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97/09

Kontrolni zavér z kontroly ,,Dotace ze statniho rozpoctu poskytnuté horskym sluzbam*

Kontrola byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho fadu na rok 1997 pod Cislem
97/09. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Jan Holegek.

Cilem kontroly bylo provéfit na Ministerstvu zdra-
votnictvi poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu horskym
sluzbam a jejich vyactovani; u Sdruzeni Horskych slu-
7eb CR a u vybranych horskych sluzeb jednotlivych hor-
skych oblasti provéfit pouziti a vytictovani téchto dota-
ci. Kontrolovanym obdobim byly roky 1994 - 1996.

Kontrolu provedly v obdobi od dubna do listopadg
1997 skupiny kontrolujicich z oblastnich odbori NKU
Liberec, Sokolov, Strakonice, Hradec Kralové a Sumperk.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*);

ob&anska sdruzeni: Sdruzeni Horskych sluzeb Ceské re-
publiky (dale jen .SHS CR%),

Horska sluzba oblast Sumava (dale jen ,.HS Sumava®),
Horska sluzba oblast Kru$né hory (dale jen ,,.HS Kru$né
hory™).

Horska sluzba CR, oblast Jizerské hory (dale jen .. HS Ji-
zerské hory*),

Horska sluzba oblast Krkonose (dale jen ,,HS Krkono-
se”),

Horska sluzba oblast Jeseniky (dale jen ,,HS Jeseniky®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MZ
a byly vypotadany vedouci skupiny kontrolujicich roz-
hodnutim o namitkach.

Senat NK U (ve sloZeni: JUDr. Jan Holegek
- ptedseda, JUDr. Jiti Drabek, Ing. Jana Krejcova - ¢leno-
vé) na svém zasedani konaném dne 21. ledna 1998

schvalil usnesenim ¢. 97/09/348
kontrolni zaveér vtomto znéni:

L. Uvod do kontrolované problematiky

SHS CR je ob&anskym sdruzenim ve smyslu zakona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant, ve znéni pozdejsich
predpist. Dle svych stanov a statutu je specialni zachra-
natskou organizaci zabezpecujici zejména zdravi a bez-
pecnost navstévniku hor, oSetfovani urazu vzniklych pti
pobytu v horském prostfedi a preventivni ¢innost v hor-
ském prostiedi (dale jen ,.Cinnosti horské sluzby*).

Horské sluzby jednotlivych horskych oblasti (dale
jen ,,oblasti horskych sluzeb®), které tvoti SHS CR, maji
pravni subjektivitu, jsou rovnéz obCanskymi sdruZzenimi
ve smyslu vy$e uvedeného zakona o sdruzovani obcanu.

Ve stanovach SHS CR je vymezena odpovédnost
oblasti horskych sluzeb za hospodafeni s finan¢nimi

prostiedky dle rozpoétu, ktery schvaluje SHS CR. Dale
je ve stanovach uvedeno, ze SHS CR vlastni veskery
movity i nemovity majetek a ma pravomoc o ném rozho-
dovat; oblasti horskych sluzeb maji tento majetek pou-
ze k dis-pozici ke své innosti.

Cinnost horské sluzby je financovana pievazné ze
statniho rozpoctu formou dotaci poskytovanych podle
Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu Ces-
ké republiky obCanskym sdruzenim, schvalenych usne-
senim vlady CR ze dne 27. listopadu 1992 ¢. 663 a
doplInénych usnesenim vlady CR ze dne 5. kvétna 1993
¢. 223 (dale jen ,,Zasady™).

Na zakladé Dohody o pievedeni Horské sluzby Ceské
republiky ze dne 7. ledna 1994 bylo financovani SHS CR
s ucinnosti od 1. ledna 1994 prevedeno z rezortu Minis-
terstva Skolstvi, mladeze a télovychovy do rezortu MZ.

MZ poskytlo SHS CR v letech 1994 - 1996 k financo-
vani ¢innosti horské sluzby na zdklad¢ ,,Smlouvy o po-
skytnuti dotace ze statniho rozpo&tu Ceské republiky na
rok 1994 (resp. 1995, 1996) obCanskému sdruZeni, které
z povéteni statu plni ukoly, jeZ obvykle plni statni orga-
ny nebo organizace™ (dale jen ,,smlouvy™) dotace ve vysi
177 768 000,- K¢. V roce 1994 v celkové vysi 53 190 000,-
K¢ (Smlouva ze dne 24. ledna 1994 a Smlouva ze dne
14. prosince 1994), v roce 1995 v celkové vysi 52 078 000, -
K¢ (Smlouva A z roku 1995, Smlouva B z roku 1995 a
Smlouva C z roku 1995) a v roce 1996 ve vysi 72 500 000, -
K¢ (Smlouva ze dne 23. ledna 1996 a Smlouva ze dne
12. prosince 1996). Ve véech smlouvéch je pro SHS CR
stanovena podminka dodrzeni Zasad.

Cast prostiedki byla ve smlouvach tgelové uréena
na financovani vydaju dle rozpoctl na ¢innost jednotli-
vych oblasti horskych sluzeb. Z prostiedku poskytnu-
tych MZ v letech 1994 -1996 si SHS CR ponechalo
146 668 000,- K¢ a zbyvajici ¢ast ve vysi 31 100 000,- K¢
poskytlo oblastem horskych sluzeb.

V souladu s cilem kontroly byla za uCelem provcieni
celého systému financovani ¢innosti horské sluzby pro-
vedena kontrola u MZ, které jako ustifedni organ statni
spravy v kontrolovaném obdobi poskytovalo dotace ze
statniho rozpoétu, a u piijemct dotaci - SHS CR a vybra-
nych péti oblasti horskych sluzeb.

Provadénou kontrolu HS Sumava ovlivnila skute¢-
nost, ze v kvétnu 1997 do zakladu vyhotel objekt sluzeb-
ny HS Sumava a pii pozaru byly zni¢eny veskeré origi-
nalni GCetni doklady.

II. Piehled zjisténych systémovych nedostatki

Kontrola prokizala zavazné systémové nedostatky
v celém procesu financovani ¢innosti horské sluzby, a
to jak pri poskytovani dotaci, tak p¥i jejich pouziti a vy-
uctovani.
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* Ministerstvo zdravotnictvi nezajistilo zachranar-
skou a preventivni ¢innost na horach postupem doporu-
¢enym Zasadami, tj. vybérem realizatora ukolu z ucha-
zecu prihlasenych k verejné vyhlasenému ukolu.

MZ nezjistovalo, jakymi Cinnostmi se obCanské
sdruzeni SHS CR zabyvi a jaké si vytvari dalii zdroje
financovani své ¢innosti. MZ nemélo prehled, jaky podil
vykonavané &innosti SHS CR tvoii pravé vlastni zichra-
naiska a preventivni ¢innost na horach, a neprovérilo
miru potieb SHS CR odpovidajici zajisténi ikoli, na kte-
rych ma stit zijem.

MZ vychazelo pti piridélovani prostiredku dotace pou-
ze z udaji predlozenych SHS CR (Zadosti, vyaétovani
dotace z uplynulého roku). Tyto udaje v§ak byly nepres-
né a neuplné, v pripadé€ vyactovani dotaci neodpovidajici
skute¢nosti. MZ poskytovalo SHS CR finanéni prostied-
ky na zikladé pisemnych smluv, které nebyly uzavirany
v souladu se Zisadami, zejména v ¢astech tykajicich se
neuplné a nepiesné vymezeného ucelu pouziti dotace a
neodiivodnéné poskytované vyse dotace (zpravidla ve vysi
100 % vydaji plinovanych SHS CR).

MZ v rozporu se Zasadami neovéiovalo spravnost
pouziti dotaci u prijemce dotace.

« SHS CR p#i pouziti prostiedki statniho rozpo-
¢tu porusilo Fadu ustanoveni zakona o pravidlech hos-
podafeni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky
aobciv Ceské republice (rozpoctova pravidla repub-
liky), Zasad, zakona o ucetnictvi a dalSich pravnich
predpisu.

Nejzavaznéjsi je poruseni rozpoctovych pravidel re-
publiky v tom, Ze dotacni prostiedky nebyly pouzity k -
¢elim, na které byly urceny prisluSnymi smlouvami.
Jednalo se predevsim o pouziti prostiedki poskytnu-
tych na neinvesti¢ni vydaje k poFizovani investic nebo po-
uziti v rozporu se Zasadami.

Byly zjistény nedostatky zasadniho vyznamu ve
spravnosti a prikaznosti vedeni a¢etnictvi SHS CR,
které neposkytuje udaje o hospodareni a stavu majetku
odpovidajici skutecnosti. Zejména se jednalo o nedodr-
zovani prislusné uctové osnovy a postupu uctovani pri
vedeni ucetnictvi, o nedostatky pri provadéni inventari-
zaci a nesledovini dotace v ucetnictvi oddélené.

Dal§im zdvaznym zjiSténim je skute¢nost, ze SHS
CR piedklidalo MZ za roky 1994 - 1996 hrubé zkres-
lené udaje ve vyactovani poskytnutych dotaci. Jednalo
se predevsim o uvadéni jinych udaju o ucelu pouziti do-
tace ve vyuctovani nez v acetnictvi, o vykazovani nékte-
rych vydaji ve vyuctovani dvakrat a o vykazovani vydaju,
které ve skute¢nosti nebyly v daném roce vynalozeny.
Toto zkreslovani zakryva neopravnéné pouziti prostired-
ki dotace k jinym tceltiim, nez na které byly urceny ne-
bo zadrzeni rozpoctovych prostiredki.

Kontrolou byly provéieny dotacni prostiedky ve vy-
§i 146 668 000,- K¢, které si SHS CR v letech 1994

az 1996 ponechalo k pouziti, a bylo zjiSténo, Ze neo-
pravnéné byly pouzity prostiedky ve vysi 32 918 140,-
K¢, coz predstavuje 22,4 % z kontrolovaného objemu
dotacnich prostiedki.

* Pri kontrole vybranych oblasti horskych sluzeb
byla zjisténa obdobna porusSeni zikona o rozpoctovych
pravidlech republiky, Zisad a zejména z:ikona o ucet-
nictvi jako u SHS CR, coZ je mimo jiné disledkem ne-
spravného metodického vedeni oblasti horskych sluzeb
ze strany SHS CR.

Kontrolou byly provéreny dotacni prostiedky ve
vySi 24 526 800,- K¢, které byly v letech 1994 - 1996
poskytnuty péti kontrolovanym oblastem horskych slu-
zeb k uhradé vydaju podle schvilenych rozpocti oblasti.
K jinym ucelum, nez rozpocty stanovily, byly pouzity
prostiedky ve vysi 7 685 747,99 K¢, coz piredstavuje
31,3 % z kontrolovaného objemu téchto dotacnich pro-
stiredku.

Rozpocty na ¢innost jednotlivych oblasti horskych
sluzeb, financovanych z dotaci, nebyly sestavoviany
v souladu se skute¢nymi potiebami oblasti. Pri tvorbé
rozpoctu nebylo prihlédnuto k vySi a struktuie vydaja
minulého roku ani k piedpoklidanym vydajum roku, na
ktery byly rozpocty sestavovany. Dusledkem téchto sku-
tecnosti jsou znacné disproporce mezi schvalenymi roz-
pocty a skute¢nymi vydaji oblasti horskych sluzeb.

IIL. Poruseni pravnich norem

A. Ministerstvo zdravotnictvi

1. MZ nepostupovalo v letech 1994 - 1996 pri zajist'o-
vani realizace ¢innosti horské sluzby, na kterych ma

stat zdjem, podle ustanoveni ¢asti I Zasad, které mj.
stanovi:

., VeFejné prospésné ukoly je nutné zajist'ovat prede-
v§im formou konkursu, které budou vyhlasovdny pri-
slusnymi ustiednimi orgdny stdtni spravy ... Doporu-
cenou formou spoluprdce ustiednich orgdnii s ob-
Canskymi sdruZenimi je vyhlaSovdni konkrétnich pro-
jektu a ukoli, na néz stdt finanéné prispivd ... Pod-
minky piihlaSovdni obcanskych sdruZeni k projek-
tium stanovi ustiedni orgdny. “

Oduvodnéni:

MZ nevyuzilo doporucenou formu spoluprace
s obCanskymi sdruzenimi, nebot’ v tomto piipad¢ nevy-
hlasilo konkrétni projekt ani kol, na ktery stat finan¢né
prispiva, a nestanovilo obanskym sdruzenim ani zad-
n¢ podminky piihlasovani. MZ nevyuzilo formy konkur-
su a bez vybéru ur€ilo pro realizaci tikolu ob¢anské sdru-
7eni SHS CR.

MZ piesné€ nevymezilo €innosti horské sluzby, které
m¢l stat zdjem zajistit a financovat, jako konkrétni verej-
n¢ prospésny ukol.
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2. MZ porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 576/

/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi
prostredky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), které stanovi:
»Na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou byt
poufity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu zu-
Ctovdni se stdtnim rozpoctem republiky.“,

tim, ze porusilo:

a) ustanoveni ¢asti I bodu 10 Zasad, které mj. stanovi:

,, UstFedni orgdn uzav¥e s obdanskym sdrufenim pi-
semnou dohodu o poskytnuti dotace ... Dohoda musi
obsahovat ... piesné vymezeni konkrétniho vucelu, na
ktery je dotace ze stdtniho rozpoctu republiky po-
skytovdna ... “

Oduvodnéni:

MZ pii poskytovani dotaci SHS CR v letech 1994 az
1996 uzavielo pisemné smlouvy o poskytnuti dotace,
z nichz nékteré neobsahuji pfesné vymezeni konkrétni-
ho ucelu, na ktery byla dotace ze statniho rozpoctu re-
publiky poskytovana. Napt. ve Smlouvé ze dne 24. led-
na 1994, kterou byla poskytovadna dotace celkem ve vy-
§i 35000 000,- K¢, je stanoven ucel pouziti pouze pro
II. ¢tvrtleti roku 1994 ve vysi 13 619 700,- K¢. Pro poskyt-
nutou zbyvajici ¢ast dotace ve vysi 21 380 300,- K& neni
ve smlouvé konkrétni i¢el pouziti vymezen;

b) ustanoveni Casti IT bodu 8 Zasad, které mj. stanovi:

wDotace ze stdatniho rozpoctu republiky nesmi zdsad-
né presdahnout 70 % rozpoctovanych vydaji sdruze-
ni (projektu). ... V odivodnénych pripadech miiZe
ustiedni orgdn stanovené procento zZvySit.

Oduvodnéni:

MZ poskytlo v letech 1994 - 1996 dotace ze statniho
rozpoétu SHS CR, které ve viech piipadech piesahly
70 % rozpoctovanych vydaju sdruzeni. V piipadé Smlou-
vy B z roku 1995 poskytlo dotaci ve vysi 90,3 % rozpo-
Ctovanych vydaju sdruzeni, ve vSech ostatnich ptipa-
dech ve vysi 100 % rozpoCtovanych vydaji sdruzeni.

MZ stanovené procento dotace zvySilo, aniz by se
jednalo o odiivodnéné ptipady, nebot’ SHS CR v letech
1994 - 1996 disponovalo pro financovani ¢innosti hor-
ské sluzby nejen dotacemi ze statniho rozpoctu, ale i dal-
$imi zdroji. Jednalo se napft. o piijmy z vlastni ¢innosti,
z prodeje investicniho majetku a o sponzorské dary.

Z dotace poskytnuté v letech 1994 - 1996 v celkové
vysi 177 768 000,- K¢ dosahl podil dotace poskytnuty
nad ramec 70 % rozpoé&tovych vydaja SHS CR, stano-
veny Zasadami, ¢astku 53 174 300,- K¢;

¢) ustanoveni ¢asti IT bodu 7 Zasad, které mj. stanovi:

,, Ustiedni orgdn v dohodé uvede kalenddini plin pFi-
délovani dotaci v jednotlivych ctvrtletich rozpocto-
vého roku.

Oduvodnéni:

MZ ve smlouvach na roky 1994, 1995 a ve Smlouv¢
ze dne 23. ledna 1996 uzavienych mezi MZ a SHS CR
neuvedlo kalendaini plan ptidélovani dotaci obCanské-
mu sdruzeni SHS CR v jednotlivych &tvrtletich rozpo-
¢tového roku.

3. MZ porusilo ustanoveni ¢asti I bodu 10 Zasad, které
mj. stanovi:

,, Ustiedni orgdn uzav¥e s obdanskym sdrufenim pi-
semnou dohodu o poskytnuti dotace ... Dohoda musi
obsahovat ... samostatné vymezeni objemu prostied-
kii dotace, které budou pouZity na uhradu mzdovych
ndkladu souvisejicich se zajisténim konkrétniho uko-
lu (projektu) ...“

Oduvodnéni:

MZ vymezilo pro rok 1995 a 1996 ve smlouvach ob-
jem prostiedkli dotace na uhradu mzdovych ndkladu
v rozsahu celkovych planovanych mzdovych ndklada
SHS CR, tj. mzdovych nakladi viech zaméstnanci
SHS CR véetné funkcionait i administrativnich a pomoc-
nych pracovniku. Tedy i téch, ktefi se na zajistovani kon-
krétni zdchranarské a preventivni ¢innosti podileji pouze
nepiimo nebo jen pomérnou ¢asti pracovniho tivazku a
jejich mzda me¢la byt hrazena z vlastnich zdroju, jak je
uvedeno v ustanoveni ¢asti II bodu 9 Zasad, které¢ mj.
stanovi:

»Mzdy funkcionarii a zaméstnancii obcanského sdru-
Zeni ... hradi obcanské sdruZeni ze svych vlastnich pri-
gmii ...~

Obcanské sdruzeni SHS CR mimo zajitovani &in-
nosti, na kterych by mohl mit stat zajem, vyviji i jiné akti-
vity, které pfimo nesouviseji se zdchranaiskou a preven-
tivni ¢innosti na horach (napf. sportovni vyziti, soutéze,
potfadani Skoleni pro jiné subjekty).

4. MZ porusilo ustanoveni ¢asti IT bodu 13 Zasad, které
mj. stanovi:
,, Ustiedni orgdn, ktery poskytl obcanskému sdruze-
ni dotaci ze stdtniho rozpoctu, je povinen ovérovat
sprdvnost pouZiti poskytnutych financénich prostied-
kii ze stdatniho rozpoctu republiky (dotace), zejména
zda jsou hospoddrné a ucelné vyuZivdny. “

Oduvodnéni:

MZ do dne kontroly NKU neprovedlo kontrolu
spravnosti pouziti finan¢nich prostfedku ze statniho
rozpoctu, které poskytlo v letech 1994 - 1996 SHS CR.

5. Dale bylo pri kontrole zjisténo, Zze MZ uzavielo smlou-
vy o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu na roky
1994, 1995 a 1996 s obcanskym sdruZenim nesprav-
né oznaCenym ,,Horska sluzba CR“. MZ uzavi‘elo
smlouvy o poskytnuti dotace ze statniho rozpoc¢tu na
rok 1995 bez uvedeni data jejich uzaviceni a ve Smlou-
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vé A zroku 1995 uvedlo, Ze na financovani ¢innosti
uvedenych ve smlouvé se podili jiny ustiedni organ,
aCkoliv se ve skutecnosti jiny ustiedni organ v tom-
to roce na financovini nepodilel.

B. Sdruzeni Horskych sluzeb CR

1. SHS CR porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 zakona CNR
€. 576/1990 Sb., které stanovi:

»Na konkrétni akce nebo piedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou byt
poufity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu zi-
Ctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “

Oduvodnéni:

SHS CR z prostiedku dotace ze statniho rozpoétu
poskytnutych v letech 1994 - 1996 v celkové vysi
177 768 000,- K¢ pouzilo celkem 28 377 384,10 K¢
k jinym uceliim nebo je zadrzelo a nevratilo do statni-
ho rozpoctu.

V roce 1994 SHS CR nepouzilo na uréené uéely cel-
kem 7 840 074,75 K&, z toho:

- ¢astku 2 178 394,15 K¢ nepouzilo v prislusném rozpo-
¢tovém roce. Tyto prostiedky zadrZelo a nevratilo do
staitniho rozpoctu; tim zaroven porusSilo ustanoveni
§ 11 odst. 1 zakona CNR ¢&. 576/1990 Sb., které stanovi:
., Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce ... “,
- ¢astku celkem 5 661 680,60 K¢ pouzilo k jinym ucelim,
nez na které byly statnim rozpoctem urceny, z toho:
~ ¢astku 1 355,60 K¢ na uhradu vydaju na pohosténi a
¢astku 51 118,- K¢ na uhradu zahrani¢nich sluzeb-
nich cest; tim zaroven poruSilo ustanoveni casti II
bodu 9 Zasad, které mj. stanovi:
... Vydaje na pohosténi ... hradi obcanské sdruzeni
ze svych vlastnich prijmii ... Je nepFipustné hradit
z prostiredkii dotace ze stdatniho rozpoctu republiky
ndklady spojené se zahranicnimi cestami. “,

~ castku 5 609 207,- K¢ na thradu mzdovych nakladu,
které nebyly vymezeny ve Smlouve ze dne 24. 1. 1994,

V roce 1995 SHS CR z prostiedkt poskytnutych na
neinvesti¢ni vydaje ve vysi 42 078 000,- K¢ nepouzilo na
urceng ucely celkem 5 559 299,65 K¢, z toho:

- Castku 562 601,62 K& nepouzilo v pfislusném rozpocto-
vém roce k uréenému uéelu. Tyto prostiedky SHS CR
zadrzelo a nevratilo do statniho rozpoctu; tim zaroven
porusilo ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 576/
/1990 Sb.,
- ¢astku celkem 4 996 698,03 K¢ pouzilo k jinym ucelim,
nez na které byly statnim rozpoctem urceny, z toho:
~ Castku 3 355 462,40 K¢ na uhradu investic, které ne-
byly vymezeny v piisluSnych smlouvach zroku 1995,

~ ¢astku 266,60 K¢ na uhradu vydaji na pohosténi a
Castku 157 924,03 K¢ na uhradu zahranicnich sluzeb-
nich cest; tim zaroven poruSilo ustanoveni Casti 11
bodu 9 Zasad,

~ ¢astku 268 045,- K¢ na uhradu mzdovych ndkladu
nevymezenych v ptisluSnych smlouvach z roku 1995,

~ ¢astku 1 004 000,- K¢ na dotace oblastem nad ramec
prostfedku vymezenych v pfislusnych smlouvach z ro-
ku 1995,

~ Castku 211 000,- K& na neinvesti¢ni vydaje, které ne-
byly vymezeny ve smlouvach z roku 1995.

V roce 1996 SHS CR z prostiedki poskytnutych

- na investi¢ni vydaje ve vysi 30 000 000,- K¢ nepouzilo
na ur¢ené ucely celkem 14 378 509,70 K¢, z toho:
~ Castku 1 278 913,90 K¢ pouzilo na tthradu neinvestic-
nich vydaju,

~ Castku 13 099 595,80 K¢ pouzilo na tthradu investic-
nich vydaju, které nebyly vymezeny ve smlouvach
z roku 1996;

- na neinvesti¢ni vydaje ve vysi 42 500 000,- K¢ nepo-
uzilo na uréené ucely celkem 509 500,- K¢; tyto prostied-
ky pouzilo na dotace oblastem horskych sluzeb nad
ramec prostfedkid vymezenych v ptislusné smlouvé
z roku 1996.

V souvislosti s neopravnénym potizovanim investic
bylo zjisténo, Ze dodavatelem sné¢znych skutrt a jejich
prislusenstvi byl v letech 1994 - 1996 Zden¢k Barnet,
ktery soub&zné s funkci manazera SHS CR podnik4 jako
fyzicka osoba pod obchodnim jménem Zdenck Barnet
SNOWMOBILES. Z ¢astky 29 913 455,72 K¢ uhrazené
z dotace v letech 1994 - 1996 firm¢ Zden&k Barnet
SNOWMOBILES za dodavky snéznych skutra, jejich
piislusenstvi a nahradnich dili uhradilo SHS CR &ast-
ku 1 294 139,- K¢ nad ramec uzavienych smluv.

2. SHS CR nerespektovalo ustanoveni casti I bodu 12
Zisad, které mj. stanovi:
» Obcanské sdruZeni odpovidd za hospoddrné pouZi-
ti rozpoctovych prostiedkii ... a za jejich Fddné a od-
délené sledovdni v jednoduchém nebo podvojném
ucetnictvi. “

Oduvodnéni:

SHS CR v letech 1994 - 1996 nesledovalo v u&etnictvi
rozpoctové prostiedky oddélen¢ a v fad¢ pripadu nepo-
uzilo rozpoctové prostiedky hospodarng.

SHS CR napf-.:

- vroce 1996 uhradilo za prondjem luxusniho osobni-
ho vozu Pontiac Grand AM V 6 v obdobi od 4. do 16. fij-
na 1996 autopijcovné West car Praha celkem c¢astku
37 800.- K¢&. SHS CR odivodnilo zapiijéeni tohoto vozu
potiebou prevazet v&tsi mnozstvi materialu v dobé
opravy sluzebniho vozidla. SHS CR mélo mozZnost za-
jistit pfevoz materialu podstatné hospodarnéjsim zpu-
sobem, napi. pouzitim vozidla z n¢které oblasti horské
sluzby nebo zaptj¢enim vozu vhodného pro pievoz
materidlu v nékolikandsobné nizsi cenové urovni;

v roce 1996 uhradilo za zpracovani urazové statistiky
za rok 1995 a 1996 zaméstnankyni SHS CR (v tomto
pfipad¢ jako soukromé podnikatelce) celkem Castku
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31 500,- K¢, ackoliv zpracovani urazové statistiky Hor-
ské sluzby CR je od roku 1993 soudasti jejiho popisu
prace v pracovnim poméru u SHS CR;

- v letech 1995 a 1996 zatadilo Ctytfi zam&stnance do
vyS§siho platového stupné, nez umoziiuje Platovy fad
pro zaméstnance Horské sluzby Ceské republiky, kte-
1y je vnitinim mzdovym ptedpisem SHS CR. Toto po-
ruseni bylo zjisténo u vSech tii zaméstnancu s pracovis-
t&m na prazském ustiedi SHS CR.

3.SHS CR vyhotovilo vyactovani dotaci v kontrolova-
nych letech v rozporu se skutecnosti. Povinnost vy-
hotovit vyactovani poskytnutych dotaci je ob¢anskym
sdruzenim uloZena ustanovenim ¢asti IIT bodu 1 Za-
sad, které mj. stanovi:

»Po skonceni roku obcanské sdruzeni vyhotovi v ram-
ci ucetni zdavérky vyuctovdni, které predloZi prislus-
nému ustiednimu orgdnu do 31. ledna ndsledujiciho
roku.

Oduvodnéni:

SHS CR vykazalo ve vyuétovani roku 1995 nékteré
vydaje jinak, nez jsou uvedeny v jeho ucetnictvi, a to:

- ve tiech pripadech vydaju celkem ve vysi 1 061 847,20
K¢& zménilo oznaceni ti€elu pouziti,

- Ctrnact pripada vydaju na pofizeni hmotnych investic
celkem ve vysi 1 552 397,90 K& vykazalo mezi provoz-
nimi vydaji; z toho v sedmi ptipadech celkem ve vysi
270 155,30 K¢ zménilo i oznaceni ucelu pouziti,

- tii ptipady vydaju zaloh celkem ve vysi 1 763 150,70 K¢
vykazalo mezi provoznimi vydaji.

SHS CR vykazalo nékteré vydaje ve vytiétovani dva-
krat, a to v ramci vyuctovani jednoho roku nebo v daném
roce vykazalo vydaje, které byly uhrazeny a vykazany jiz
ve vyuctovani minulého roku, a to:

- ve vyuctovani roku 1995 celkem ve vysi 563 496,90 K¢,
- ve vyuctovani roku 1996 celkem ve vysi 1 516 224,90 K¢.

SHS CR vykazalo ve vytétovani nékteré vydaje, ad-
koliv je ve skuteCnosti v ptislusném roce nevynalozilo,
ato:

- ve vyuctovani roku 1994 Sest pripadu celkem ve vysi
2 240 491,70 K¢,

- ve vyuctovani roku 1995 osm piipadi celkem ve vysi
165 360,80 K¢,

- ve vyuctovani roku 1996 osm piipadi celkem ve vysi
466 424,60 K<.

SHS CR vykazalo v rozpisech vyuctovani dotace er-
pani finan¢nich prostiedkt vyssi, nez ¢inila vyse poskyt-
nutych dotaci (tj. ve vyuctovani uvedlo i Cast vydaju
hrazenych z jinych zdroju nez z dotaci).

4.SHS CRv rozporu s ustanovenim ¢asti I1 bodu 9 Za-
sad, které mj. stanovi:

ye. Vydaje na pohosténi ... hradi obcanské sdruzeni
ze svych vlastnich pFijmi ... “,

schvililo v letech 1994, 1995 a 1996 rozpocty na €in-
nost oblasti horskych sluzeb, které v pripadech HS
Jizerské hory a HS Jeseniky obsahuji vydaje na po-
hosténi.

Oduvodnéni:

SHS CR schvalilo v uvedenych rozpoétech vydaje
na pohosténi v roce 1994 celkem ve vysi 22 360.- K¢,
v roce 1995 celkem ve vysi 18 560,- K¢ a v roce 1996
celkem ve vysi 19 560,- K¢.

5. SHS CR porusilo ustanoveni ¢asti II polozky €. 11
pism. B Vyméru MF CR ¢. 01/94, ze dne 17. listopadu
1993, kterym se vydaiva seznam zboZi s regulovanymi
cenami, vydaného na zikladé § 10 zikona €. 526/1990
Sb., o cenach, a § 2 odst. 2 zakona CNR ¢. 265/1991
Sh., o pisobnosti orgini Ceské republiky v oblasti
cen, uverejnéného v Cenovém véstniku, Castka 33 ze
dne 30. listopadu 1993 (dale jen ,,Vymér 01/1994¢),
které mj. stanovi:

»Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebni
a montdZni prdce, doddvky stroji a zafizeni a projek-
tové prdce financované za ucasti stdtniho rozpoctu a
za ucasti prostiedkii poskytnutych z tohoto rozpoctu
mistnim orgdnim nebo z dalSich prostiedki stdtu.

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdri 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéZe podle
Zaddvaciho Fadu staveb vpdaného FMH, MP CR
aMVS SRzedne24. 7. 1991 ..., ktery je pro ucely
regulace cen podle tohoto pismene zdvazny ...“

Oduvodnéni:

SHS CR ve smlouvé ze dne 12. listopadu 1994 uza-
viené se zhotovitelem R. D. Engineering, s. r. o., Par-
dubice na rekonstrukci radiové sité€ vcetné dodavky a
montdze nesjednalo ceny praci na podklad¢ vyhodno-
ceni soutéze podle Zadavaciho fadu staveb, ale zhoto-
vitele vybralo bez provedeni zaddvaciho fizeni a cenu
praci sjednalo dohodou. Cena dila byla stanovena ve
vysi 4 540 755,90 K¢ (veetn¢ DPH).

Podle ustanoveni ¢asti II polozky €. 11 pism. B
odst. 12 Vyméru &. 01/94 jsou prostiedky vyCerpané
v roce 1994 na zdklad¢ uvedené smlouvy v celkové vysi
4 540 755,90 K& neopravnéné pouzitymi rozpoctovymi
prostiedky.

6. SHS CR porusilo ustanoveni § 3 zikona &. 119/1992
Sb., o cestovnich nahradach, které mj. stanovi:
wZaméstnavatel vysilajici zaméstnance na pracovni
cestu urci misto jejiho ndstupu, misto vykonu prdce,
dobu trvdni, zpitsob dopravy a ukonceni pracovni ces-
ty; miuiZe urcit téf dals§i podminky pracovni cesty.

Oduvodnéni:

Soucasti vydaju hrazenych z prostfedki dotace jsou
i vydaje vynalozené za pohonné hmoty a mzdy.
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SHS CR v letech 1994 - 1996 nestanovovalo v né-
kterych ptipadech podminky pracovnich cest zamést-
nanct ve smyslu vysSe citované¢ho predpisu. Napi. ma-
nazer SHS CR uskute¢nil v roce 1994 pracovni cesty,
pfi nichZ najel motorovym vozidlem ve vlastnictvi
SHS CR 32 670 km, z toho vykazal ve vykaze o pouziva-
ni vozidla o vikendech cesty v délce 5 250 km, v roce
1995 32 960 km, z toho vykazal o vikendech cesty
v délce 3 030 km av roce 1996 38 280 km, z toho vykazal
o vikendech cesty v délce 9 410 km. Pracovnice zabezpe-
Cujici osobni agendu uskutecnila v roce 1994 pracovni
cesty, pfi nichz najela motorovym vozidlem ve vlastnictvi
SHS CR 11 360 km, z toho vykazala ve vykaze o pouzivani
vozidla o vikendech cesty v délce 3 770 km, v roce 1995
8 850 km, z toho vykdzala o vikendech cesty v délce
960 km, v roce 1996 vykazala 7 410 km, z toho o viken-
dech cesty v délce 850 km.

Z evidence SHS CR nelze zjistit, zda cesty evidova-
né o vikendech byly skute¢né pracovnimi cestami.

Manazer SHS CR dale vykéazal ve vykaze o pouzivani
vozidla, které je ve vlastnictvi SHS CR, v dobé své do-
volené v roce 1994 cesty v délce 1 260 km, v roce 1995
vdélce 1 010 km av roce 1996 v délce 1 530 km. Pracov-
nice zabezpecujici osobni agendu vykazala ve vykaze
o pouzivani vozidla, které je ve vlastnictvi SHS CR,
v dobé€ své dovolené v roce 1994 cesty v délce 390 km,
v roce 1995 v délce 530 km a v roce 1996 v délce 320 km;
v dobé€ své nemoci v roce 1996 vykazala cesty v délce
140 km.

7. SHS CR porusilo ustanoveni § 7 odst. 1 zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, které stanovi:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iietnictvi iplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho piredmétem. “,

a ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanovi:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...*“

Oduvodnéni:

SHS CR v letech 1994 - 1996 nevedlo G&etnictvi
spravn¢, nebot’ uctovou osnovu a postupy uctovani
nedodrzelo tim, ze

- naroky na dotace ze statniho rozpoctu neuctovalo na
vrub uctu ,,346 - Naroky na dotace a ostatni zaCtovani
se statnim rozpoctem®;

- vydaje vynalozené na potizeni hmotného investi¢niho
majetku (dale jen ,,HIM™) v nékterych ptipadech neu-
Ctovalo na uctu,,042 - Potizeni hmotnych investic®, ale
uctovalo je nespravné na uctech uctové tiidy ,.4 - Na-
klady (vydaje) na Cinnosti organizace™;

- neudtovalo o pozemcich ve vlastnictvi SHS CR na étu
,031 - Pozemky®, ale o pozemcich uctovalo na uctech
,021 - Budovy, haly a stavby*;

- zalohy poskytnuté dodavatelim na potizeni HIM ne-
uctovalo na ctu ,,052 - Poskytnuté zalohy na hmotny

investi¢ni majetek”, ale uctovalo je nespravné na
uctech uctové skupiny ,,46 - Naklady (vydaje) na pro-
vozni ¢innosti organizace“, na uctu ,,042 - Pofizeni
hmotnych investic* nebo na uctu ,,314 - Poskytnuté
provozni zalohy*;

- provozni zalohy poskytnuté dodavatelim pied splné-
nim smlouvy ze strany dodavatele neuctovalo na uctu
,»314 - Poskytnuté provozni zalohy“, ale uctovalo je
nespravng na uctech uctove skupiny ,,46 - Naklady (vy-
daje) na provozni ¢innosti organizace®;

- pro ucetni obdobi let 1994 - 1996 nevydalo zadny vniti-
ni pfedpis, ve kterém by rozhodlo o druzich materidlu
uctovanych piimo do spotieby;

- analyticka evidence podle jednotlivych slozek HIM
neobsahuje vSechny prfedepsané nalezitosti a ve vet-
§in¢ ptipadd neobsahuje Ciselné oznaceni majetku,
které by konkrétni fyzicky HIM identifikovalo;

- v letech 1994 - 1996 vedlo o zasobach (nakoupeném
materialu) zapijcenych jednotlivym oblastem horskych
sluzeb analytickou evidenci, ktera neodpovida skutec-
nosti. SHS CR pouze na &ast tohoto materialu vysta-
vovalo doklady o predani a ptevzeti jednotlivym ob-
lastem horskych sluzeb. Tyto doklady (dodaci listy)
nebyly podepisovany piejimajicim. Z majetku nakou-
peného z dotace v letech 1994 - 1996 pro pouziti jed-
notlivych oblasti horskych sluzeb ve vysi 26 320 116,63
K¢ byl dle vyjadieni jednotlivych oblasti pfedan k po-
uzivani majetek pouze ve vysi 23 038 172,48 K¢&. Zby-
vajici majetek v potizovaci cen¢ 3 281 944,15 K¢ nebyl
dohledan;

- HIM v celkové pofizovaci cené¢ 1 267 193,00 K¢ ucto-
vany na majetkovych uctech do 31. 12. 1995 nevedlo
na téchto uctech az do vyrazeni, ale v roce 1996 jej
pievedlo do operativni evidence;

- potizeni a ubytky zasob neuctovalo pfedepsanym
zpusobem. SHS CR v letech 1994 -1996 nestanovilo
zadnym vnitinim pfedpisem zpusob uctovani zasob.
Veskeré zasoby (nakupovany material, nahradni dily
apod.) uctovalo piimo do spoticby.

Nahradni dily (zasoby) nakoupené v letech 1994 az
1996 z poskytnuté dotace v celkove hodnoté 12 294 632,78
K& SHS CR zauétovalo piimo do spotieby a déle o nich
neuctovalo. Prijem a vydej nahradnich dilu dokladovalo
SHS CR dodacimi listy az od roku 1995, ty viak nebyly
podepisovany picjimajicim ani pfedavajicim.

8. SHS CR porusilo ustanoveni vy3e citovaného § 7
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Oduvodnéni:

SHS CR nevedlo v prib&hu let 1994 - 1996 ietnictvi
spravné tak, aby vérn¢ zobrazovalo skuteCnosti, které
jsou jeho pfedmétem, nebot’™:

- sestavilo uctovy rozvrh, v némz neuvedlo syntetické
ucty podle ptislusné uctové osnovy pro obCanska sdru-
zent;

- v pribéhu let 1994 - 1996 neinventarizovalo majetek
a zavazky podle § 29 zakona o uéetnictvi. SHS CR ne-
ovétilo ke dni fadné a mimoradné ucetni zaverky, zda
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stav majetku a zavazku v Gcetnictvi odpovida skutec-
nosti. SHS CR nedolozilo inventurni soupisy, podepsa-
né osobou odpovédnou za provedeni inventarizace,
které by potvrzovaly zjisténi skute€ného stavu hmot-
né¢ho majetku.

Porovnanim hlavnich knih SHS CR s rekapitulacemi
analytické evidence HIM bylo zjisténo, Ze tyto tzv. in-
ventury hmotného majetku nevychazely v letech 1995 a
1996 ze stava HIM uvedenych na majetkovych uctech
hlavni knihy SHS CR k datu 31. 12. Celkova potizovaci
cena HIM uvedeného v analytické evidenci majetku je
oproti uCetnimu stavu majetku vedeného na syntetic-
kych uétech SHS CR v roce 1995 nizsi o &astku 21 413,16
K¢ avroce 1996 nizsi o ¢astku 5 978 880,97 K¢.

Pfi kontrole HIM zapuj¢en¢ho oblastem horskych
sluzeb byly zjistény rozdily mezi skuteCnymi stavy ma-
jetkuk 31. 12. 1996, stavy majetku v analytické evidenci
SHS CR k témuz datu a kone¢nymi stavy majetku na ma-
jetkovych uétech hlavni knihy SHS CR roku 1996;

- nékteré skute¢nosti, které jsou predmétem ucetnictvi,
nedoloZilo ucetnimi doklady se vSemi pfedepsanymi
nalezitostmi;

- neodpisovalo HIM.

C. Oblasti horskych sluzeb

1. HS Sumava, HS Kru$né hory, HS Jizerské hory,
HS KrkonoSe a HS Jeseniky porusSily ustanoveni § 5
odst. 2 zakona CNR €. 576/1990 Sb., které stanovi:

»Na konkrétni akce nebo piedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou byt
poufity jen na uréené ucely a podléhaji ro¢nimu zi-
Ctovdni se stdtnim rozpoctem republiky.

Oduvodnéni:

HS Sumava, HS Krugné hory, HS Jizerské hory, HS
Krkonose a HS Jeseniky z prostfedku dotace poskyt-
nutych v letech 1994 - 1996 ve vysi 24 526 800,- K¢
nepouzily na uréené ucely prostiedky v celkové vysi
7217 941,19 K¢.

V roce 1994 z poskytnutych prostfedku ve vysi
7 759 400,- K¢ nepouzily tyto oblasti horskych sluzeb
v prislusném rozpoctovém roce prostiedky v celkové vysi
2 469 341,86 K¢ na ucely urcené jednotlivymi rozpocty
oblasti horskych sluzeb. HS Sumava nepouzila na uréené
ucely celkem 300 593,28 K&, HS Kru$né hory 575 414,05
K¢, HS Jizerské hory 309 560,90 K¢, HS Krkonose
867 094,47 K¢ a HS Jeseniky 416 679,16 K¢.

V roce 1995 z poskytnutych prostiedku ve vysi
8 655 200,- K¢ nepouzily tyto oblasti horskych sluzeb
v prislusném rozpoctovém roce prostiedky v celkové vysi
2 447 686,63 K¢ na ucely urcené jednotlivymi rozpocty ob-
lasti horskych sluzeb. HS Sumava nepouzila na uréené
ucely celkem 482 277,90 K¢, HS Krusné hory 290 717,01
K¢, HS Jizerské hory 304 222,80 K&, HS KrkonoSe
768 381,01 K¢a HS Jeseniky 602 087,91 K¢.

V roce 1996 z poskytnutych prostiedku ve vysi
8 112 200,- K¢ nepouzily tyto oblasti horskych sluzeb
v ptislusném rozpoctovém roce prostiedky v celkove vysi
2 300 912,70 K¢ na ucely urc¢ené jednotlivymi rozpocty
oblasti horskych sluzeb. HS Sumava nepouzila na uréené
ucely celkem 14 984,19 K¢, HS Kru$né hory 143 445,90
K¢, HS Jizerské hory 300 244,60 K&, HS KrkonoSe
1180 913,96 K¢a HS Jeseniky 661 324,05 K¢.

Prostiedky dotace nepouzité v prislusnych letech
k urCenym tucelim jednotlivé oblasti horskych sluzeb
nepiedaly k vraceni do statniho rozpoctu, ale pouzily je
k jinym ucelim, napf. k uhrad¢ vydaji minulého roku,
potizeni investic, nahrad za pouziti soukromych vozidel,
za stravné, za ubytovani a vydajui na obCerstveni, které
nebyly zahrnuty v rozpoctu a k uhrad¢ jinych provoz-
nich vydaji nad ramec schvalen¢ho rozpoctu nebo je
zadrZely a ponechaly si je k pouZiti v nadsledujicim roce.

2. HS Krus$né hory, HS Krkonose a HS Jeseniky poru-
Sily ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR ¢. 576/1990
Sb., které stanovi:

wRozpoctové prostiedky mohou byt poulZity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k uceliim, na
které byly statnim rozpoctem republiky urceny.“

Oduvodnéni:

HS Krus$né hory, HS Krkonos$e a HS Jeseniky nepo-
uzily rozpoctové prostiedky v celkové vysi 467 806,80
K¢ v prislusném rozpoctovém roce, a to:

- HS Krus$né hory v roce 1994 ve vysi 12 220,50 K¢,

- HS Krkonose v roce 1994 ve vys$i 206 916,05 K& a v roce
1995 ve vysi 49 458,61 K¢,

- HS Jeseniky v roce 1995 ve vys$i 117 309,21 K¢ a v roce
1996 ve vysi 81 902,43 K¢.

Uvedené oblasti horskych sluzZeb si tyto prostiedky
ponechaly k pouziti v ndsledujicich letech.

3. HS Sumava, HS Kru$né hory, HS Jizerské hory, HS
Jeseniky a HS Krkonose nerespektovaly ustanoveni
casti I1 bodu 12 Zasad, které mj. stanovi:

» Obcanské sdruZeni odpovidd za hospoddrné pouZi-
ti rozpoctovych prostredkii ... a za jejich Fddné a od-
délené sledovdni v jednoduchém nebo podvojném
ucetnictvi. “

Oduvodnéni:

HS Sumava, HS Krugné hory, HS Jizerské hory a
HS Jeseniky v letech 1994 - 1996 a HS KrkonoS$e v roce
1994 nesledovaly v ucetnictvi rozpoCtové prostiedky
oddélené.

4. HS §umava, HS Krusné hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseniky nezajistily splnéni povinnosti ulozenych
obcanskym sdruzenim ustanovenim Casti III bodu 1
Zisad, které mj. stanovi:
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Po skonceni roku obcanské sdruZeni vyhotovi v ram-
ci uletni zdvérky vyuctovdni, které predloZi prislus-
nému ustiednimu orgdnu do 31. ledna ndsledujiciho
roku.

Oduvodnéni:

HS gumava, HS Kru$né hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseniky neposkytly SHS CR za obdobi let 1994 - 1996
podklady o pouziti poskytnutych prostiedki dotace pro
vyhotoveni vyuétovani dotace, které SHS CR piedkla-
da usttednimu organu. Poskytnuté daje z ucetnictvi ne-
mohly byt podkladem pro vyuétovani dotace, nebot
v uvedenych letech nebyly rozpoctové prostiedky v u-
Cetnictvi uvedenych oblasti horskych sluzeb sledovany
odd¢lené.

5. Horské sluzby jednotlivych horskych oblasti porusi-
ly ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré stanovi:

,, Uetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi iipl-
né, priukaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.“,

a ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanovi:

» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...*“

Oduvodnéni:

Oblasti horskych sluzeb v letech 1994 - 1996 nevedly
ucetnictvi spravng, nebot’ tctovou osnovu a postupy
uctovani nedodrzely tim, Ze napt.:

- HS Sumava, HS Krusné hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseniky neuctovaly ndroky na dotace ze statniho roz-
poctu na vrub uctu ,,346 - Naroky na dotace a ostatni
zuctovani se statnim rozpoctem®,

- HS Krusné hory, HS Jizerské hory, HS Jeseniky neucto-
valy n€které vydaje, napt. pofizeni hmotnych investic,
zalohy na poftizeni investic nebo poskytnuté provozni
zalohy, na ptislusné ucty piedepsané uctovou osno-
vou, ale uctovaly je nespravn¢ na ucty nakladu,

- HS Jeseniky uctovala na ucty uctové skupiny ,,68 -
Vynosy spojené s hospodarenim se stalymi a ob&zny-
mi aktivy“ i o skuteCnostech, které vécné nesouvisi
s naplni téchto ucti,

- HS Jizerské hory netctovala potizeni a ubytky zasob
predepsanym zpuisobem a zpusob uctovani zasob ne-
stanovila zadnym vnitfnim piedpisem,

- HS Jizerské hory a HS Jeseniky nevydaly Zadny vnitini
piedpis, ve kterém by rozhodly o druzich materialu ucto-
vanych piimo do spotieby, a veskery nakoupeny ma-
terial Gctovaly primo do spotieby,

- HS Sumava, HS Krugné hory, HS Jizerské hory a HS
Jeseniky nesledovaly v i€etnictvi na podrozvahovych
iétech majetek SHS CR zapijéeny k ¢innosti oblasti
horskeé sluzby.

6. Oblasti horskych sluzeb porusily ustanoveni vySe ci-
tovaného § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Oduvodnéni:

Oblasti horskych sluzeb v pribéhu let 1994 - 1996
nevedly ucetnictvi spravné tak, aby vérn¢ zobrazovalo
skutecnosti, které jsou jeho predmétem, nebot’ napi.:

- HS Jizerské hory uctovala v mnoha ptipadech jednotli-
vé ucetni pripady provoznich vydaju na nespravné
analytické ucty provoznich vydaju,

- HS Jizerské hory sestavila uctovy rozvrh, v némz neu-
vedla syntetické ucty podle uctové osnovy pro obcan-
ska sdruzeni. HS Sumava uétovy rozvrh nesestavila,

- HS Krus$né hory, HS Jizerské hory, HS Krkonose a HS
Jeseniky neinventarizovaly majetek a zavazky podle
§ 29 zakona o ucetnictvi. Inventarizaci neovétily ke dni
fadné ucetni zavérky, zda stav hmotného majetku v 0-
Cetnictvi odpovida skute¢nosti, nebot’ provedenou fy-
zickou inventuru neporovnaly se stavem v ucetnictvi,

- HS Sumava, HS Kru$né hory, HS Jizerské hory a HS
Krkonose u penéznich prostiedki v hotovosti nepro-
kazaly provedeni inventarizace,

- HS Sumava nezauétovala inventarizaéni rozdily do ucet-
niho obdobi, za které inventarizaci ovéfovala stav ma-
jetku a zavazku.

r vz

7. HS Krkonose porusSila ustanoveni ¢asti IT polozky
¢. 11 pism. B Vymeéru €. 01/94, které mj. stanovi:

»Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebni
a montdZni prdce, doddvky strojit a zafizeni a pro-
jektové prdce financované za ucasti stdtniho rozpo-
Ctu a za ucasti prostiedkii poskytnutych z tohoto roz-
poctu mistnim orgdniim nebo z dalSich prostiedkii
stdtu.

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdri 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéZe podle
Zaddvaciho Fdadu staveb vydaného FMH, MP CR
aMVS SR zedne 24. 7. 1991 ..., ktery je pro ucely
regulace cen podle tohoto pismene zdvazny ...“

Oduvodnéni:

HS Krkonose ve smlouvé o dilo ze dne 16. cervna
1994 tykajici se investi¢ni akce ,,Plynofikace kotelny*
nesjednala ceny praci na podkladé vyhodnoceni souté-
7e podle Zadavaciho fadu staveb. HS Krkonose pro pired-
métnou investi¢ni akci zadnou soutéz nevyhlasila.

8. HS Jeseniky porusila ustanoveni § 49a odst. 1 a 3
zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zaka-
zek, ve znéni zikona €. 148/1996 Sb., ktera mj. sta-

,

novi:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdavazku ze smlouvy &ini vice neZ 100 000
K¢ bez dané z piidané hodnoty, ale nepiesdahne limi-
ty uvedenév § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyZd-
dat si pied zaddnim vefejné zakdzky nabidky nejmé-
né od tii zdjemcii. “
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» Vyzvu ucéinénou podle odstavce 1 musi zadavatel
dolofit pisemnym zdznamem. “

Oduvodnéni:

HS Jeseniky nedolozila pisemnym zaznamem vyzvu
ucinénou nejméné ttem zajemcum na rekonstrukci soci-
alniho zatizeni v objektu horské sluzby Ov¢arna pod Pra-
dédem. HS Jeseniky zadala tuto vefejnou zakazku primo
firm¢ Karstu, s. r. 0., Karlova Studanka, picstoze vyse
budouciho penézitého zdvazku ze smlouvy o dilo, uza-

viené s touto firmou dne 10. zati 1996, Cinila 164 000,- K¢
bez DPH.

IV. Zavér

o Zjisténé nedostatky u Ministerstva zdravotnictvi, ze-
jména pak absence analyzy predmétné oblasti a nepl-
néni kontrolnich povinnosti, umoznily poruseni prav-
nich predpisu pri pouziti dotaci.

* Kontrola prokazala nevhodnost pravniho postaveni
horskych sluzeb jako obCanskych sdruzeni témér vy-
hradné zavislych na financovini ze statniho rozpoctu.
V praxi neni dodrzovana maximalni vySe poskytované
dotace (70 %) stanovena Zisadami pro poskytovani
dotaci ze stitniho rozpo&tu Ceské republiky ob&an-
skym sdruzenim. Vzhledem k sou¢asnému monopol-
nimu postaveni horské sluzby také nedochazi k apli-
kaci ustanoveni o vybéru realizitora ukolu. Na hor-
ské sluzby se na rozdil od rozpoctovych a prispévko-
vych organizaci nevztahuji v aplnosti ustanoveni roz-
poctovych pravidel upravujici hospodareni s rozpo-
¢tovymi prostiredky. Stejné tak pro né v nékterych
pripadech neplati ustanoveni zakona o zadavani ve-
rejnych zakizek; napr. koupé véci movitych neni pro
obcanska sdruzeni jako prijemce dotace verejnou za-
kazkou.

Neexistuje zadny pravni predpis upravujici vykon za-
chranné a preventivni ¢innosti na horach.



