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97/07

Kontrolni zavér z kontroly prostiedki statniho rozpoétu
poskytnutych na atlum uranovych doli

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvy$§iho kontrolniho dfadu na rok 1997 pod
¢islem 97/07.

Kontrolou byla provéfena uelovost uziti a hospo-
dafeni s prostfedky stitniho rozpoctu na dtlum téZzby
uranu a sanaci uranovych doli v letech 1994 - 1996.
Kontrolu ¥idil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Franti$ek Barta.

Kontrolu provedly v obdobi od biezna do zé,ﬁ 1997
skupiny kontrolujicich z oblastnich odbori NKU v Usti
nad Labem, Berouné, Ceskych Budé&jovicich a Ttebiéi.

Kontrolované osoby:

A. Ustfedni organy:
1. Ministerstvo financi (dale jen ,MF*),
2. Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*).

B. DIAMO statni podnik, StraZ pod Ralskem (dale jen
~DIAMO, s. p.“), v¢etn¢ jeho odstépnych zavodd, tj.
Té&Zba a Uprava uranu, StraZ pod Ralskem (dale jen
,TUU, o. z.“); Chemicka tézba, StraZz pod Ralskem
(dale jen ,,CHT, o. z.“), Sprava uranovych loZisek,
Ptibram (déale jen ,,SUL, 0. z.*); MAPE, Mydlovary
(dale jen ,MAPE, o. z.“); GEAM, Dolni RoZinka
(dale jen ,,GEAM, o. z.“) a feditelstvi statniho pod-
niku, StraZ pod Ralskem (dale jen ,RSP).

Namitky proti kontrolnim protokoliim, které poda-
ly MF, MPO a DIAMO, s. p., byly vypofadiny vedou-
cim skupiny kontrolujicich. Tyto kontrolované osoby
také podaly odvolani proti rozhodnutim o nidmitkach,
ktera byla vypotad4na usnesenimi senitu NKU.

Senat NK U (vesloeni: JUDr. Frantidek Barta
- pfedseda, Ing. Alexandr RizZek, Ing. Zden¢k Smélik a
Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zasedani ko-
naném dne 26. 11. 1997

schvalil usnesenim & 97/07/336
kontrolni zavér vtomto znéni:

1 Uvod

Utlumovy program t&zby a zpracovani uranu v Ces-
ké republice je zabezpelovin souborem usneseni viad
CSSR, CSFR a CR.

Utlumovy program, definovany v usneseni piedsed-
nictva viady CSSR ze dne 19. 10. 1989 &. 94 jako sou-
bor technickych, ekonomickych, personalnich a social-
né zdravotnich opatieni, byl MPO rozpracovan aZ v roce
1993 jako ,,Aktualizace utlumového programu®.

Program byl dale konkretizovan technickym projek-
tem likvidace, v¢etné socialniho programu pro jednot-
livé roky. Posledni aktualizace pro rok 1996 je ze dne
13. 12. 1996.

DIAMO, s. p., za¢alo realizovat utlum t¢zby uranu
od 1. 1. 1990 na ziklad¢ usneseni pfedsednictva vlady
CSSR &. 94. V navaznosti na ménici se ekonomické
podminky a zmény v mezindrodnich vztazich schvalila
vlada CSFR svym usnesenim ze dne 17. 12. 1990 &. 894
zménu koncepce ttlumu t&#by uranu v CSFR na obdobi
1990 - 2000, ktera byla dale upfesiiovana usnesenimi
vlady CR ze dne 20. 12. 1991 &. 533 a ze dne 11. 6.
1993 &. 429, kterymi viada CR mj. schvaluje:

- zptesnény harmonogram likvidace dold a chemickych
upraven v roce 1992 a letech dalsich, konzervaci dolu
Hamr I,

- zasady pro poskytovani dotaci na atlum uranovych
dolu (dale jen ,,dotace”) po roce 1990,

- objem dotaci pro rok 1992, 1993 a piedpoklad pro
rok 1994,

- roz8ifeny rozsah socidlnich naroki Gtlumem dotée-
nych pracovniki.

Realizace atlumového programu je rozloZena az do
roku 2023 a pocita s ulasti stitniho rozpoctu. Pfedpo-
klad dotaci se pohyboval ve vysi:

- 2 020 mil K¢ pro rok 1994,

- 2 106 mil. K¢ pro rok 1995,

- 19455 mil. K& pro rok 1996,

aniZ by byla upifesnéna pravidla pro jejich poskytovani
(nazvy ptedpisi stanovujicich tato pravidla jsou uvede-
na v dal$im textu), jejichZz nejednotny vyklad byl jed-
nou z pfi¢in zji§ténych a dale uvedenych nedostatkii.

Usnesenim viady CR ze dne 20. 5. 1992 &. 366
byl schvalen:
- zvlastni reZim chemické t&€Zby uranu pro roky 1992
az 1994,
- program praci ekologického zaméfeni,
- finan¢ni zabezpeleni ekologickych opatfeni (sanace).

Usneseni vlady CR ze dne 26. 4. 1995 &. 244
schvalilo:

- realizaci Gtlumu t&¢Zby a dpravy uranovych rud,

- zahajeni likvidace dolu Hamr,

- omezeni t&¢Zby v Dolni RoZince s ukonéenim v ro-
ce 2001,

- sanaci chemické t&€Zby ve StraZi pod Ralskem,

- poskytnuti beziro¢né pijtky pro DIAMO, s. p., do
vy$e 434 mil. K¢ na zvyseni zasob uranového kon-
centratu splatné do roku 1997,

- navrh dotace pro rok 1996.

Vysledkem realizace vy3e uvedenych usneseni bylo
snizeni roni t&zby uranu v CR od roku 1990 do roku
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1994 z 2 400 na 600 tun uranového koncentratu. Pocet
zaméstnanci se snizil z 30 000 v roce 1989 na 6 900
v roce 1995. Utlum probihal v celém DIAMO, s. p.,
véetné odstrafiovani starych zatézi, a to i s ohledem na
ochranu Zivotniho prosttedi.

K 1. 1. 1995 byl uran téZen ve dvou lokalitach:
- na dole chemické t&Zby ve StraZi pod Ralskem,
- na hlubinném dole v Dolni RoZince.

Usneseni viady CR ze dne 6. 3. 1996 &. 170, ke zpra-
v¢ o postupu sanace chemické t&€Zzby uranu ve Strazi pod
Ralskem, mj.:

- bere na védomi zpravu o plnéni usneseni vlady CR
&. 366,

- uklada vyhlasit likvidaci chemické téZby uranu ve
Strazi pod Ralskem a stanovuje cilové limity k uréeni
postupu sanaénich praci.

Usneseni vlady CR ze dne 28. 8. 1996 &. 441 schva-
lilo upravu statniho rozpodtu na rok 1996, ktera se pro-
mitla na vy$i dotace na Gtlum uranového primyslu
v roce 1996.

Dotace poskytnuta v letech 1990 - 1996 ¢inila cel-
kem 10 079 mil. K&, ptitemZ v jednotlivych letech byla
(v mil. K¢&):

1996
1854

1990
2276

1991
678

1992
281

1993
979

1994 1995
1907 2104

Aktualizované utlumové programy, zpracované
DIAMO, s. p., (ve smyslu vy$e citovanych usneseni
vlad), byly pro jednotlivé roky schvalovany schvalova-
cimi protokoly MPO. V ndvaznosti na tyto schvalovaci
protokoly ptedkladalo MPO vladé CR pozadavky na
dotace pro DIAMO, s. p.

Pro ¢erpani rozpoltovych prostiedka plati ustano-
veni zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafe-
ni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoltova pravidla republiky), ve
znéni pozdéjsich predpisii, a vyhlasky MF CR &. 205/
/1991 Sb., o hospodateni s rozpottovymi prostfedky stat-
niho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
feni rozpoctovych a ptispévkovych organizaci.

MF vydalo na zakladé ustanoveni § 5 zakona ¢. 576/
/1990 Sb. ,,Smérnici Ministerstva financi CR pro po-
skytovani dotaci ze statniho rozpo&tu na financovani Gtlu-
mu uhelného, rudného a uranového hornictvi“, &. j. 193/
/45 044/93, ze dne 10. zati 1993 (dale jen ,,Smé&rnice
MF*), a ., Zavazny vyklad ke Smérnici Ministerstva fi-
nanci CR pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu
na financovani atlumu uhelného, rudného a uranové-
ho hornictvi od roku 1993%, & j. 193/59 273/94, ze
dne 2. 12. 1994 (dale jen ,Zavazny vyklad®).

Povinnost fidit s¢ nejen Smérnici MF pti erpani
dotace, ale i zdkonem &. 576/1990 Sb. véetné vyhlagky

MF CR & 205/1991 Sb. stanovilo pro DIAMO, s. p.,
MPO ve svych , Vnitinich pravidlech pro éerpani roz-
poétovych prostfedkil v roce 1994 a 1995, z ledna 1995
(dale jen ,,Vnitini pravidla MPO*) a v ,Pokynech pro
realizaci technické stranky utlumového programu t&Zzby
a zpracovani uranu“, & j. 2/4200/1995, ze dne 16. 12.

1995 (dale jen ,,Pokyny MPO™).

Pravidla pro poskytovani a ¢erpani dotace dale upra-
vovaly mimo vyjmenovanych ptedpist i ,,Zasady pro
poskytovani dotaci &s. uranovému primyslu po roce
1990, které byly ptilohou usneseni viady CSFR ¢&. 894
a ,,Zasady néasti statniho rozpo&tu Ceské republiky na
realizaci utlumového programu &s. uranového primys-
lu po roce 1990“, které jsou ptilohou usneseni vlady
CR ¢&. 533, kde jsou mj. stanoveny vybrané naklady na
socialni opatieni.

Technickou stranku utlumu pro rok 1994 a 1995
upravovala Vnitini pravidla MPO a od 16. 12. 1995
upravuji tuto oblast Pokyny MPO, ve kterych byla pro
DIAMO, s. p., stanovena mj. povinnost postupovat pfi
pofizovani stroji a zafizeni, zadavani staveb a staveb-
nich praci za udasti prostfedki statniho rozpoctu podle
Zavazného postupu pfi tvorbé ceny ve smyslu ustano-
veni § 6 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 zdkona &. 526/1990
Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jdich ptedpisi, ktery byl
stanoven Vymé&rem MF CR &. 01/94, od roku 1995 po-
dle zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zaka-
zek, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, a dile fidit se z4sa-
dami pro poskytovani a {erpani neinvesti¢nich dotaci a
pro poskytovani a ¢erpani prostiedki statniho rozpoctu
pro pofizovani investi¢niho majetku vydanymi MF pro
1éta 1994 - 1996.

IL. Kontrolni zji§téni
A. Ustfedni organy
1. Ministerstvo financi

PFi kontrole byly zji§tény nejasnosti ve vykladu
nékterych pojmi uvedenych ve Smérnici MF a v Za-
vazném vykladu. Proto bylo MF pozaidino o:

a) vysvétleni k zaipisu z jednani, které se uskutetnilo
dne 16. 6. 1994 mezi MF a MPO k financovani ttlu-
mu t&Zby uranu ze stitniho rozpoétu v DIAMO, s. p.

Jednalo se 0 opravnénost uhrad nakladii na socidlni
opatfeni ve smyslu roz§ifeného naroku dle ptilohy 1
str. 2 pol. 6 - 11 usneseni vlady CR & 429 (zejména
tihrady rent pracovniki, kterym vznikl narok pfed 1. 1.
1990) v navaznosti na vyklad MPO - dopis &. j. 17873/
/94/4201/4201, ze dne 31. 5. 1994, pro DIAMO, s. p.,
kterym MPO
. ... potvrzuje, Ze utlumem tézby uranu dle ¢. I odst. 3
pism. a) usneseni viady CR & 429 ze dne 11. srpna 1993
Jjsou dotcéeni jak souéasni pracovnici Diamo, s. p., tak
i jeho byvali pracovnici, kterym skoncil pracovni po-
mér ke statnimu podniku z nékterého z divodi zakla-
dajicich naroky ... ",
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pti¢emz z usneseni viady CR ¢. 429 bodu I/3 a) vyplyva:

., Vldda souhlasi ...

3.a) s ucasti statniho rozpoétu na kryti ndkladii na so-
cidlni a zdravotni zabezpeceni pracovniki urano-
vého primyslu v rozsahu p¥ilohy ¢. 1 tohoto usnese-
ni s tim, Ze ze statniho rozpodtu budou kryty u roz-
SiFeného rozsahu naroki (poloZka 6 aZ 11 na str. 2
pFilohy & 1) jen zdkonné ndroky propousténych,
pFeFazovanych ¢i jinak utlumem v dané lokalité
dotéenych pracovnikii ...

Z vyjadfeni MF ze dne 5. 8. 1997 ¢. j. 193/61 735/
/97 mj. vyplyva, Ze na jednani s MPO
»Ministerstvo financi vzalo bez pFipominek na védomi
stanovisko MPO k problematice utlumu tézby“ a Ze
+MPO v bodu 1 zdpisu potvrdilo kontinuitu procesu
utlumu tézby uranu v té2ebnich a upravdrenskych loka-
litdch s. p. jako celku, a to pocinaje r. 90, dle cit. usne-
seni viady“.

Vysvétleni MF je viak opét velmi obecné a nelze
ani z né€j dovodit opravnénost ferpani dotace na ahra-
du nikladi socidlniho zabezpedeni atlumem nedotle-
nych pracovniki, jejichZ narok vznikl pied 1. 1. 1990;

b) vyjddFeni k bodu 8. pism. g) Smérnice MF a bodu 4
Zavazného vykladu.

Jednalo se o nejasnost vykladu ke spravni reZii ,,fi-
zeni atlumu®.

Z vyjadieni MF ze dne 5. 8. 1997 &. j. 193/61 735/
/97 mj. vyplyva, Ze
- bod 8. pism. g) Smé&rnice MF se vztahuje na véechny
dotované t&Zebni organizace,
zmirfiujici ustanoveni bodu 4 pism. a), b) Zavazného
vykladu se vztahovalo v daném rozsahu a ,, p#i dodr-
Zeni ostatnich ustanoveni Smérnice jen na dotéené
s. p., jejichZ rozsah vymezoval bod 3. Zdvazného
vykladu na vybrané statni podniky: VUD Trutnov,
RUD ZbySov u Brna, JLD Hodonin, VKD Kladno,
RD P¥ibram a RD Jesenik“.

Z toho je zFejmé, Ze se zmiriiujici ustanoveni bo-
du 4 Zivazného vykladu nevztahuje na DIAMO, s. p.,
aze tedy nemiiZe ¢erpat prostiedky z dotace na spravni
reZii ,,Fizeni utlumu*,

2. Ministerstvo priimyslu a obchodu

2.1. Kontrolni ¢innost MPO

MPO nepostupovalo v souladu s usnesenim vla-
dy CR & 429, které v bodu II/4 uklida mj.

wministru pramyslu a obchodu ... zabezpedit kon-
trolu Cerpdni financnich prostfedkii uvolnénych
ze stdtnitho rozpoltu ...~

to jest krom¢ vécného usmérfiovani a rozdélovani
dotaci na utlumové programy i kontrolu jejich pouziti
u DIAMO, s. p.

Rozpolet kapitoly Ministerstvo priimyslu a ob-
chodu je souldsti statniho rozpoltu CR, vidaji
kapitoly jsou i dotace poskytované stitnim or-
ganizacim prostfednictvim MPO a podle

ustanoveni § 10 odst. 2 zikona &. 576/1990 Sb.:

»MinistFi a vedouci ostatnich ustFednich orgdini
... odpovidaji v rozsahu své piisobnosti za pinéni
stdtnitho rozpoltu ... “

a také podle

ustanoveni § 3 (UstFedni organy) odst. 2 pism. d)
vyhla¥ky MF CR &. 205/1991 Sb.:

wJako sprdvce kapitoly istFedni orgdn pFede-
viim ...

d) usmériiuje a kontroluje hospodafeni s rozpo-
&tovymi prost¥edky v rdmci kapitoly ...«

Bylo zjisténo, Ze samotné MPO v roce 1994 kontro-
lu &erpani dotace poskytnuté pro rok 1994 u DIAMO,
S. p., neprovadélo. Kontrolni ¢innost v uvedeném roce
byla realizovana prostfednictvim Unigeo, a. s., na za-
kladé¢ ,,Smlouvy o provadéni pribéZzné kontrolni ¢innosti
pro zji$téni racionalniho vyuziti finanénich prostfedki
uvolnénych ze statniho rozpoétu pro utlum t€zby uranu
a konzervaci dolu Hamr I“, uzaviené mezi MPO a
Unigeo, a. s., dne 11. 2. 1994. Cast kontrolni &innos-
ti v oblasti socialné-zdravotnich nakladi utlumu a li-
kvidace provadéla pro Unigeo, a. s., odborna firma To-
res, a. S., na zaklad¢ smlouvy mezi obéma organizace-
mi. Z t€chto kontrol vyplynula celd fada doporuéeni pro
MPO jak zabezpelit odstrafiovani zjisténych nedostat-
ki, mnoha z nich v8ak nebyla realizovana. Teprve od
roku 1995 provadi MPO kontrolu &erpani dotaci vlast-
nimi zamé&stnanci.

2.2. Dodrzovani a zabezpeleni plnéni Smérnice MF
V bod€ 3 a 4 pism. a) ¢asti A Smérnice MF je
mj. stanoveno:

» Tato smérnice Fesi pouze utlum (tj. omezeni a
rufent té¥by a s tim vécnd, mistné a &asové spo-
Jjené bezprostfedni disledky pro organizaci po
1 1. 1993).“

» Ve vy§e uvedeném smyslu tato smérnice neresi
a) obdobi pied 1. 1. 1993 ...“

V bodé 7 pism. b) ¢asti A Smérnice MF je mj.

stanoveno:

»V souladu s vyse vymezenym udelem lze ze SR

hradit ...

b) u socidlnich ndkladii jen obligatorni niroky
propusténych, pFefazenych (jinak sitlumem v mis-
té dotlenych) pracovnikii vili organizaci z prav-

nich pFedpisa, ... “

V bodé 8 pism. h) ¢asti A Smérnice MF je sta-

noveno:

wle stdtniho rozpoctu na dané acdely nelze hra-
dit ...
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h) socidlni a jiné ndroky pracovniki vaci orga-
nizaci
- nad zdkonnou (obligatorni) droven, i kdyf je
uznala (v kolektivni smlouvé ap.);

- zdkonné, avSak netykajici se atlumu (tj. pra-
covnika 7 neutlumovanych lokalit; u utlu-
movanych lokalit pracovniki itlumem ne-
dotlenych); ...“

V bodé& 3 &asti C Smérnice MF je stanoveno:

» Vyjimeéné a sporné pFipady, u kterych nelze po-
stupovat dle této smérnice, budou Feseny doho-
dou mezi MF a MPO. “

Na zikladé roziifeného rozsahu naroka vyply-
vajicich z usneseni viidy CR &. 429 bodu I/3 a),
kde je uvedeno:

» Vldda souhlasi ...

3.a) s ulasti stdtniho rozpodtu na kryti ndkladi
na socidlni a zdravotn{ zabezpe&eni pracovni-
kit uranového priimyslu v rozsahu p¥ilohy ¢&. 1
tohoto usneseni s tim, fe ze stitniho rozpocétu
budou kryty u roziifeného rozsahu ndrokii (po-
loZka 6 aZ 11 na str. 2 pFilohy é&. 1) jen zdkon-
né ndroky propousténych, pfefazovanych &
Jinak ditlumem v dané lokalité dotéenych pra-
covnikii ...~

pozadalo DIAMO, s. p., dne 26. 5. 1994 MPO
o vyklad zpisobu dhrady socidlnich nikladi.

MPO dne 31. 5. 1994 odpovédélo dopisem &. j.

17873/94/4201/4201, jehoZ obsah nebyl dohodnut s MF
a ktery neni v souladu s vy$e citovanym ustanovenim
usneseni vlady a s ustanovenimi Smérnice MF. V dopi-
se MPO je uvedeno:
» ... DOWVFZUji, Ze utlumem téZby uranu dle ¢. I odst. 3
pism. a) usneseni viady CR &. 429 ze dne 11. srpna 1993
Jsou dotceni jak soucasni pracovnici Diamo, s. p., tak
i jeho byvali pracovnici, kterym skonéil pracovni pomér
ke statmimu podniku z nékterého z diuvodn zaklddajicich
ndroky a plnént uvedené v tabulce na strané 2 p¥ilohy
¢. 1 vy3e citovaného usneseni viddy, pFicemZ polozka
C. 6 této tabulky zahrnuje veskeré diléi naroky odskodné-
ni pracovnich tirazii a nemoci z povoléni uvedené v § 193
zdkoniku prdce, tj. véetné rent dle § 195 zakoniku prace.
Toto vyjddreni je v souladu i se Smérnici Ministerstva
financi Ceské republiky ¢&. j. 193/45044/93 bodem A 7
pismeno b i s bodem C 3.

Tento vyklad je také v rozporu se Zivaznym vy-
kladem MF, konkrétné s odst. 1 pism. b), v némz je
mj. uvedeno:

»Organizacim dotéenych odvétvi nelze poskytnout do-

taci ze SR ...

b) na vutlum ke kryti potfeb vyloudenych z dotovdni ve
smyslu ust. bodu A.8.h) Smérnice - socidln{ a jiné
ndroky pracovniki vid&i organizaci ...

DIAMO, s. p., v obdobi 1994 - 1996 pak postupo-
valo dle vy3e uvedeného dopisu MPO a erpalo z dota-

ce napf. jen na ihradu nikladid vyplacenych rent za-
méstnanciim, kterym vznikl narok pied 1. 1. 1990, ne-
oprivnéné celkem 500 296 514 K&, Z toho 147 016 603
K& v roce 1994, 166 535 121 K& v roce 1995 a 186 744 790
K¢ v roce 1996 (ptfi€emzZ renty jako naklad socialnich
opatfeni nebyly pro Ghradu z dotace ve smyslu pied-
chozich usneseni vlady do vyjmenovanych nakladn za-
hrnuty).

B. DIAMO, s. p., StriZ pod Ralskem

Konzervaéni, likvidacni a sanadni price

1. Zadavani veFejnych zakizek

a) Zavazny postup p¥i tvorbé ceny ve smyslu ustano-
veni § 6 odst. 1 pism. c¢) a odst. 2 zikona ¢&. 526/
/1990 Sb., o cenich, stanovi:

» Vécné usmérfiovdni cen spolivd ve stanovent pod-
minek cenovymi orgdny pro sjedndni cen. Tyto pod-
minky jsou: ...

¢) zdvazny postup p¥i tvorbé ceny nebo pFi jeji kal-
kulaci. “

» Tento zpiisob regulace cen plati pro viechny pro-
ddvajici a kupujict uréeného druhu zbofi. “

Zavazny postup pfi tvorb& cen byl stanoven Vymérem
MF CR &. 01/94 ze dne 17. 11. 1993, kterym se vyd4-
va seznam zboZi s regulovanymi cenami (vydalo MF
CR podle § 10 zakona &. 526/1990 Sb., o cenach),
s uCinnosti od 1. 1. 1994. V <&asti I poloZka &. 11
pism. B bod 1c a 2 tohoto Vyméru je vymezen rozsah
pusobnosti na:

wStavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebni
a montdini prdce, doddvky strojit a zaFizent a pro-
Jjektové prdce financované za iidasti stitniho roz-
poctu ...

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdi 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéfe podle
Zaddvaciho Fddu staveb ... (ddle jen ‘ZRS’), ktery
Jje pro uéely regulace cen podle tohoto pismene zd-
vazny (Cenovy véstnik Edstka 40-42/1991), a ddle
podle téchto ustanoveni ...

(1) Zaddvact podklady ...

c) urli jednotny zpiisob zpracovdni cenovych nabi-
dek ...

(2) V pFipadé ufsi soutéfe podle &l. 5 odst. 2 pism. b)
a zaddni z volné ruky podle &l. 6 odst. 2 pism. d)
a f) ZRS se vyfaduje i souhlas orgdnu poskytuji-
ctho finanéni prostiedky; ...

DIAMO, s. p., porulilo citovani ustanoveni tim,
Ze v roce 1994 zadalo akce hrazené z dotace dodava-
telim z volné ruky a nedoloZilo k tomuto zpisobu
zadani souhlas orgdnu poskytujiciho finanéni pro-
stiedky.



Castka 4

Véstnik Nejvy$§iho kontrolniho dFadu 1997 Strana 359

Citovana ustanoveni poruéjlo dale tim, Ze nevyhlasilo
vefejnou soutéz dle ¢l1. 4 ZRS, kde je stanoveno:

w VeFejnd soutéf se vyhlaSuje pro neomezeny podet
uchazelii; soutéini podminky se stanovi pisemné a
vhodnym zpisobem se zveFejriuji. VeFejnd soutéf se
vyhlaSuje vidy, pokud zadivact Fid neumofiiuje
poufiti ulsi soutéte (CL 5), nebo zaddni z volné ruky
(CL 6).%

ale postupovalo dle rezimu &1. 6 ZRS piesto, Ze ne-
byly splnény podminky, za kterych lze realizovat ty-
to formy zadavani zakazek, a to naptiklad v TUU,
0. z., u4akci, vCHT, o. z., u 1 akce, v GEAM, o. z.,
ulakceav SUL, 0. z., u 3 akci.

Podle &asti II polozky 11 pism. B bod 12 Vymé&ru
MF CR ¢&. 01/94:

wNedodrieni postupu podle této polotky se povaiu-
Je za neoprdvnéné poufiti rozpoétovych prostiedkii
podle § 30 zdkona CNR & 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaFeni s rozpoltovymi prostredky Ces-
ké republiky ...«

DIAMO, s. p., tim, Ze provedio vybérové fizeni na
akce hrazené z dotace v rozporu s uvedenymi ustanove-
nimi Vyméru MF CR & 01/94, porugilo rozpottovou
kazei a Cerpalo v roce 1994 neopravnéné z dotace &ast-
ku ve vy§i 18 115 542 K¢.

Diéle porusilo rozpo&tovou kizei tim, Ze v rozporu

Dile porusilo citovand ustanoveni tim, Ze zakdzku
na likvida¢ni akci ,,Sanace odkalisté II - Bytiz“ (vyse
penézitého plnéni 645 099 K&) zadalo jednomu doda-
vateli a uzavielo s nim dne 3. 11. 1995 smlouvu o dilo,
i kdyZ nebyla splnéna Zadni z podminek ustanoveni
§ 50 zakona ¢. 199/1994 Sb.

¢) Zakon ¢&. 199/1994 Sb., ve znéni zikona &. 148/
/1996 Sbh.

V ustanovenich § 3 odst. 1 a 3 je uvedeno:

wK uzavfeni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhlaSuje
zadavatel obchodni veFejnou soutéf o nejvhodnéjsi na-
bidku, neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak. PFi ob-
chodni veFejné soutéfi postupuje zadavatel podle ob-
chodniho dkontku, pokudtento zdkon nestanovijinak. “

» UzavFeni smlouvy na veFejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neX na zdkladé obchodni veFejné soutéfe po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v &dsti tieti tohoto zdkona.

DIAMO, s. p., porusilo citovana ustanoveni tim, Ze
v roce 1996 sjednalo zakazku na akci ,,Likvidace lozZis-
ka Ptibram - dil I - etapa 07 - jama 2* (vy$e penéZitého
plnéni 731 640 K¢) s jednim dodavatelem formou dodat-
ku ze dne 10. 7. 1996 ke smlouvé¢ o dilo na jinou akci
(-Likvidace loZiska Ptfibram - diil IV - etapa 03 - 4. &ast
RMU") i pfesto, Ze nebyla splnéna Z4dna z podminek
ustanoveni § 50 odst. 1 zakona €. 199/1994 Sb., ve zné&-
ni zdkona &. 148/1996 Sb.

s Vymérem MF CR ¢&. 01/93 z dotace roku 1994 &erpalo
na uhradu nakladi akci zadanych v roce 1993, které
pokralovaly v roce 1994, finan¢ni prostedky v celkové
vysi 7 860 724 K&, a to ptesto, Ze kontrolni akce NKU
¢. 11/94, provedena v roce 1994, na tento rozpor upo-
zornila a kvalifikovala ¢erpani dotace na ihradu ndkla-
dii na tyto akce v roce 1993 jako poruseni rozpo&tovych
pravidel republiky.

b) Zakon &. 199/1994 Sb., o zaddvini vefejnych za-
kazek

V ustanovenich § 3 odst. 1 a 2 je uvedeno:

»K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhlasu-
Jje zadavatel obchodni veFejnou souték o nejvyhod-
néj$i nabidku. PFi obchodni veFejné soutéki postu-
puje zadavatel podle obchodniho zikoniku, pokud
tento zdkon nestanovi jinak.“

» Uzavieni smlouvy na veFejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé obchodni veFejné soutdte po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v § 49 nebo § 50 tohoto zikona. “

DIAMO, s. p., poruSilo uvedeni ustanoveni tim,
Ze v SUL, o. z., v roce 1995 nevyhlasilo obchodni ve-
fejnou soutéZ pti realizaci ,rekultivaénich praci na ka-
lojemech® (vy$e penézitého zavazku bez DPH &inila
5 650 000 K¢) a uzavielo smlouvu na zakladé pisemné
vyzvy (z 18. 9. 1995) vice zdjemciim i pfesto, Ze nebyly
splnény podminky ustanoveni § 49 odst. 1 pism. d) za-
kona €. 199/1994 Sb., to jest, Ze vy$e penézitého zdvaz-
ku bez DPH je niZsi nez 5 000 000 K¢&.

2. Zakon & 576/1990 Sb.

V ustanoveni § 5 odst. 2 je uvedeno:

wNa konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji iielové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené uclely a podléhaji roéni-
mu zultovdni se stdtnim rozpoltem republiky. “

VyhliSka MF CR & 205/1991 Sb.

V ustanoveni § 30 odst. 2 je uvedeno:

»Organizace hospodaFici s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna pFi plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmii a plnila dikoly hrazené ze
stdtniho rozpoltu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyufivala rozpoctovych pro-
stfedkd. Rozpocltové prostiedky miife poufivat jen
k acelitm, pro které byly urleny, a to na kryti ne-
zbytnych potfeb, na opat¥eni zaklddajici se na prdv-
nich pfedpisech a k zajisténi neruSeného chodu or-
ganizace, prostfedky miife Cerpat jen do vySe sta-
novené ve stdatnim rozpoltu republiky nebo rozpo-
Ctu zFizovatele, a to v mezich zdvaznych ukazateli a
v souladu s vécnym plnénim. “

DIAMO, s. p., porusilo uvedené predpisy, a tedy
rozpoctovou kaizeit tim, Ze nedodrZovalo nasledu-
jici ustanoveni Smérnice MF, kde je mj. uvedeno:

o v {4asti A bod S:

wINa uvedenou dotaci neni prdvni ndrok. PFi jejim
schvdleni se pFihlifi k pFednostnimu ufiti ... - trieb
z likvidace a jinych pFijmi z dtlumu, ...“
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- pronajalo v MAPE, o. z., nevyuZivané nebytové pro-
story a zafizeni, za které ziskalo celkem 7 866 888
K¢, z toho 1 623 578 K& v roce 1994, 1 792 010 K¢
v roce 1995 a 4 451 300 K¢ v roce 1996. Tyto pfi-
jmy nepfiznalo pro sniZeni naroki na dotaci,

* v &asti A bod 7 pism. a):

» V souladu s vy$e vymezenym iéelem Ize ze SR hra-
dit ...

a) jen hmotné vynalofené a zictované ndklady a
vydaje v béiném roce ...

naptiklad:

- vroce 1994 zahrnulo do nakladi na 7 likvida¢nich
akci v SUL, o. z., zisk ve vysi 1 637 274 K&, déle
zahrnulo naklady 3 akci roku 1993 v celkové vysi
426 800 K& do Cerpani dotace roku 1994,

- vroce 1995 v GEAM, o. z., Eerpalo bez podloZené-
ho vécného plnéni z dotace 1 699 044 K& (vynosy
nepodlozené vécnym plnénim vykazalo jako zisk a
zahrnulo do fakturace stavebni akce 513-E),

- v roce 1995 v TUU, o. z., &erpalo z dotace 70 000
K¢ jako zalohu dodavateli na akci ,,TPL na objekt
DH 1“, kterou za¢tovalo az v roce 1996;

* v &asti A bod 8 pism. d):
nZe stitniho rozpoltu nelze na dané iéely hradit ...

d) dané, odvody a poplatky, véetné iihrad 7 dobyva-
cich prostorii ...; tim neni dotéen bod 7 b) této
smérnice; ...~

napfiklad:

- Cerpalo z dotace v CHT, o. z., v roce 1994 a 1995
celkem 740 115 K¢& na uhradu cla (potizeni vrtné
soupravy WIRTH),

- &erpalo z dotace v TUU, o. z., v roce 1995 a 1996
celkem 311 854 K¢ na uhradu DPH a cla, z toho na
DPH 304 229 K¢ a na clo 7 625 K¢;

* v &asti A bod 8 pism. g):
nle stitniho rozpoctu nelze na dané idely hradit ...

g) ndklady a vydaje, bezprostFedné s realizact itlu-
mu nesouvisejict (sprdvni refie ‘Fizen{ utlumu’,
ndrast zdsob ...); ...“

- &erpalo na RSP na uhradu spravni rezie ,fizeni
utlumu“ z dotace celkem 31 923 836 K¢&, z toho
20 189 664 K& v roce 1995 a 11 734 172 K& v ro-
ce 1996.

. Zakon &. 576/1990 Sb.

V ustanoveni § 11 odst. 1 je uvedeno:

»Rozpoltové prostfedky mohou byt poufity pouze
v pFislu$ném roce, a to k iicelivm, na které byly stdt-
nim rozpoltem republiky uréeny. “

DIAMO, s. p., porusilo citované ustanoveni tim, Ze
naptiklad:

- v SUL, o. z., zahrnulo do nakladd hrazenych z do-
tace roku 1994 i naklady roku 1993 v celkové vysi
426 800 K¢,

- v MAPE, o. z., zahrnulo do naklada hrazenych z do-
tace roku 1994 i ndklady roku 1993 v celkové vysi
7 652 804 K¢,

- v GEAM, o. z., vratilo do statniho rozpo¢tu neoprav-
nén¢ Cerpané prostiedky z dotace roku 1993 ve vysi
114 552 K¢ na ekologické investice aZ dne 22. 12. 1994,

- v TUU, o. z., vrétilo do statniho rozpo&tu neoprav-
néné Cerpané prostfedky z dotace roku 1995 ve vysi
71 132 K¢ na socialni opatfeni aZ dne 24. 7. 1996.

Socidlni opatfeni
1. Ziakon &. 576/1990 Sb.

V ustanoveni § 5 odst. 2 je uvedeno:

wiNa konkrétni akce nebo pfedem stanovené okruhy
potFeb se poskytuji ii¢elové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poulity jen na urlené iidely a podléhaji roéni-
mu zultovdni se stdtnim rozpoctem republiky. «

DIAMO, s. p., tim, Ze na jednotlivych od§tépnych
zédvodech véetné RSP uhradilo ndklady na socidlni
opatfeni v rozporu se Smérnici MF, poruSilo citované
ustanoveni a Eerpalo neoprivnéné dotaci v celkové vysi
504 973 056 K&, z toho 149 688 395 K& v roce 1994,
167 705 135 K& v roce 1995 a 187 579 526 K& v ro-
ce 1996.

Smérnice MF v ¢asti A bod 8 pism. h) mj. stanovi:
wZe stdtntho rozpoétu na dané uclely nelze hradit ...
h) socidlni a jiné ndroky pracovnikii vidi organizaci

- nad zdkonnou (obligatorni) sroves, i kdy% je
uznala (v kolektivni smlouvé ap.);

- zdkonné, avSak netykajici se utlumu (tj. pracov-
nikii z neutlumovanych lokalit; u utlumovanych
lokalit pracovnikit iitlumem nedotéenych); ... “

a) DIAMO, s. p., odSkodiiovalo pracovni urazy a ne-
moci z povolani (dale jen ,renty“) dle ustanoveni
§ 195 zdkona &. 65/1965 Sb. a v obdobi let 1994 az
1996 na n¢ Cerpalo z dotace ihradu nakladu vypla-
cenych rent zaméstnancim, kterym vznikl narok
viidi organizaci pfed 1. 1. 1990, napfiklad:

- v GEAM, o. z., celkem 74 411 544 K&, z toho
21 676 027 K& v roce 1994, 24 019 639 K& v roce
1995 a 28 715 878 K& v roce 1996,

- v SUL, o. z., celkem 355 496 776 K&, z toho
103 718 357 K& vroce 1994, 119 711 496 K& v roce
1995 a 132 066 923 K& v roce 1996,

- vTUU, o. z., celkem 69 832 458 K¢, z toho v r. 1994
21 283 164 K&, 22 697 288 K& v roce 1995 a
25 852 006 K& v roce 1996,

- vCHT, o. z., celkem 279 737 K&, z toho 77 126 K¢&
v roce 1994, 98 958 K¢ v roce 1995 a 103 653 K¢
v roce 1996,

- na RSP celkem 275 999 K&, z toho 261 929 K&
vroce 1994, 7 740 K¢ v roce 1995 a 6 330 K& v ro-
ce 1996.

b) DIAMO, s. p., od§kodnilo pracovni Girazy a nemo-
¢i z povolani dle ustanoveni § 193 zakona ¢. 65/
/1965 Sb.
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-v MAPE, o. z., ¢erpalo z dotace thradu nakladi za
$kodu z pracovnich trazid a nemoci z povolani nad
obligatorni aroveii v celkové vysi 18 221 K¢, z toho
16 844 K& v roce 1994 a 1 377 K& v roce 1995 (do
Cerpdni dotace byla zahrnuta i pinéni poskytnuta
pojistovne).

Pinéni pfisludejici pojistovné podle § 9 az 12 vy-
hiasky MF €. 125/1993 Sb. (ve smyslu § 205d odst. 1
zdkona &. 65/1965 Sb.), které zamé&stnavatel vynalozil
na nahradu $kody, jsou svym charakterem vydajem fa-
kultativnim.

¢) Rekondi¢ni a rehabilitaéni pobyty

V Zavazném vykladu ke Smérnici MF se v bodé 1
pism. b) mj. uvadi:

w-.. ZVvécného hlediska nelze dotovat ani rekondiéni
pobyty ... “

DIAMO, s. p.,

- v roce 1994 Cerpalo nad obligatorni urover na re-
kondi¢ni pobyty zaméstnanci v GEAM, o. z., z do-
tace celkem 1 335 124 K& a v TUU, o. z., celkem
144 332 K¢.

Dle § 133 odst. 6, § 135 odst. 2 pism. ¢) a odst. 4
zékona €. 65/1965 Sb. se jedna o vydaje charakteru fa-
kultativniho.

DIAMO, s. p., dile neopravnéné z dotace &erpalo:

d) odstupné dle ustanoveni § 3 zidkona & 195/1991 Sb.,
o0 odstupném poskytovaném p#i skon&eni pracovniho
poméru
-na RSP (zavod socidlnich sluZeb) v roce 1994 dle

uvedeného ustanoveni uhradilo niklady na odstup-
né zaméstnanci vy$si o 1 270 K&, nez &inil jeho pri-
mérny vydélek;

¢) odstupné dle ustanoveni § 5 vyhlasky FMPSV &. 19/
/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném zabez-
pe€eni pracovnikii v hornictvi dlouhodob& nezpiiso-
bilych k dosavadni prici

-v SUL, 0. z., uhradilo ndklady na odstupné zamaést-
nancim nov¢ pfijatym do pracovniho poméru v or-
ganizaci na vystavbu kavernového zasobniku plynu
(déle jen ,KZP*), tj. zaméstnancim, ktefi nebyli
dot&eni utlumem, celkem ve vy§i 2 078 979 K¢,
z toho 522 566 K& v roce 1994, 721 677 K& v roce
1995 a 834 736 K& v roce 1996;

f) vérnostni ptidavek hornikt dle zakona &. 62/1983 Sb.,
o vérnostnim pfidavku hornikd, a natizeni vlady
CSSR&. 67/1983 Sb., kterym se provadi zakon o vér-
nostnim pfidavku hornik
-v SUL, o. z., uhradilo niklady na vérnostni pfida-

vek hornikil vyplaceny zamé&stnancim nové ptija-
tym do pracovniho pomé&ru v organizaci na vystav-
bu KZP, tj. zaméstnancum, ktefi nebyli dot&eni vtlu-
mem, celkem ve vys$i 1 073 681 K&, z toho 651 656
K& v roce 1994 a 422 025 K& v roce 1995;

g) naklady na zdravotni poji$téni dle zakona CNR &. 592/
1992 Sb., na socidlni pojisténi dle zakona &. 589/1992
Sb. a odstupné dle ustanoveni § 7 vyhlasky FMPSV
& 19/1991 Sb.

-v SUL, o. z., uhradilo v roce 1995 celkem 24 935
K¢ (mzdové vyrovnani ve vysi 18 435 K&, socialni
pojisténi ve vysi 4 840 K¢ a zdravotni pojisténi ve
vysi 1 660 K¢&) za zaméstnance, ktery byl nové pfi-
jat na vystavbu KZP, a tudiZ nebyl dotéen utlumem.

Ve smyslu usneseni vlady CR &. 533 byla realizova-
na vystavba KZP (realizovana v SUL, o. z., na zakladé
uzaviené smlouvy o dilo ze dne 25. 3. 1992) jako forma
vytvafeni pracovnich ptileZitosti pro &ast uvolfiovanych
zaméstnanci. Jedna se o neuranovou &innost provadg-
nou hornickym zpiisobem, kterd nesouvisi s atlumem
uranového hornictvi.

V ptipadech uvadénych pod pism. ¢) aZ g) jde o nové
pfijaté zaméstnance, nikoliv zaméstnance pfefazené
nebo propusténé z utlumovanych lokalit.

IIL. Vyhodnoceni:

Piehled erpaného, kontrolovaného a nesprivné pouZitého objemu finan&nich prostiedki
poskytnutych DIAMO, s. p., ze statniho rozpo&tu (v K¢)

Dotace 1994 1995 1996 Celkem
mo celkem 1 ;-(')?7 1?5-46 2 l:(=)3 60;}340 1853 05;;995 5863 ?2 881
Kontrolovino celkem 1033056394|1140519578] 1 189 667 208} 3 363 243 180
Nespravné pouzito celkem 187 188 528] 191613607| 204012731 582 814 866
z toho: na socidlni opatfeni 149 687 125] 167 705 128| 187 579 526 _ 504 971 779
na sprivni reZii 0 20189664| 11734172 31923836
na dhradu cla a DPH 717 607 86 625 247733 1 051 965
na stavby a stavebni price 25 976 266 0 0 25976 266
ostatni 10 807 530 3632190 4 451 300 18 891 020
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Proti pfedchozimu vysledku z kontrolni akce NKU
& 94/11, provedené v roce 1994, doslo ke zlepSeni stavu
zejména u zaddvini vefejnych zakizek, i kdyZz jeSté
v roce 1994 byly nékteré akce zadavany v rozporu s Vy-
mérem MF CR &. 01/94. Zikon & 199/1994 Sb., o zad4-
vani vefejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996
Sb., byl ve vétiné piipadi aplikovan spravné.

V &erpani dotace na dhradu niklada na socialni
opatieni viak nadile pFetrvavaly systémové nedostat-
ky, zjisténé jiz pFedchozi kontrolou. Jednou z piifin
je nejednotny vyklad opravnénosti ihrady socidlnich
niaroki zaméstnancim, kterym zakonny narok viidi or-
ganizaci vznikl pfed realizaci utlumového programu,
tj. pred 1. 1. 1990, a to v tom, Ze program iitlumu od
samého pocatku idajné obsahuje FeSeni socidlné-zdra-
votni problematiky viech dotlenych zaméstnanci, véet-
né pInéni socidlné-zdravotnich zivazka vzniklych pied
rokem 1990 a jejich ihrady z dotace na utlum.

Tento nizor prosazovany zejména MPO neni opod-
statnény a nema oporu v dosud pfijatych usnesenich
vlddy ani v pravidlech pro ¢erpini dotace vydanych
MF. Uprava socialni oblasti na irovni vlidy je nasle-
dujici:

V usneseni predsednictva vlady CSSR &. 94, o kon-
cepci snizeni ztritovosti t&2by uranu v CSSR v roce
1990, v 9. a 10. pétiletce cestou jejiho Gitlumu, je utlu-
movy program definovian jako ,soubor technickych,
ekonomickych, persondlnich a socidlné-zdravotnich
opat¥eni ve stitnim podniku CSUP, v Jejichf disledku
dojde pFi plynulém snifovini téfby a vyroby chemické-
ho koncentrdtu ke ztrdté pracovnich mist ...“.

Soucasné mélo byt dle citovaného usneseni v roce
1990 uvolnéno nebo pievedeno cca 2000 zaméstnanci
a v obdobi let 1990 - 1995 dalSich cca 1700 zamést-
nanci.

V Zasadich pro poskytovani dotaci &s. uranové-
mu primyslu po roce 1990, které jsou pFilohou k u-
sneseni viady CSFR &. 894, jsou vyjmenoviny vybrané
niklady v socialni oblasti vyvolané atlumovym pro-
gramem, které Ize z dotace hradit. Jedna se o zvlastni
pFispévek hornikim, mzdové vyrovaani, rekvalifika-
ci a ndhrady pracovnikim vyplicené pFi jejich uvol-
néni pro dosaZeni nejvySe piipustné expozice.

Dle Zasad alasti statniho rozpo&tu Ceské republi-
ky na realizaci utlumového programu ¢&s. uranového
primyslu po roce 1990, které jsou piilohou k usneseni
vlady CR & 533, jsou niklady v socislni oblasti rozsi-
feny o odstupné dle zikona ¢. 195/1991 Sb.

Obé citovanai usneseni pak ukladaji ministrim pro
hospodaiskou politiku a rozvej, financi, prace a soci-
dlnich véci mj. zajistit zpracovani programu zamést-
nanosti v oblastech s viraznym itlumem tézby uranu
k vytvifeni pracovnich mist pro uvoliiované zamést-
nance,

V usneseni viady CR &. 429 0 zméné koncepce fitlu-
mu t&Zby uranu a konzervaci dolu Hamr I, vlada ,,sou-
hlasi s udasti stdtniho rozpoctu na kryti nakladii na so-
cidlni a zdravotni zabezpedeni pracovniki uranového
priamyslu ... “ v roz§iFeném rozsahu, a to o odikodnéni
pracovnich irazi a nemoci z povoldni (v€. rent), vér-
nostni pfidavek hornikim, jednorizovou nihradu
vérnostniho pFidavku hornikim, ihradu nakladi na
rekondi¢ni a rehabilita¢ni pobyty, socidlni a zdravot-
ni pojistné. Dale viada ,,uklddd mistopFedsedovi vlddy
a ministru financi zpFesnit pro rok 1993 dcast stdtniho
rozpoctu na kryti dopadii zmény koncepce téfby uranu
v Ceské republice s pFednostnim Fesenim otdzek ekolo-
gickych a socidlnich*.

Z usneseni piedsednictva vlady CSSR &. 94 ausne-
seni vlady CSFR &. 894 vyplyva postupna likvidace
doli a dpraven &s. uranového primyslu s terminem
zahdjeni az v roce 1995. Naproti tomu podle usneseni
vlidy CR & 533 a zejména podle usneseni viddy CR
¢. 429 doslo spolu se zménou koncepce k urychleni
procesu utlumu, a tim i ke zvySené potfebé thrady
vybranych nakladii v socialni oblasti.

Usneseni viady CR &. 533 a & 429 viak dostateénd
nezajiftovala toto urychleni procesu ttlumu a neob-
sahovala zménu podminek pro peskytovini naroki
v socialni oblasti.

I presto, Ze bylo ministru priimyslu a obchodu a
ministru financi v téchto usnesenich dile uloZzeno zpra-
covat rozborovou zpravu realizace zmény koncepce
utlumu t&Zby uranu a jejiho dopadu na Feleni otdzek
ekologickych a socidlnich, nebyl ministry navrzen a
ve vlidé projednan upiesnény zpisob a zdroj dhrad
socidlnich naroki, k jejichZz uhrad& bylo DIAMO,
S. P., vdzano jiz pred realizaci utlumu.

V zadném z citovanych dokumentii v§ak neni uve-
deno, Ze se uhrada nikladi na sociilni opatfeni z pro-
stiedki statniho rozpoftu (dotace) tyka i zakonnych
niroku (renty) zaméstnanci, jimZ narok widi organi-
zaci vznikl pred vyhla$enim ditlumu (tj. pred 1. 1. 1990).

Vlada svym usnesenim &, 429 ulozila ,, ministru prii-
myslu a obchodu ve spoluprdci s mistopfedsedou vilddy
a ministrem financt zabezpedit kontrolu &erpdni finané-
nich prostfedka uvolnénych ze stdtniho rozpoctu podle
bodu 1/3 tohoto usneseni*.

O tom, Ze tato problematika nebyla vyFeSena, svéd-
¢i vysledky z kontrol Cerpani dotace na itlum urano-
vych dolii v roce 1994 u DIAMO, s. p., které pro MPO
provadélo Unigeo, a. s. Nedostatky zjisténé témito kon-
trolami byly pak shrnuty ve formé pozadavkii a dopo-
rueni pro MPO a DIAMO, s. p. K jejich odstranéni
v Fadé piipadi nedoslo.

Napiiklad z kontrol Unigeo, a. s., vyplynulo pro
MPO nasledujici doporudeni:
»Dochazi k postupné zméné podminek v procesu utlu-
mu a likvidace. Jedinym od3¢. zivodem, ktery za-
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bezpetuje vedle atlumu téZebni ¢innost a realizuje trz-
by z vyrobni tézebni &innosti, je GEAM D. RoZinka
(chem. tézba na zavod& CHT Straz je samostatné ie-
§enou uelovou dotaci). U ostatnich o. z. doSlo postup-
né k ukonleni veSkeré t&éZebni &innosti a tim ztraté
trzeb z vyrobni téZebni Cinnosti. Viechny o. z. a st.
podnik musi dil zabezpedfovat zikonné podnikové po-
vinnosti a zabezpefovat povinnosti téZebnich organi-
zaci vyplyvajici ze zdkona. Deporuduje se z téchto
diivodu a z diivedi charakteru zjiSténi pFi pribéznych
kontrolich v oblasti financovani, pozadat ve smyslu
bodu C. 3. Smérnice MF CR &. j. 193/45044/93 MF
CR a MPO CR o feSeni aktudlni problematiky finan-
covani dtlumu a likvidace v téchto polozkiach a &in-
nostech ve vazb& na bod 8 Smérnice MF CR (rezie Fi-
zeni utlumu na o. z., staré zat&€Ze, povinnosti a nikla-
dy po ukonéeni likvidace, zikonné povinnosti tézeb-
nich organizaci), jejichz zpiisob a postup dhrady ve
zménénych podminkich vyzaduje nové posouzeni a
pripadnou aktualizaci.*

V tomto pfipadé mélo MPO a MF vyuzit moz-
nosti ustanoveni bodu 3 ¢asti C Smérnice MF, kde je
uvedeno:
wVyjimedné a sporné pFipady, u kteryjch nelze postu-
povat dle této smérnice, budou FeSeny dohodou mezi
MF a MPO*,
pFiemz v bodech 3 a 4 pism. a) ¢4sti A Smérnice MF
je stanoveno:

» Tato smérnice FeSi pouze utlum (... disledky pro or-
ganizacipo 1. 1. 1993) ...“

» Ve vySe uvedeném smyslu tato smérnice nefesi:
a) obdobi pFed 1. 1. 1993; ...

Kontrolou zji§t&né skute¢nosti dokumentuji pie-
trvavajici nedostatky v systému poskytovani dotaci.
Jednou z piidin je nediislednost MPO a MF pFi zpfes-
fovani pravidel pro poskytovani a erpani dotaci. Od
roku 1994, kdy kontrola NKU poukizala na nedostat-
ky v aplikaci Smé&rnice MF (ale i ,,Zasad pro poskyto-
vani dotace na Gtlum uranového priumyslu po roce
1990%), MPO a MF neupfesnila ustanoveni Smérnice
MF, tykajici se zejména dhrady socidlnich naroku
(rent) zaméstnanci, kterym nirok viidi organizaci vzni-
kl pFed vyhlaSenim dtlumu (tj. pFed 1. 1. 1990). Zisady
platné do roku 1993 uhradu rent z dotace nefefily a
Smérnice MF, zivazna od 1. 1. 1993, rovnéZ ne, piesto-
¥e usneseni viady CR & 429 se o nich zmiiiuje.

V diisledku toho dochizelo i v dal$im kontrolova-
ném obdobi (v letech 1994 - 1996) k nespravnému po-
uZiti dotace na ucely jiné, nez stanovila Smérnice MF.
Jen na renty, u kterych vznikl narok pied 1. 1. 1990,
bylo v letech 1994 - 1996 ¢erpdno 500 296 514 K&.

Pi#iCinou tohoto nezadouciho stavu je mimo jiné
i mala aktivita pFislu§nych ministerstev, ktera byla na
nedostate¢nost jimi vydanych pravidel upozornéna jak
piedchozi kontrolou NKU, tak i poznatKky z kontrol
Unigeo, a. s. Piesto do doby ukondeni této kontrolni
akce k naprave nedoslo.



