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97/06
Kontrolni zavér z kontroly ,,PFevody dani ze statniho rozpottu do rozpolti okresnich
aFadi a obci. Realizace vysledkii kontrolnich zjisténi NKU u dané z piijmu
pravnickych osob finan¢nimi ufady*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &in-
nosti Nejvy$iho kontrolniho afadu na rok 1997 pod
&. 97/06. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypra-
coval &len NKU JUDr. Frantidek Barta. Provedly ji sku-
piny kontrolujicich NKU z odboru stitnich pfijmi a ob-
lastnich odborti v Berouné, Kutné Hoie, Mosté, Strako-
nicich, Pardubicich, Brng, Ostravé, Sumperku a Olo-
mouci od dubna do srpna 1997.

Kontrolou byla provéiena v¢asnost a vyse pfevodii
podili dan¢ z pfijmi do rozpotti okresnich a obecnich
ufadi a dan¢ z nemovitosti do rozpodtii obecnich ufa-
di. Dale bylo provéfeno vyuZivani vysledki kontrol sta-
noveni zdkladu dan¢ z ptijmd pravanickych osob pfi vy-
komll spravy této dané finan¢nimi Gfady provedenych
NKU.

Kontrolované osoby:

Finan¢ni ufad pro Prahu 1
Finan¢ni ufad pro Prahu 3
Finan¢ni afad pro Prahu 10
Finan¢ni @fad Praha-vychod
Finan¢ni Gfad Praha-zapad
Finanéni ufad Brno L

Finanéni Gfad Brno-venkov
Finanéni afad v Dobfisi
Finan¢ni ufad v Havli¢koveé Brodé
Finan¢ni gfad v Hefmanové Méstci
Finanéni ufad v Hlu¢ing
Finanéni afad v Holefové
Finanéni ufad v Karviné
Finan¢ni fad v Klatovech
Finanéni ufad v Koling
Finanéni Gfad v Kromé&fizi
Finan¢ni ufad v Litomysli
Finanéni ufad v Lounech
Finanéni afad v Orlové
Finan¢ni ufad Ostrava 1.
Finan¢ni Gfad Ostrava III.
Finanéni Gfad v Pfibrami
Finan¢ni afad ve Strakonicich
Finan¢ni ufad v Sumperku
Finanéni tfad v Usti nad Orlici
Finanéni fad v Zatci

Kontrolované obdobi: rok 1996 u pievodir dani a
roky 1993, 1994 a 1995 u vyuzivani vysledki kontrol
NKU finan¢nimi Gfady.

Kontrolované osoby podaly ve dvou p#ipadech pro-
ti kontrolnim protokoliim namitky. Namitky byly vypo-
faddny vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
0 namitkach.

Kolegium NKU nasvém XXIV. zasedani
konaném dne 3. listopadu 1997

schvalilo usnesenim & 3/XXIV/97
kontrolni zavér vtomto znéni:

L. Pfevody dani ze statniho rozpoltu do rozpoéti
okresnich ifadi a obci

Provadéni téchto pfevodi je upraveno zakonem
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpotto-
vymi prosttedky Ceské republiky a obci v Ceské repub-
lice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist (dale jen ,rozpoltova pravidla®), zako-
nem &. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkii, ve zné-
ni pozdé&jich ptedpisi (dale jen ,,zdkon o spravé dani*),
a vyhlaskou Ministerstva financi &. 25/1994 Sb., o for-
mé provadéni evidence dani a o ptevodu dani jejich pti-
jemcim (dale jen ,,vyhlaska o formé provadéni eviden-
ce dani*). Citace jednotlivych ustanoveni pravnich pfed-
pisi je uvadéna ve znéni, platném pro kontrolované
obdobi.

1. V ustanoveni § 96a odst. 1 zikona o spravé dani je
uvedeno:

wPokud sprdvce dané spravuje dané, které nejsou
PFljmem stdtntho rozpoltu, pFevddi jejich vynos
podle zdkonného rozpocltového urdeni ve lhiité, kte-
rd poéind béfet dnem, kdy mu tyto prostiedky byly
PFipsdny na jeho uidet vedeny u banky a zaevidovd-
ny, pokud je lze sou&asné zaevidovat na osobnim
ucté dariového dluinika na jeho splatnou dariovou
povinnost, a konéi dnem stanovenym minister-
stvem.’® Jde-li o nejasnou plathu nebo neni-li ji
moZno zaevidovat na osobnim uété dariového dlu-
nika z jinych ditvodii, po&ind béket lhiita pro pFevod
téchto prostiedki dnem ndsledujicim po dni, kdy
platbu lze zaevidovat. “

[V poznamce 28 je uvedeno: ,,§ 35 odst. 2 zikona
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo-
ttovymi prostiedky Ceské republiky a obei v Ces-
ké republice (rozpodtova pravidia republiky), ve zné-
ni pozdé&jSich pFedpisi.“]

V ustanoveni § 23 odst. 1 pism. c), d), e), f) a g)

rozpoltovych pravidel je uvedeno, ze prijmy roz-

poltu obce tvofi: ...

»wC) dari 7 nemovitosti nachdzejicich se na izemi
obce,

d) vynos zdloh® na dasi z pFijmi fyzickych osob,
které maji na tizemi obce bydlisté ke dni jejich
splatnosti, a vynos dané (vyrovndni a dodateéné
PpFiznand nebo dodateéné vyméFend dari) z pFi-
Jjmii fyzickych osob, které mély na iizemi obce



Castka 4

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1997

Strana 349

bydlisté k poslednimu dni zdaiiovactho obdobi,
k nému? se dafiovd povinnost vitahuje, s vyjim-
kou dané vybirané srdZkou podle zvldstni sazby®”
a s vyjimkou dané (zdloh na dari) z pFijmi ze zd-
vislé finnosti a 7 funkénich pofitka® srdfenych
a odvddénych pldtcem dané. Bydli§tém se pro
ucely tohoto zdkona rozumi misto trvalého poby-
tu fyzické osoby,

e) 10 % vynosu dané z pFijma ze zdvislé Sinnosti a
z funkénich pofitki® odvddéné podle § 38h zd-
kona Ceské ndrodni rady & 586/1992 Sb., o da-
nich z pFijmii, plitcovou pokladnou®® umisténou
na iizemi obce nebo pldtcem dané se sidlem, pop¥.
bydlistém na iizemi obce, pokud daii odvddi pFi-
mo plitce, s vyjimkou dané pFipadajici na p¥i-
Jjmy podle § 6 odst. 4 zdkona o danich z pFijmi.
Hlavnimu méstu Praze a méstiom Brnu, Ostravé
a Plzni plyne vynos uvedené dané ve vysi 70 %,

D podil na 20 % celookresniho vynosu dané z pFijmii
ze zdvislé &innosti a 7 funkénich pofitkii odvddéné
podle § 38h zdkona o danich z pFijmii s vyjimkou
dané pFipadajici na pFijmy podle § 6 odst. 4 zdko-
na o danich z p¥ijmii. KaZddi obec se na uvedené
Cdsti celookresniho vynosu podili procentem
stanovenym p¥islusnym okresnim sifadem, a to ve
vy§i odpovidajici poméru poétu jejiho obyvatelstva
k celkovému poltu obyvatelstva okresu. Tento
podil neni pFijmem rozpoéti hlavniho mésta Pra-
hy a mést Brna, Ostravy a Plzné,

g) podil na 20 % celostdtniho vynosu dané (zdloh
na dafi) z pFijmi pravnickych osob,’ a to ve vysi
odpovidajict poméru poétu obyvatelstva obce
k celkovému poltu obyvatelstva stdtu, ...“

[V poznimce 9a je uvedeno: ,,§ 38a zikona CNR
¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni poz-
dé&jSich pFedpisii.“]

[V poznimce 9b je uvedeno: ,§ 36 zakona CNR
€. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjfich predpisi.*]

[V poznimce 9¢ je uvedeno: ,,§ 6 zikona CNR
&. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjiich pFedpisi.«]

[V poznimce 9d je uvedeno: ,,§ 4 odst. 9 zikona
CNR & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve
zné&ni pozdé&jich predpisi.“]

[V poznimce 9¢ je uvedeno: ,,Zikon CNR ¢&. 586/
/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi.*]

Zakon o sprave dani definuje vynosy dani, které maji
byt pievedeny podle zakonného rozpoctového urleni
Jjejich pfijemcim, jako prostfedky, které byly ptipsany
na ucet spravce dané vedeny u banky a zaevidovany,
pokud je l1ze soutasné zaevidovat na osobnim 0&té da-
fiového dluznika na jeho splatnou dafiovou povinnost.
Podle rozpoétovych pravidel se véak pod pojmem vynos
dan¢ rozumi vegkeré prostfedky doglé na ptislusny pfi-
Jjmovy ucet stdtniho rozpoétu bez ohledu na splatnou
daitovou povinnost dluZznika.

U dané z ptijmi pravnickych osob se v automatizo-
vaném dailovém informaénim systému (dale jen ,,ADIS*)
vychazi z podili vynosu této dané ve smyslu rozpocto-
vych pravidel. Naproti tomu u dané z nemovitosti, dané
z ptijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani a u dan¢
z ptijmi ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd se pii
ptevodech do mistnich rozpo¢ti vychazi z vynosi dani
zaevidovanych na osobnich u¢tech dalovych dluzniki na
jejich splatnou dafiovou povinnost ve smyslu zakona
o spravé dani. Tato legislativni iprava v zakoné o spravé
dani md za nasledek, Ze zna¢n4 ¢ast prostfedkt zejména
u dané z nemovitosti a dan¢ z ptijmu fyzickych osob po-
davajicich pfiznani se na uéty obecnich ufadi dostava se
zpoZdénim proti obdobi, kdy byly prostfedky pfipsany
na uéet spravce dané u banky. Bylo zji§téno, Ze v jednot-
livych mésicich roku 1996 se¢ objem prostfedkii pfevede-
nych na ¢ty obecnich tfadi pohyboval od 13 % do 99 %
uhrnné ¢astky uréené k pievodu. Tento nepfiznivy stav
je zptisoben ¢aste¢né nutnosti provadét u ¢asti dafiovych
pfiznani nebo hlaseni vytykaci fizeni pro nejasnost &i
neuplnost idaji v nich obsazenych. Dal§im zavaZznym
faktorem ovliviiujicim pomér mezi vy$i prostfedki pfi-
psanych na ucet spravce dané a vy$i prostiedka pfeve-
denych jejich pfijemciim je existence tzv. fiktivnich pfe-
platki. Fiktivni pfeplatky jsou platby na ptislu$nou da-
fiovou povinnost poukazané poplatniky, které byly usku-
te¢nény v obdobi pfedchazejicim mésici splatnosti této
dafiové povinnosti a dochazi k nim proto, Ze v disledku
stdvajici upravy v zdkon¢ o spravé dani neumoZiiuje
ADIS bezprostiedn¢ zaevidovat piedpisy splatné az
v obdobi po provedené thradé poplatnikem a zatadit je
do vypoctu Eastek uréenych k ptevodu.

2. V ustanoveni § 62 odst. 3 zikona o spravé dani je
uvedeno:

wiNa debetnt strané osobnich dariovych iiéti se evi-
duji pFedpisy a odpisy dariové povinnosti véetné je-
Jjich pFipadnych oprav. Pokud je odpisnym pouka-
zem snifovdna pouze platebni povinnost, je evido-
vdna na kreditni strané. Zdznamy p¥edpisnych a
odpisnych poukazi se mésiéné uzaviraji a porovnd-
vaji se stavem zaevidovanym na osobnich uétech. “

Protokol pfedpisnych a odpisnych poukazi (POP
ADIS-EDA-129), ktery ma slouZit v souladu s citova-
nym ustanovenim k porovnani udaji z mési¢ni uzavér-
ky zvlastniho zdznamu ptedpisnych a odpisnych pou-
kazii vytvafenych na drovni zpracovani dafiovych pfi-
znani v ramci jednotlivych datiovych iloh se stavem
zaevidovanym na osobnich u¢tech v iloze evidence dani
(déle jen ,,EDA"), tuto funkci neplni. Uvedené porov-
nani se totiZ provadi pouze z udaji tilohy EDA a niko-
liv na tirovni zpracovani jednotlivych daitovych pfizna-
ni. Tim neni zaji§téna dostate¢né Gcinna kontrola obje-
mu piedepsanych dani pfevadénych na ptijmové udty
obci a okresnich ufadi.

3. V ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) vyhlasky o formé
provadéni evidence dani je uvedeno, Ze do eviden-
ce dani se zahrnuji: ...
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we) #daje o vysi pFevddénych dani podle rozpodto-
vého urleni,? je-li pFijemcem dané rozpoédet obce,
okresniho iFadu nebo stitniho fondu Ceské re-
publiky (ddle jen ,,pFijemce dani), ...«

[V poznamce 4 je uvedeno: ,Zakon CNR ¢&. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoftovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské repub-
lice, ve znéni zdkond CNR & 579/1991 Sb., & 166/
/1992 Sb., ¢&. 321/1992 Sh., ¢. 10/1993 Sb. a zikona
&. 189/1993 Sb.“)]

Pti kontrole ¢astek dani pfevadénych na jednotlivé
obecni ufady bylo zjifténo, Ze pfedloZené piehledy usku-
teénénych ptevodi nebyly uplné a nezachycovaly viech-
ny pievody. Bylo potvrzeno, Ze ADIS neuchovava dildi
informace potfebné pro naslednou kontrolu skuteénos-
ti, jak se konkrétni dailovy subjekt podilel na pfevadé-
né &astce v den tvorby pfevodii na jednotlivou obec. Fi-
nanéni ufady nebyly zp&tné& schopny piesné a jednoznak-
n¢ dolozit, z &eho se skladala pfevadéna ¢astka na da-
nou obec v den tvorby ptevodii.

4.V ustanoveni § 24 odst. 3 pism. d) zikona o sprivé
dani je uvedeno, Ze pracovnici sprivce dané mo-
hou: ...

»d) poskytovat souhrnné didaje o vy3i dafiové po-
vinnosti, stavu nedoplatkii, povolenych poselkd-
nich, splitkdch a prominutich, vy$i a véasnosti
PFevedenych Edstek apod. u jednotlivych dani je-
Jich pFljemcim, jim% vynos téchto dani nile%l
podle zdkonného rozpo&tového urdeni.*

Citované ustanoveni umoZiiuje pracovnikiim spravce
dan¢ poskytovat pouze souhrnné idaje tykajici se pte-
vadénych dani jejich ptijemciim, tj. obecnim a okres-
nim ufadim. Zejména u dan¢ z nemovitosti nachazeji-
cich se na izemi obce a u dané z ptijmu fyzickych osob
majicich na izemi obce bydlifté nemohou obce ziskat
potfebné informace a ovefit si, zda ptevadéné &astky
Jjsou spravné.

S. V ustanoveni § 11 odst. 1 vyhli$ky o formé provi-
déni evidence dani je uvedeno:

» Vypoclet Edstky uréené k pfevodu'® pFijemciim dani
se provddi nejméné jedenkrdt mésiéné.

[V poznamce 18 je uvedeno: ,,§ 96a odst. 1 zikona
CNR &, 337/1992 Sb.“}

Ustanoveni bylo poruseno v nasledujicich pfipadech:

* 3 finan¢ni Gfady neprovedly vypolet Castky uréené
k pfevodu u podilu na celostatnim vynosu dan¢ z pfi-
jmit pravnickych osob v mé&sicich lednu a z4fi,

* finan¢ni Gfad neprovedl vypotet ¢astky uréené k pfe-
vodu u podilu na celostdtnim vynosu dané z pijmi
pravnickych osob v mésicich lednu, kvétnu, ¢ervenci
a zafi,

* 2 finan¢ni Gfady neprovedly vypocet &astky urlené
k pfevodu u podilu na vynosu dané z p¥ijmi ze zdvis-

1€ ¢innosti a funkénich pozitkii do rozpoétii obecnich
ufadi v mésici lednu,

finan¢ni ufad neprovedl vypodet ¢astky uréené k pfe-
vodu u podilu na vynosu dané z pfijmi ze zavislé &in-
nosti a funk&nich poZitkd do rozpoéti obecnich fa-
di v mésicich lednu a tinoru,

finan¢ni Gfad neprovedl! vypocet Castky uréené k pre-
vodu u dan¢ z nemovitosti v mésici lednu,

finan¢ni ufad neproved] vypocet ¢astky uréené k pfevo-
du u dan& z nemovistosti v mésicich dubnu a kvétnu,
finan¢ni dfad neprovedl vypocet ¢astky uréené k pie-
vodu u dané z nemovitosti v mésicich bfeznu, kvétnu
a Fijnu.

Tim, Ze vypolty Castek uréenych k ptevodu nebyly

provedeny ve stanovenych terminech, doslo dale k cel-
kovému zpozdéni plateb do rozpoéti obecnich afadu
v rozsahu 2 az 19 dna.

6. V ustanoveni § 11 odst. 2 vyhlasky o formé prova-

déni evidence dani je uvedeno:

wle-li vypoltend Edstka pro jednotlivého pFijemce
dant vy3$$i nef 500 K& p¥evod se provede do péti
pracovnich dni po vypoctu. K 30. 6. a 31. 12. kaf-
dého roku se pFevdd( vypoétend &dstka bez ohledu
na jeji vysi. “

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze:

11 finan¢nich v¥adi provedlo &ast pievodi &astek je-
jich ptijemcim v prib&hu roku o 1 az 10 dni pozdéji,
finan¢ni Gfad nepfevadél obecnim ufadim v roce 1996
u vynosu dané z nemovitosti vypoltené &astky vyssi
neZ 500 K¢ a niZ§i nez 1 000 K¢, protoZe chybn¢ za-
dal hranici pro ¢astky uréené k ptevodu,

finan¢ni afad nepfevedl 3 obecnim ufadim v mésici
prosinci u vynosu dané z nemovitosti ¢astky vy$si nez
500 K¢,

pfevody k 30. 6. a 31. 12. nebyly v poZadovanych
dnech uskute¢iiovany. Stanovené terminy jsou pro
provadéni pfevodi nevyhovujici, protoze zejména dne
31. 12. z diivodil omezeni pfijimani pfikazi k pfevo-
dim v bankdch muzZe byt spravcem dané pfevod jen
velmi obtiZné zaji§tovan.

V této souvislosti bylo zji§téno, Ze 2 finanéni Gfady

provadély pfevody vypoltenych Eastek niZ§ich nez 500
K¢ jednotlivym pfijemcim dani i mimo stanovené ter-
miny, coZ neni v souladu se smyslem citovaného usta-
noveni.

7. V ustanoveni § 11 odst. 3 vyhlaSky o formé& prova-

déni evidence dani je uvedeno:

wPo dohodé sprdvce dané s pFijemcem dani lze pro-
vddét pievody odlisné od odstavcii 1 a 2.4

Bylo zji§t¢no, Ze finanéni tfad nedodrzel pisemnou

dohodu o terminech providéni pievodii a vypodtené &ast-
ky vynosi dani jejich pfijemci v dohodnutych termi-
nech nepievadel.
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8. V ustanoveni § 23 odst. 1 pism. c), d) a g) rozpolto-
vych pravidel je uvedeno, Ze pFijmy rozpoctu obce
tvofi: ...

»C) daii 7 nemovitosti nachdzejicich se na uzemi
obce,

d) vynos zdloh® na dart z pFijmi fyzickych osob,
které maji na vizemi obce bydlisté ke dni jejich
splatnosti, a vynos dané (vyrovndni a dodateéné
pFiznand nebo dodateéné vyméFend dafi) z pFijmii
Jyzickych osob, které mély na iizemi obce bydlisté
k poslednimu dni zdariovaciho obdobi, k nému¥
se dariovd povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vy-
birané srdtkou podle zvldstni sazby™ a s vyjim-
kou dané (zdloh na dai) z pFijma ze zdvislé &in-
nosti a z funké&nich pofitki®® srifenych a odvd-
dénych pldtcem dané. Bydlistém se pro ucely to-
hoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu fyzic-
ké osoby, “

»w&) podil na 20 % celostdtniho vynosu dané (zdloh
na dafi) z pFijmii prdavnickych osob,” a to ve vy$i
odpovidajici poméru poétu obyvatelstva obce
k celkovému poctu obyvatelstva stdtu, ...“

[V poznimce 9a je uvedeno: ,,§ 38a zikona CNR
¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni poz-
déjsich piedpisi.“]

[V poznimce 9b je uvedeno: ,§ 36 zikona CNR
&. 586/1992 Sb., ve zné&ni pozdéjlich predpisi.“]

[V poznimce 9¢ je uvedeno: ,,§ 6 zikona CNR
¢. 586/1992 Sb., ve zné&ni pozdéjlich predpisi.]

[V poznimce 9e je uvedeno: ,Ziakon CNR &, 586/
/1992 Sb., ve znéni pozdé&jfich pFedpisu.*]

Ustanoveni bylo poru$eno tim, Ze napf.:

+ finan¢ni Ofad pievedl vynos dané z nemovitosti ve
vyS$i 2 708 K¢ na jinou obec, nez ve které se nemovi-
tost nachdzela [pism. c)];

+ finan¢ni ufad ptevedl vynos dan¢ z pfijmi fyzickych
osob ve vysi 23 882 K¢ na jiné obce, neZ ve kterych
méli poplatnici bydli§té [pism. d)];

» finan¢ni ufad zahrnul v mésici kvétnu do vypodtu &as-
tek urenych k pfevodu jejich ptijemciim u podilu na
20 % celostatniho vynosu dan¢ z ptijmi pravnickych
osob &astku o 598 603 K¢ niz$i. Uvedeny rozdil byl
opraven vypoétem v mésici ¢ervnu [pism. g)];

* finanéni ufad zahrnul v mésici kvétnu do vypoétu &as-
tek uréenych k pfevodu jejich ptijemcim u podilu na
20 % celostatniho vynosu dané z ptijmu pravnickych
osob nespravnou &astku, a tim byla obcim poukazana
¢astka o 141 540 417 K¢ vyS$8i [pism. g)]. Tato ¢astka
byla postupné sniZovana vratkami ¢i blokovanim pie-
vodu vynost na jinych druzich ptijmi. Ke konci roku
1996 ¢inil pieplatek 723 886 K¢&.

9. V ustanoveni § 96a odst. 1 zikona o spravé dani je
uvedeno:

wlPokud sprdvce dané spravuje dané, které nejsou
PFijmem stdtniho rozpoétu, pfevddi jejich vynos

podle zdkonného rozpoctového uréeni ve lhité, kte-
rd pod&ind béiet dnem, kdy mu tyto prostiedky byly
pFipsdny na jeho ucet vedeny u banky a zaevidovd-
ny, pokud je lze soulasné zaevidovat na osobnim
ucté dasiového dluinika na jeho splatnou dariovou
povinnost, a konll dnem stanovenym minister-
stvem.’¥ Jde-li o nejasnou platbu nebo neni-li ji
moZno zaevidovat na osobnim uété dariového dlug-
nika z jinych diivodii, poéind béZet lhiita pro pFevod
téchto prostiedkii dnem ndsledujicim po dni, kdy
platbu Ize zaevidovat. “

[V pozniamce 28 je uvedeno: ,,§ 35 odst. 2 zikona
&, §76/1990 Sh., o pravidlech hospodaFeni s rozpo-
&tovimi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpodtova pravidla republiky), ve znéni
pozdéjSich piedpisi.*]

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze napf.:

2 finan¢ni Ufady ptfevedly v mésicich lednu az Cer-
venci vynosy dané z nemovitosti do rozpoéti obci ve
vy$i 11 327 000 K&, ackoliv se jednalo o platby na
dosud nesplatnou daiiovou povinnost;

finan¢ni ufad pfevedl v mésicich ¢ervnu, Eervenci a
tijnu jako zalohu vynosy dan¢ z nemovitosti do roz-
pocti obci ve vysi 384 172 K¢&, piestoZe tyto prostfed-
ky nebyly ptipsiny na jeho ucet u banky ani zaevido-
vany na osobnim uétu poplatnika;

* finan¢ni ufad pfevedl v mé&sicich inoru a bieznu jako
zalohu vynosy u dané z pfijmi fyzickych osob poda-
vajicich ptiznani do rozpoéti obci ve vysi 300 000
K¢, ackoliv u ptislu$nych obci nebyl v uvedeném ob-
dobi Zadny vynos této dan€ na uétech poplatniki evi-
dovan.

IL. Realizace vysledki kontrolnich zji§téni NKU u da-
né z piijmi pravnickych osob finanénimi afady

NKU provedl! v letech 1994 a7 1997 celkem &tyfi
kontroly, které se tykaly plnéni datiovych povinnosti
poplatniki u dané z pfijmii pravnickych osob. S vysled-
ky téchto kontrol byly sezndmeny mistné pfislugné fi-
nanéni Gfady, aby je vyuzily v ramci vykonu spravy této
dané pti vymétovacim Ffizeni. U¢elem této kontroly bylo
ovétit vyuziti kontrolnich zjisténi NKU jednotlivymi
finan¢nimi Gfady.

1. Kontrolni akce &islo 26/94 ,, Kontrola dané z prFi-
jmi pravnickych osob*

Kontrola se tykala zdafiovaciho obdobi roku 1993
a byla provedena u souboru 41 poplatnikd. Zjiiténé
neopravnéné zkraceni zdkladu dané z pi#jmi pravnic-
kych osob dosahlo u tohoto souboru poplatniki celkem
50 895 799 K¢&.

Realizace vysledki kontrolnich zjisténi NKU byla
ovéfena na finan¢nich ufadech u 25 poplatniku s cel-
kovym objemem zkraceni zikladu dan¢ o 39 537 377
K¢. Bylo zjist€no, Ze dodatedné ptiznani k dani z pfi-
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jmu pravnickych osob pfedlozilo 14 poplatniki na cel-
kovou ¢astku 10 552 114 K¢ a finan¢ni ufady vyuzily
k doméfeni dané ¢astku ve vysi 7 553 082 K¢& celkem
u 6 poplatnikli. Nevyuzita ¢astka zjisténého neoprav-
néného zkriceni zdkladu dané &ini 21 432 181 K¢,
z niZ dosud finan¢ni ufady nepodrobily kontrole &astku
1 473 020 K¢ u 2 poplatnikii, akceptovaly a dosud ne-
dométily daft z &astky 2 687 991 K¢ u 4 poplatniki.
Zkraceni zakladu dan¢ u 13 poplatnikid v celkové vysi
17 271 170 K& finan¢ni afady neakceptovaly. Jde na-
ptiklad o nasledujici nevyuzita zji$téni:

* neprokazané vyuziti nakupu drobného hmotného in-
vesti¢niho majetku pro dosaZeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych ptijmd v pfisludném zdailovacim obdo-
bi ve vysi 674 700 K¢,

* neopravnéné zahrnuti hodnoty potravin pro zavodni
stravovani do nakladi na dosaZeni, zaji$téni a udrze-
ni zdanitelnych pfijmi v celkové ¢astce 610 251 K¢,

* neprokazané vydaje za zprostfedkovani souvisejici
s uzavienim kontraktt ve vy$i 3 328 629 K¢,

* neopravnéné zahrnuti nakladi roku 1992 a roku 1994
do nakladu roku 1993 ve vy$i 2 163 056 K¢,

* neopravnéné zkraceni ptijmi o nezauétované naroky
na thradu soudnich poplatkii od dluzniki na zakladé
pravomocnych soudnich rozhodnuti v celkové vysi
2267 177 K&.

2. Kontrolni akce {islo 95/9 ,,Plnéni daftovych povin-
nosti Investi¢ni a PoStovni banky, a. s., Praha*

Kontrola se tykala zdafiovaciho obdobi roku 1993 a
provéfovala pinéni povinnosti poplatnika u dan¢ z pti-
Jjmu pravnickych osob podle dokladd uloZenych u mist-
n¢ ptislu§ného spravce dané. Kontrolou zjisténé ne-
opravnéné zkraceni ptijmil ve vy$i 444 027 177 K¢& se
tykalo zkriceni zakladu dané o pfijmy vzniklé pouzi-
tim zakonnych rezerv na nedobytné Gvéry a zrusenim
opravnych poloZek.

Kontrolou realizace vysledki kontrolnich zjiSténi
NKU bylo konstatovano, Ze spravce dané dosud uvede-
né zkraceni zdkladu dané nedoméfil. Ve svém postupu
vychazel z piedloZeného stanoviska oddéleni zdatiova-
ni neziskovych pravnickych osob Ministerstva financi,
které v8ak nebylo v souladu s ustanovenim § 23 odst. 4
zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni
platném pro rok 1993,

3. Kontrolni akce ¢islo 95/22 ,,Stanoveni zikladu
a vypolet dané z pFijma priavnickych osob v roce
1994%

Kontrola se tykala zdatiovaciho obdobi roku 1994
a byla provedena u souboru 39 poplatnikd. Zji§téné ne-
opravnéné zkraceni zakladu dané z pfijmd pravnic-
kych osob dosahlo u tohoto souboru poplatnikii cel-
kem 987 910 031 K¢&.

Realizace vysledkii kontrolnich zjisténi NKU byla
ovéfena na finan¢nich ufadech u 13 poplatniki s cel-
kovym objemem zkraceni zakladu dané o 981 614 820

K¢&. Bylo zjisténo, Ze dodatetné pfizndni k dani z pfi-

jmi pravnickych osob pfedlozilo 6 poplatniku ze za-

kladu dané celkem za 6 986 289 K&. Finan¢ni ufady
vyuzily k doméfeni dané €astku ve vysi 45 286 914 K¢

u 3 poplatnikid a dosud nevyuzily ¢astku ve vysi

929 341 617 K¢&. Z uvedené ¢astky akceptovaly, ale do-

sud nedoméfily ¢astku ve vysi 644 786 K& u 2 poplatni-

kii. Neakceptovaly zjisténi NKU u 7 poplatniki v cel-
kové vysi 928 696 831 K¢&. Jde napfiklad o nasledujici
nevyuzita zjisténi:

+ neopravnéné zkraceni zakladu dan¢ z pfijmi o pfi-
jmy vzniklé zru$enim opravnych poloZek a pouzitim
zakonnych rezerv ve vy$i 891 973 354 K¢ (jde o stej-
ny ptipad jako u kontrolni akce &. 95/9),

« neopravnéné zahrnuti naklada ve vysi 8 850 000 K¢,
které mé&ly byt ¢asové rozli§eny a zahrnuty do ndsle-
dujicich zdaiiovacich obdobi,

« neopravnéné zahrnuti nakladi na neprodané tikety ve
vysi 26 998 956 K¢ do nakladi na dosaZeni, zajisténi
a udrZeni zdanitelnych pfijmad,

* necopravnéné zahrnuti odpisi hmotného investi¢ni-
ho majetku do dafiové uznatelnych nakladd ve vysi
616 840 K¢,

* neopravnéné zahrnuti vydaji na rekonstrukci budovy
ve vy§i 221 927 K& do nakladi na dosaZeni, zajisténi
a udrZeni zdanitelnych piijmi.

4, Kontrolni akce dislo 96/26 ,Stanoveni zikladu
a vypodet dané z pFijma privnickych osob v roce
1995«

Kontrola se tykala zdafiovaciho obdobi roku 1995 a
byla provedena u souboru 40 poplatniki. Kontrolou zji$-
téné neopravnéné zkraceni zakladu dané z pfijmi prav-
nickych osob dosdhlo u tohoto souboru poplatniki cel-
kem 204 723 830 K¢&.

Realizace vysledki kontrolnich zjisténi NKU byla
ovéfena na finan¢nich ufadech u 8 poplatniki s celko-
vym objemem zkraceni zakladu dané o 185 605 005 K¢&.
Bylo zji§téno, Ze¢ dodatené ptizndni k dani z pfijmi
pfedloZzilo 6 poplatnikii na celkovou ¢astku 5 172 381
K¢&. Finan¢ni Gfady vyuzily k doméfeni dané &astku ve
vysi 154 861 562 K& u 3 poplatnika a dosud nevyuzily
neopravnéné zkraceni zakladu dané ve vysi 25 571 062
K¢, které neakceptovaly. Jde napfiklad o nasledujict
nevyuzita zjist¢ni:

* neopravnéné zkraceni zdanitelnych piijmi o nevyfak-
turovanou Castku ve vysi 264 000 K¢ za provedené
softwarové prace objednané zadavatelem,

* neopravnéné zkraceni zdanitelnych pfijmi o piijmy
neuhrazené podle smlouvy za poskytnuté sluzby ve
vysi 25 275 552 K&.

Vyhodnoceni:
L

Kontrole pievodii dani ze stitniho rozpodtu do roz-
poétu okresnich iFadi a obci byla podrobena innost
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finanénich GFada i vlastni systém pro provadéni pre-
vodi v jeho legislativnim a softwarovém zajisténi. Pro-
vadéni pievodu bylo posuzovino z hlediska viasnosti,
rovaomérnosti, vySe prevadénych &astek, sloZitosti a
naroénosti systému, kontrolovatelnosti, informovanosti
a stupné motivace prijemci prevadénych dani, zavi-
déni softwarovych verzi a irovné komunikace mezi
uZivateli a zadavateli.

Kontrola neshledala zivazné nedostatky v dodr-
Zovani predpisi pokud jde o v€asnost a vy$i prevadé-
nych dani jejich pFijemcim u dané z nemovitosti a dané
z pFijma fyzickych osob. U pievodi podilu na 20 %
celostitniho vynosu dané z p#ijmii priavnickych osob
doilo k pozdnim pievodim tohoto podilu poditkem
roku, zpisobenym opoZzdénym oznimenim zikladny
pro vypodet spravcim dané ze strany Ministerstva fi-
nanci, a v prubéhu roku v disledku programové chy-
by vznikly pfi pfevodech obcim znaéné pFeplatky.

Bylo zjiSténo, Ze vaZnym problémem je nerovno-
mérné pievad&ni vynosii dani na pFijmové ucty okres-
nich aFadi a obci zejména u dané z nemovitosti a u da-
né z pFijmii fyzickych osob podaivajicich pFiznani. Znad-
na ¢ast prostiedkii se dostiva na uéty pFijemcu s vel-
kym zpozdénim proti obdobi, kdy byly tyto prosti-ed-
ky pfipsiny na uilet sprivce dané u banky. Je tomu tak
proto, Ze finan&ni prostiedky jsou pievadény a% po je-
jich zaevidovani na splatnou dafiovou povinnost na osob-
nich uétech poplatniki ve smyslu zikona o spravé
dani a poplatkii. PFitom doba mezi pFipsianim prostred-
kii na ulet spriavce dané a pievedenim jejich pFijem-
cum neni zikonem stanovena a v praxi je ovlivnéna
mnohdy komplikovanym a Easové niro¢nym procesem
kontroly a zpracovani velkého mnoZstvi dafiovych pFi-
znani poplatniki nebo opomenutim spravce dané p¥i
zaevidovani dafiové povinnosti, pokud poplatnik podal
daitové piiznani v terminu. Také vynosy dané z ne-
movitosti, ktera byla pfed€asné zaplacena poplatniky
v obdobi od ledna do kvétna, nemohou nap¥. byt ob-
cim pievedeny, nebot’ prvni termin splatnosti dang je
31. 5. a aZ po tomto terminu miZe byt platba spriv-
cem dané zaevidovana na uhradu dafové povinnosti
poplatnika. K nerovnomérnosti by nedochazelo, kdy-
by rozhodujici skute¢nosti pro provadéni prevodi byl
vynos dané podle rozpoétovych pravidel. Toto FeSeni by
prispélo ke stabilité rozpocti okresnich a obecnich ufa-
du a svéd&i pro né i skute¢nost, Ze nebezpedi vzniku
vysokych pFeplatki je relativné malé.

DalSi problém zejména u menSich obci vznika, po-
kud ma poplatnik na danich pfeplatky. Zakon o spri-
v€ dani Fedi jejich vraceni z dosud nepievedenych
vlastnich prostéedkia obce na kterémKoliv daftovém
pfijmu obce. V pfFipadé, Ze na pfevodovém Gété pro-
stfedky nejsou, vraci tyto pfeplatky na zikladé roz-
hodnuti finan¢niho fadu pFislu$na obec v zikonem
stanoveném terminu. V souladu s rozpoétovymi pravi-
dly, v pfipadné novele pFislu$nych piedpisi by mohlo
efektivnéjSi FeSeni spolivat v tom, Ze by sprivce dané
vracel vznikly pieplatek poplatnikovi bez ohledu na

to, zda na prislu§ném pievodovém 1icté€ obce tyto pro-
stredky ma a nasledné pievody o vznikly preplatek
kratit. K tomuto FeSeni vedou i zkuSenosti finan€nich
afadi zjisténé v ramci této kontroly, pro néZz je mno-
hem administrativné niro¢néjsi, musi-li do procesu
vykonu sprivy dani zapojovat i obecni ufady, a pie-
naset tak na né Cast daiového Fizeni vetné zidvazku
zachovani mi&enlivosti.

Zavainym nedostatkem systému pro providéni
pievodi dani ze statniho rozpoftu do rozpolti okres-
nich afadi a obci je neschopnost pFesné a jednoznad-
né doloZzit spravnost a opriavnénost vySe uskuteénénych
pFevodii na jednotlivé obce pro kontrolni akce. Tim
neni zarudeno, ze se spravny objem prostiedku dosta-
ne na prisluSny pFijmovy ucet obce a ¢ast téchto pro-
stiedku miiZe plynout v rozporu se zikonem jinym
pFijemcum. Ministerstvo financi jako zadavatel ADIS
dosud nepozadovalo na autorech systému, aby vSech-
ny dil¢i informace potiebné pro zpétnou kontrolu vyse
a struktury {astek prevadénych dani byly uchovava-
ny. Ze strany zadavatele systému neni rovnéz zajisté-
na dostate¢né ic¢inna kontrola objemu pFedepsanych
dani pFevadénych na pFijmové ulty obci a okresnich
aFadi. Tento stav je zpiisoben i nedostatecné propra-
covanou vyhliskou o formé provadéni evidence dani,
jejiZz ustanoveni jsou pro provadéni pFevoda dani je-
jich pfijemciim malo konkrétni a nékdy jen tézko re-
alizovatelni (pfevody k 30. 6. a k 31. 12.).

Zikonem o spriavé dani upravenia mi€enlivost pod
hrozbou sankce nedovoluje sprivciim dané poskyto-
vat obecnim a okresnim ufadim podrobnéjsi informa-
ce potirebné k ov&feni spravné vyse a predpoklidané-
ho vyvoje pFevadénych dani. Tyto informace jsou pFi
planovani pFijmové a realizaci vydajové ¢asti obec-
nich rozpoctii nezbytné nutné a p¥ispély by k zrealné-
ni rozpoéti obcei. Ze souhrnnych udaji nemohou obce
pFehled o v&asnosti a spravné vySi pFevadénych pro-
stiedki ziskat.

Provedena kontrola ukdzala na nutnost tpravy sti-
vajiciho systému, spo€ivajici v jeho zefektivnéni, pii-
padné jeho nahrazeni systémem novym.

IL

Kontrola realizace vysledki kontrolnich zjiSténi
NKU u dané z pFijmia privnickych osob finan¢nimi
urady ovérila, jak finanéni aFady se zjisténimi NKU
nakladaji. Bylo provéfeno cca 98 % objemu pavodné
zji§t&ného zkriceni zikladu dané z pFijma pravnic-
kych osob. Z tohoto objemu bylo dosud riznymi for-
mami vyuZito cca 14 % zjiSt€ného zkriceni zakladu
dang, coZ predstavuje Castku 233 745 119 K¢&. Jde pre-
devsim o doméreni dané finanénimi afady z dafiového
zikladu ve vySi 207 701 558 K&, dodatena dafiova pii-
znani podana poplatniky z ¢astky ve vySi 22 710 784
K¢ a finanénimi Gfady akceptované (zatim nedomé-
fené) zkraceni zakladu dané z pFijmi ve vysi 3 332 777
K¢&. Nevyuzita zistiva ¢astka 1 417 039 260 K&, na
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které se z 94 % podili neakceptovini kontrolnich ni-
lezii souvisejicich s neopravnénym zkracenim zikla-
du dané o pfijmy vzniklé zruSenim opravnych polo-
Zek a pouzitim zdkonnych rezerv k Gvéram, podle vy-
kladu oddéleni zdafiovani neziskovych pravnickych
osob Ministerstva financi.

NejvétSi procento vyuZiti vysledki kontrolnich
zji$t&ni NKU (86 %) bylo zaznamendno u kontrolni
akce &. 96/26, kdy finanéni iFady domé&Fily 83 % vSech
kontrolnich nilezii. U kontrolni akce &. 26/94 byly
vyuZity a akceptoviny kontrolni nilezy NKU vice neZ
z poloviny, a to predeviim v disledku dodate¢né po-
danych dafiovych pFiznini. Naproti tomu nizké pro-
cento vyuZiti (§ %) u kontrolni akce ¢&. 95/22 a abso-
lutni nevyuZiti u kontrolni akce & 95/9 bylo ovlivnéno
zminénym neakceptovinim kontrolnich nilezd NKU
u obchodnich bank v zdvislosti na stanovisku Minis-

terstva financi. Vzhledem k tomu, Ze u dafiového sub-
jektu z kontrolni akce €. 95/9 uplyne koncem zdaiio-
vaciho obdobi roku 1997 ve smyslu ustanoveni § 47
zakona o spravé dani tiiletd lhita pro vyméfeni, resp.
doméfeni dané, nebude mozné dafi domérit, pokud
sprivce dané neulini do konce zdaiiovaciho obdobi
roku 1997 ikon sméfujici k vyméieni dané nebo jeji-
mu dodate¢nému stanoveni.

PFi vyuzivani vysledki kontrolnich zji$téni se velmi
priznivé projevila legislativni @iprava v zdkoné o spravé
dani, ktera upravila soutinnost NKU se spravci dang.
Uprava spotivd v tom, %e s platnosti od 1. 1. 1997 NKU
oznamuje spravcim dané skute¢nosti uvedené v kont-
rolnich protokolech, pokud maji vztah k dafiovym
povinnostem kontrolovanych osob. Usnadnilo se tak
diive komplikované piedivini vysledku kontrol fi-
nan¢nim afadim.



