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Cast B: KONTROLNI ZAVERY

97/03

Kontrolni zavér z kontrolni akce ,, Televizni poplatky vybirané na zakladé zakona“

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1997 pod
¢. 97/03. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provétit vybirdni televiznich po-
platka a hospodafeni s nimi. Kontrolovanym obdobim
byl rok 1996.

Kontrolovanymi osobami byly Ceska televize, Ceska
posta, s. p., u které byla kontrola provedena v Odstép-
ném zavod¢ Praha a Odstépném zavod¢ Jizni Morava, a
Ministerstvo financi.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z od-
boru stadtniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu,
odboru skolstvi a kultury a z oblastniho odboru v Brng¢.

Proti kontrolnim protokoliim nebyly podany namitky.

Kolegium NK U nasvém VII zasedani konaném
dne 16. 3. 1998

schvalilo usnesenim ¢. 7/VII/98
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

V kontrolovaném obdobi se televizni poplatky (dale
jen ,poplatky“) platily podle zdkona ¢. 252/1994 Sb.,

o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Mési¢ni vyse po-
platku ¢inila 50 K¢. Poplatnikovi zakon stanovi oznamo-
vaci povinnosti pro evidenci televizniho piijimace (dale
jen ,.piijimac®), povinnosti platit poplatky Ceské televizi
prostiednictvim Ceské posty, dluzné poplatky platit Ces-
ké televizi ptimo a zaplatit ji ptirazku k poplatkiam.

Poplatniky jsou

- fyzické osoby,
- pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici.

Fyzicka osoba plati poplatek z jednoho piijimace.
Z druhého a kazdého dalsiho pfijimace se poplatek ne-
plati. Poplatek se neplati rovnéz z ptijimace, ktery je v dr-
zeni fyzickych osob Zijicich s poplatnikem v téze do-
macnosti.

Fyzicka osoba, ktera pouziva pfijimac k podnikani
nebo v souvislosti s nim, plati poplatek z kazdého tako-
v¢ho piijimace.

Pravnicka osoba plati poplatek z kazd¢ho ptijimace.

Pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera v rdmci podni-
kani vyrabi, opravuje nebo prodava piijimace, plati po-
platek z jednoho ptijimace. Ma-li takova osoba vedlejsi
provozovny, plati zaroven poplatek z takového poctu
piijimaci, kolik ma vedlejsich provozoven.

Vynos z poplatki a jeho podil na celkovych vynosech Ceské televize

1993 1994 1995 1996
mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& %
Vynosy celkem 3844 100,0 3322 100,0 2946 100,0 3612 100,0
z toho - rcklama a sponzoring 1424 37,0 1051 316 485 16,5 825 228
ek
- ostatni vynosy 535 140 390 11,8 418 142 723 20,1
- poplatky
1885 49,0 1881 56,6 2043 69,3 2 064 57,1

*

) udaje ze dne 28. 2. 1997
£33

ostatni vynosy zahrnuji prodej sluzeb, prodej prav, vyrobu pofadd, trzby z prodeje majetku, zictovani rezerv a opravnych

poloZek a ostatni
Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Ceska posta

Zakon ¢&. 252/1994 Sb. stanovi Ceské posté vést evi-
denci ptijimaci, poukazovat poplatky Ceské televizi po

srazce odmény za vedeni evidence pfijimacu a vybirani
poplatki, poskytovat Ceské televizi udaje o dluznych
poplatcich a na jeji dozaddani dalsi udaje z evidence pfiji-
macu a nezbytn¢ nutnou soucinnost pti vymahani dluz-
nych poplatki a placeni ptirazky k poplatkiim za nepfi-
hlaseni pfijimace do evidence, pfipadné za uvedeni ne-
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pravdivych udaju poplatnikem. Pravni povinnost vybi-
rat poplatky Ceské posté vyslovné nestanovi.

K plnéni povinnosti ulozenych zdkonem €. 252/1994
Sb. uzaviela Ceska televize s Ceskou postou dne 4. 4.
1995 smlouvu o zabezpeceni Cinnosti souvisejicich s vy-
biranim televiznich poplatki (dale jen ,,smlouva™) podle
§ 269 odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.
Vybirani poplatki zajistuji u Ceské posty odstépné za-
vody s regionalni pusobnosti, které jsou hlavnimi vy-
konnymi ¢lanky a fidi dalsi provozni organizaéni slozky
Ceské posty.

Ve smlouvé jsou podrobné uvedeny Cinnosti, zpi-
sob a podminky jejich zabezpeceni, rozsah, zpilisob a ter-
miny predavani udaju z evidence piijimacu a o dluznych
poplatcich Ceské televizi a forma poskytovani nezbytné
sou¢innosti, odména pro Ceskou postu (byla stanovena
podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, a souvisejicich
predpisu smluvng) a uhrada jejich nakladi, platebni pod-
minky a vyactovani poplatka Ceské televizi. Obsahuje
té2 ujednani o opravnéni Ceské televize uplatnit vici
Ceské posté finanéni sankce v ptipadé neplnéni nékte-
rych povinnosti a v pfipadé¢ prodleni s pInénim penézité-
ho zéavazku. Ve smlouvé si vak Ceska televize nezajistila
moznost kontroly spravnosti udaju z prvotnich dokladu
piimo u Ceské posty. Pozd&ji, bez promitnuti do smlou-
vy, doslo k centralizaci evidence pfijimacu a poplatki
vybiranych prostfednictvim soustfedéného inkasa pla-
teb obyvatelstva, ke zkraceni terminu pievodu inkaso-
vanych poplatki Ceské televizi (denné) a ke zkraceni ter-
minu piedkladanych vyuctovani.

Vedle této smlouvy uzaviela dne 22. 2. 1996 Ceska
televize s Od§tépnym zavodem VAKUS Praha Ceské pos-
ty smlouvu o zabezpeceni praci a sluzeb v oblasti auto-
matizovan¢ho zpracovani dat, kterou se VAKUS Praha
zavazuje operativné poskytovat Ceské televizi centralni
datovy servis zpracovani variabilniho symbolu dluznych
poplatku.

Ustanoveni § 5 odst. 4 zikona €. 252/1994 Sb. mj. sta-
novi:

wle-li ... televizni prijimad ... odhldSen 7 evidence, je
poplatnik povinen zaplatit poplatek za mésic, v némz
k odhldSeni 7 evidence doslo. Piipadné pieplatky
posta vrdti. “

Cl. I odst. 2 smlouvy stanovi:
,,Ceskd posta se zavazuje:

Vracet pieplacené poplatky dle ust. § 5 odst. 4 zdko-
na poplatnikiim zpitsobem zvolenym poplatnikem, a
to zejména postovni poukdzkou.“

Odstépny zavod Jizni Morava od II. Ctvrtleti 1996
preplatky poplatnikiim pravnickym osobam a fyzickym
osobam podnikajicim nevraci, ale poukazuje je Ceské
televizi.

Ustanoveni § 6 odst. 1 a 6 ziakona ¢. 252/1994 Sb. mj.
stanovi:

w Evidenci pFijimacii vede posta v provozovndch mist-
né prislusnych podle trvalého pobytu nebo sidla po-
platnika. “

»Poplatnik miZe odhldsit pFijimac 7 evidence, pFe-
stane-li byt driitelem pFijimace, nebo stane-li se pri-
jimac trvale nepoufitelnym k pFijmu vysildni ... Ces-
ké televize. Pri odhldSeni pfijimace z evidence je
poplatnik povinen pfFipojit Cestné prohldseni, e na-
staly okolnosti oduvodiiujici odhld$eni. “

Cl. I odst. 3 pism. a) a g) smlouvy mj. stanovi:

» Vést evidenci pFijimacu dle ust. § 6 odst. 1 zdkona
za ndsledujicich podminek:

a) evidenci pFijimacii se rozumi vedeni a aktualiza-
ce zdznamii o prijimacich, jejichZ obsahem je u fy-
zické osoby: ...
ac - rodné dislo, ...

g) CP odpovidi za vplnost a sprivnost evidence ve-
dené dle predchozich ustanoveni ... “

Podrobny postup upravuje vnitini piedpis Ceské pos-
ty ,,PoStovni pravidla X - Rozhlasova a televizni sluzba®
(dale jen ,,Pravidla X*). Podle nich mj.

- provozovny posty vedou ,,.Denik ptirastku a ubytka
televiznich pfijimacu - fyzické osoby™,

pfislusny zaméstnanec posty prezkousi uplnost vypl-
néni odhlasky ..., ptesvedCi se zejména, zda poplatnik
ucinil Cestné prohlaSeni a podepsal jej; ptipadné ne-
dostatky odstrani s poplatnikem,

zjisti-li posta, Ze po zemielém poplatnikovi nezustava
zadny ptislusnik jeho domdcnosti nebo neni-li posté
znam dédic, provede posta vyfazeni poplatnika z evi-
dence z moci uredni,

evidenci televiznich ptijimaci fyzickych osob platicich
i osvobozenych vede inkasni stiedisko za cely sviij ob-
vod; poplatnika, ktery dosud platil poplatek, posta vy-
jme z evidence platicich.

U provozoven Odstépného zavodu Jizni Morava by-
lo namatkovou kontrolou prvotnich dokladi zjisténo,
ze naptiklad chybi rodné ¢islo, poradové ¢islo dle deni-
ku, z moci utedni byli vyrazeni poplatnici a ndsledn¢ by-
ly podany piihlasky jejich pozistalymi ptislusniky do-
macnosti.

U provozoven Odstépného zavodu Praha bylo ve 22
pfipadech ze 150 kontrolovanych zjisténo, zZe pti odhla-
Seni piijimace z evidence nebyly v Cestném prohlaseni
poplatnika uvedeny oduvodiujici okolnosti odhlaseni
piijimace.

Udaje o celkovém poétu evidovanych ptijima&i uva-
déné ve ., Vyuctovani poplatkta pravnickych osob™ (véet-
n¢ fyzickych osob podnikajicich) za jednotliva Ctvrtleti
roku 1996 se lisi od idaji statistického vykazu CP 8-12.
Naptiklad u Odstépného zdvodu Praha ve vytictovani za
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IV. ¢tvrtleti 1996 je uvedeno o 458 piijimact méné nez ve
statistickém vykazu. Obdobn¢ o 710 pfijimact méng je
rozdil u Odstépného zavodu Jizni Morava.

Odstépnym zavodem Jizni Morava nebyla piedloze-
na evidence poplatniku fyzickych osob osvobozenych
od placeni poplatku ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4
zakona ¢. 252/1994 Sb. Ke dni 31. 12. 1996 evidoval Od-
Stépny zavod Jizni Morava 635 919 piijimacu v drzeni
fyzickych osob podléhajicich placeni poplatku a uvad¢l
pocet 14 553 fyzickych osob od poplatkii osvobozenych,
Odstépny zavod Praha 431 507 piijimaci a 3 552 osvo-
bozeni.

V kontrolovaném obdobi nebyl u kontrolovanych
objekti zjistén zadny piipad ohlaseni zaniku podminek
pro osvobozeni od poplatku a opétovné prevedeni po-
platnika mezi platici.

Ustanoveni § 9 odst. 2 zikona ¢. 252/1994 Sb. mj.
stanovi:

»-.. televizni poplatky zaplacené poplatniky pouka-
zuje posta provozovateliitm ze zdkona po srdZce od-
mény ...

CL. I odst. 22 6 pism. b) smlouvy mj. stanovi:

., Uhrada odmény ... bude provedena sniienim &dstky
poukazované jako 2. spldtka, a to 21. dne kalenddi-
niho mésice. Odménu mésicné vyuctuji CT jednotli-
vé ObSP v celkovém vyuctovdni spoleéné s doplat-
kem.

1--. poplatky vybrané od poplatniki prdavnickych osob
a fyzickych osob podnikajicich jsou splatné posled-
ni den kalenddiniho mésice ndsledujiciho po cétvrt-
letnim inkasnim obdobi, a to v celkové vybrané Cdst-
ce, snizené o odménu CP, vrdcené pieplatky a Edsthu
na vuhradu ndkladi za realizované prihldsky. Platbu
realizuji jednotlivé ObSP.“

(Pozn.: Organizacni jednotky ObSP jsou v soucas-
nosti zménény na odstépné zavody.)

Odménu z poplatki vybiranych od fyzickych osob
prostiednictvim soustfedéného inkasa plateb obyvatel-
stva si Ceska posta nesrazi z vybranych prostiedki, ale
centralné ji Odstépnym zdvodem VAKUS Praha faktu-
ruje Ceské televizi.

Odstépny zavod Praha v roce 1996 poukazoval Ces-
ké televizi z poplatki vybranych od pravnickych osob a
fyzickych osob podnikajicich od II. ¢tvrtleti ¢astky nizsi,
nez odpovidaly udajim v ucetnictvi. K 31. 12. 1996 ¢inil
rozdil 346 332,60 K¢.

Ustanoveni § 9 odst. 3 zikona ¢. 252/1994 Sb. mj.
stanovi:

»Posta poskytuje provozovatelim ze zdkona udaje
o dlunych poplatcich ...“

CL. IL odst. 4 smlouvy mj. stanovi:

,,Ceskd posta se zavazuje:

... zasilat CT udaje o dluinych poplatcich pravnic-
kych osob a fyzickych osob podnikajicich, a to

Ctvrtletné a za jednotlivé ObSP, vidy do konce ndsle-
dujiciho mésice po uplynulém ctvrtleti ... Zpiisob a
technické podminky preddni dat je stanoven v Prilo-
ze & 1 smlouvy. “

V Priloze ¢. 1 smlouvy v bodu 2 k ¢l. IT odst. 4 smlouvy
je stanoveno:

wDatové soubory budou preddvdny u fyzickych osob
na disketdch a u prdvnickych osob a fyzickych osob
podnikajicich do 30. 9. 1995 na papirovych sesta-
vdach a od 1. 10. 1995 také na disketdch. “

Odstépny zavod Praha nepiedal Ceské televizi na
disketach datovy soubor o dluznych poplatcich prav-
nickych osob a fyzickych osob podnikajicich za I. Etvrt-
leti 1996, Odstépny zavod Jizni Morava za I. a I1I. Ctvrtle-
ti 1996. (Kontrolou u Ceské televize bylo zjiténo stejné
nedodrzeni smlouvy i u dalgich od$tépnych zavodi Ces-
ké posty).

Ceska televize

Ceska televize je podle zdkona CNR ¢&. 483/1991 Sb.,
o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisi, pravnic-
kou osobou, ktera se nezapisuje do obchodniho rejstii-
ku. Poskytuje sluzbu veiejnosti Ceské republiky tvor-
bou a ifenim televiznich programil na celém uzemi sta-
tu. Podle uvedeného zakona Ceské televize hospodati
s vlastnim majetkem, vlastnimi tkony nabyva prav a za-
vazuje se. Stat neodpovida za jeji zavazky a Ceska televi-
ze neodpovida za zavazky statu.

Ceska televize je nezavisla na statnim rozpoétu. Hos-
podafii na zakladé rozpo&tu schvaleného Radou Ceské
televize. Finan¢nimi zdroji jsou zejména vynos z poplat-
ki a ptijem z vlastni podnikatelské ¢innosti. Vynos z po-
platki se po zatiétovani stava vlastnim majetkem Ceské
televize a jako s takovym s nim hospodati.

Ceska televize je opravnéna vykonavat pouze tako-
vou podnikatelskou ¢innost, ktera souvisi s pfedmétem
jeji ¢innosti. Finanéni piijmy ziskané podnikatelskou ¢in-
nosti pouziva k financovani své ¢innosti vymezené za-
konem CNR ¢&. 483/1991 Sb.

Péce o vybirani poplatku

Ceska televize zabezpetuje agendu vybéru poplatki
s vyuzitim evidence piijimaci a plateb poplatki, jak ji
vede Ceska posta, pouzitim vypocetni techniky. Souéas-
ti programového vybaveni je evidence upomindni a tthra-
dy dluznych poplatkii. U fyzickych osob se automaticky
zpracovavaji a tisknou upominky, véetné¢ vyplnéné pos-
tovni poukazky. U pravnickych osob a fyzickych osob
podnikajicich je hromadné zpracovani upominek ve fazi
projektu ulohy obdobného rozsahu. Zatim pievazuje rucni
zpracovani a jsou rozesilany pouze individudlni upomin-
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ky. Na zaklad¢ reakci adresati na zaslané upominky je
provadéno upifesnéni evidence dluzniki a informovana
Ceska posta o zménach, které je tieba udinit v kmenové
databazi poplatniki (zména adresy, vyfazeni z evidence
z divodu umrti poplatnika, zruseni firmy apod.).

Predpokladem pro automatické upomindni poplat-
niki je predavani udajia Ceskou postou na disketach.
V rozporu se smlouvou nepiedaly Ceské televizi na dis-
ketach datové soubory o dluznych poplatcich pravnic-
kych osob a fyzickych osob podnikajicich odstépné za-
vody Ceské posty: Praha - za 1. Q 1996, Stiedni Cechy
-zal. azIIl. Q 1996, Jizni Cechy -zal. Q 1996, Jizni Mo-
rava-zal. aIll. Q 1996, Severni Morava - za 1. Q 1996.
V navaznosti na dohodu s Ceskou postou ve v&ci upo-
minani dluznych poplatki v roce 1996 nevyuzila Ceska
televize svého opravnéni a smluvni pokutu odstépnym
zavodum podle ¢l. IIT odst. 8 smlouvy netactovala.

Od nabyti u¢innosti zdkona ¢. 252/1994 Sb., tj. od
1. 4. 1995, bylo do konce roku 1996 Ceskou televizi upo-
menuto celkem 18 000 dluzniku z fyzickych osob a dale
2 208 dluzniki z pravnickych osob a fyzickych osob pod-
nikajicich, ktefi nezaplatili poplatky v roce 1995. Na za-
klad¢ upominek uhradili dluznici celkem 1 991 800 K¢,
z toho pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici
742 550 K&. V roce 1996 Ceska televize upominala dluz-
niky podle jednotlivych odstépnych zavodia Ceské pos-
ty jednou za rok (s vyjimkou oblasti pattici pod Odstép-
ny zavod Praha, kde bylo upomenuti provedeno dvakrat).
Spodni hranice dluznych poplatki pro upominani se po-
stupn¢ z davodu administrativni naro¢nosti zvySila z pu-
vodnich 200 K¢ na 500 K¢.

V 1. pololeti 1996 doslo ke snizeni inkasa poplatki
od pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich.
SniZeni bylo podle Ceské televize z&asti ovlivnéno roze-
slanim ,,0znamovaciho dopisu Ceské posty, kterym sdé-
lovala poplatnikiim zménu variabilniho symbolu poplat-
nika s upozornénim, zZe po¢inaje rokem 1996 nebude jiz
poplatnikum posilat avizo k platbam (fakturu na zaplace-
ni poplatku) a poplatnici budou poplatky platit samo-
statn¢ bez vyzvani na zaklad¢ zakonné povinnosti. Toto
se vSak v fad¢ pripadu nestalo. Byl proto dohodnut po-
stup Ceské posty, e upomene viechny dluzniky za I. a
IL. ¢tvrtleti 1996 a soucasné zpracuje i upominky pro ty
poplatniky, kteti neprovedou platby za III. a I'V. ¢tvrtleti
1996. Pii realizaci postupu Ceskou postou nékteré obvo-
dy v upominkach vyzvaly dluzniky, aby zaplatili pfimo
na et Ceské televize. Vzhledem k tomu, Ze pouZité vari-
abilni symboly k uhraddm nebyly uplné, nepodatilo se
identifikovat platce asi 3 300 uhrad dluznych ¢astek a
pii¢lenit je piislusnym poplatnikim. Ceska posta ztra-
tila o dodate¢nych uhradach piehled a soubor dluzni-
ki se stal neptesnym. Ceska televize proto zpracovala
ptehled pfimych uhrad dluznych poplatku podle jed-
notlivych obvodi odstépnych zavodi Ceské posty a
pozadala Ceskou postu o provedeni korekce v soubo-
ru dluznikd.

V roce 1996 bylo evidovano celkem 277 458 dluznikia
fyzickych osob a potet 794 807 dluznych poplatki. Ces-
ka televize upominala 143 239 dluznych poplatkd, tj. 18 %
z celkového poctu. Na zdklad€ upominky splatili poplat-
nici 6 999 poplatki.

Pi‘ehled o dluznych poplatcich (po 50 K¢) fyzickych osob v roce 1996

Pocet dluznych poplatka Celkem Z toho:
evidované umrti, odst¢hovani ostatni
Celkem 794 807 56 007 738 800
z toho: zaplacené 24 985 319 24 666
nezaplacené 769 822 55 688 714 134
Upominané 143 239 21 206 122 033
z toho: zaplacené 6 999 91 6 908
nezaplacené 136 240 21115 115 125
Neupominané 651 568 34 801 616 767
z toho:  zaplacené 17 986 228 17 758
nezaplaceng 633 582 34 573 599 009
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Soudni vymahani dluznych poplatka a prirazek k po-
platkim

Ceskou televizi zakon &. 252/1994 Sb. opraviiuje do-
mahat se u soudu svého prava uhrazeni dluznych po-
platki a ptirazky k poplatkiim. Vyslovn¢ v§ak nestanovi
Ceské televizi pravni povinnost k takovému postupu.

Na zaklad¢ opravnéni uvedencého v § 8 odst. 2 toho-
to zakona se Ceska televize v nékterych ptipadech, kdy
Jjipoplatnici dluzili vice nez 500 K¢, domahala zaplaceni
dluznych poplatkd u soudu. Z podanych 10 zalob na
poplatniky fyzické osoby s celkovou vymahanou dluz-
nou ¢astkou 16 150 K¢ (z toho jedna zaloba s ptfirazkou
10 000 K¢) byly u 9 zalob vydany platebni rozkazy (do
doby kontroly nenabyly pravni moci) a v jednom piipad¢
byly jesté pfed vydanim platebniho rozkazu uhrazeny
dluzné poplatky 650 K¢&. Z podanych 40 zalob na poplat-
niky pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici s cel-
kovou vymahanou dluznou ¢astkou 261 400 K¢ byla do
doby kontroly vyddna rozhodnuti v 37 ptipadech a na
jejich zakladé bylo uhrazeno celkem 45 450 K¢.

Akce zamérené na plnéni povinnosti drzitelu televiz-
nich pfijimaca

Uzakonéni sankci za neplaceni poplatkd vyuzila
v roce 1995 Ceska televize ve spolupraci s Ceskou pos-
tou k rozsahlé osvétové a informacni kampani s cilem
snizit pocet neplaticich drziteli pfijimaci. V prubéhu roku
1995 jiz doslo ke zvySeni poctu evidovanych piijimacu
0330 467 ake zvySeni vynosu z poplatku oproti roku 1994
0162 000 000 K¢.

Zakon ¢. 468/1991 Sb., o rozhlasovém a televiznim
vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpist, stanovi povin-
nost provozovateli kabelového rozvodu poskytnout Ces-
ké televizi na jeji pozadani udaje o iastnicich kabelové-
ho rozvodu, které souviseji s placenim televizniho po-
platku. Zmociiuje Radu Ceské republiky pro rozhlasové
a televizni vysilani k ulozeni pokuty az do vyse 500 000
K¢ v pripadé€ nesplnéni této povinnosti ani ve stanove-
né piiméiend 1hité k napravé. Vyslovné nestanovi Ces-
ké televizi pravni povinnost vyzadovat a vyuzivat udaje
o ucastnicich kabelového rozvodu. Netesi ani postup pro
mozné uplatnéni finan¢ni sankce.

V roce 1996 Ceska televize obeslala 56 provozova-
telu kabelového vysilani se Zadosti o poskytnuti udaju
o ucastnicich kabelového rozvodu, které souviseji s pla-
cenim poplatku. Z toho 14 provozovateli neodpovédélo
a 40 provozovatela zaslalo idaje se zna¢nou chybovos-
ti. Za nesplnéni své zakonné povinnosti nebyli provozo-
vatelé ani v jednom piipad¢ postizeni pokutou (ustano-
veni § 20 odst. 3 zakona €. 468/1991 Sb.). Z upomenutych
1 861 ucastniku kabelového rozvodu nereagovalo 1 286
adresatu (tj. 69 %) a reakce zbyvajicich 575 adresatu by-
la vesmés odmitava.

Ceska televize také uskuteCnila akci zaméfenou na
placeni poplatkii vefejnymi ubytovacimi zatizenimi. Obe-

slala 18 hoteli, které podle udaji Ceské posty neoznami-
ly drzZeni pfijimace, i kdyz v propagacnich materidlech
vybavenost pfijimaci uvad¢ly, nebo jimi ozndmeny po-
Cet prijimaci byl v porovnani s poctem pokojui uvede-
nych v propaga¢nich materialech nizky. Radné placeni
poplatki dokladovalo 13 osob, 3 osoby piijimace 0zna-
mily, ve 2 ptipadech doslo k soudnimu vymahani dluz-
nych poplatki.

Uttovani o poplatcich

Podle zakona CNR &. 483/1991 Sb. je vynos z poplat-
ki jednim z finanénich zdroji Ceské televize. Pii splnéni
zakonem uloZené oznamovaci povinnosti poplatnika vaci
poste (tj. pii prihlaseni pfijimace do evidence), kdy l1ze
poprvé stanovit predpis poplatku jako pohledavku za
poplatnikem, nemize Ceska televize ahrn dil¢ich pohle-
davek vycislit, protoZe neni v pfimém platebnim styku
s poplatniky. Az z vyuétovani od Ceské posty se Ceska
televize dozvi u fyzickych osob s mési¢nim Casovym
posunem a u pravnickych osob a fyzickych osob podni-
kajicich se ¢tvrtletnim posunem, jaky byl ahrnny predpis
poplatkii a v jaké vysi byly televizni poplatky skute¢né
vybrany a poukazany Ceskou postou na ucet Ceské tele-
vize. V okamziku, kdy Ceska televize na zakladé idaji
o dluznych poplatcich poskytnutych ji Ceskou postou
zna realnou pohledavku za poplatnikem a pozaduje od
poplatnika splnéni jeho zdkonem stanovené povinnosti,
tj. aby ji zaplatil dluzné poplatky a pfirdzku k dluznym
poplatkim, jde jednoznaéné o piimy vztah mezi Ceskou
televizi a poplatnikem - dluznikem.

Ceska televize uétuje v soustavé podvojného udet-
nictvi. Zakladnim predpisem je zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Uletnictvi
vede podle Opatfeni federdlniho ministerstva financi,
kterym se stanovi uctova osnova a postupy uctovani
pro politické strany, hnuti, obcanska sdruzeni a jiné ne-
vyd¢le¢né organizace, ve znéni pozd¢jsich zmén a do-
plikd, €. j. V/20 531/1992 (dale jen ,,Opatieni), vyhlase-
ného oznamenim o jeho vydani ve Sbirce zakonu castka
123 ro¢nik 1992. Opatteni je uréeno mj. pro pravnické
osoby, jejichz predmétem Cinnosti je jina nez vydélecna
&innost, a v odkazu je piimo Ceska televize vyjmenovana.

Ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zakona ¢. 563/1991 Sb.
stanovi:

,, Uetni jednotky ictuji o skutecnostech, které jsou
PpFedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutec-
nosti asové a vécné souvisi (ddle jen ‘uicetni obdo-
b1’); neni-li moZno tuto zdsadu dodrZet, mohou uicto-
vat i v ucetnim obdobi, v némz zjistily uvedené sku-
teCnosti. “

,» Ucetnim obdobim je kalenddini rok.

Ustanoveni § 4 odst. 2 téhoz zakona mj. stanovi:

» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat pii vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uicétovdni ..., které
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stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlasuje je
ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce zdkonii. “

K provedeni tohoto ustanoveni vydalo federalni mi-
nisterstvo financi Opatfeni, kde v priloze ¢. 2 ,,Po-
stupy uctovani pro politické strany, hnuti, obéanska
sdruZeni a jiné nevydéleéné organizace® v Uvodnich
ustanovenich v ¢l. I1I - Hlediska pro vytvareni analy-
tické evidence je mj. stanoveno:

» PFi vytvdieni analytické evidence berou ucetni jed-

notky v tivahu ndsledujici hlediska, pokud tato ne-

Jjsou jif zohlednéna piimo syntetickymi ucty uctové

osnovy:

a) ... Upohleddvek je clenéni podle jednotlivych dluz-
niki ...

Ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 téhoz zikona stanovi:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi iiplné,
priikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.
,, Udetnictvi ticetni jednotky je iiplné, jestlife udetni
Jjednotka zauictovala v§echny ucetni pripady tykajici
se ucetniho obdobi. “

Ceska televize o poplatcich t&tuje do vynosi a ob-
dobi na zaklad¢ skuteéné prijatych plateb. O predpisu
poplatku a o pohledavkach za jednotlivymi poplatniky
neuctuje, analytickou evidenci v ¢lenéni podle jednot-
livych dluzniki v acetnictvi nevede. Dluznici poplatki
jsou vedeni mimoucetné v evidenci podle udaji (na za-
kladé¢ sestav) o dluznych poplatcich poplatniku, které
dostava Ceska televize periodicky od Ceské posty. Dluz-
né poplatky ke dni 31. 12. 1996 ¢inily u fyzickych osob
35 690 750 K¢, u pravnickych osob a fyzickych osob pod-
nikajicich 20 835 000 K& (podle propoéti Ceské televi-
ze by mély €init u pravnickych osob a fyzickych osob
podnikajicich asi 14 000 000 K¢&).

Ministerstvo financi

Ustanovenim § 4 odst. 1 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstvech a jinych ustiednich organi Ces-
ké republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu, je Minister-
stvo financi ustfednim orgdnem stdtni spravy pro ucet-
nictvi. V ustanoveni § 24 tohoto zakona je mj. stanoveno:
. Ministerstva pecuji o ndleZitou pravni iipravu véci pa-
tFicich do piisobnosti Ceské republiky; ...

Z vécné prislusnych pravnich piedpisi, tj. zakona

&. 468/1991 Sb., zdkona CNR &. 483/1991 Sb. a zakona

€. 252/1994 Sb., z nichz podle stanoviska Ministerstva

financi , p¥istup k zachyceni televiznich poplatki v Ces-
ké televizi je nutné odvodit™, nevyplyva jednoznacny
postup uctovani o poplatcich:

- Podle ustanoveni § 10 pism. a) zakona CNR &. 483/1991
Sb., ve znéni zdkona €. 253/1994 Sb., je finan¢nim zdro-
jem Ceské televize vynos z poplatki. Naproti tomu
v ustanoveni § 9 odst. 6 zdkona ¢. 468/1991 Sb., ve
znéni zdkona €. 253/1994 Sb., je uvedeno: ,, Financni
zdroje ziskané z rozhlasovych a televiznich poplatkii

jsou prijmem provozovatelii ze zdakona.* Rozpor ve
vymezeni finan¢niho zdroje Ceské televize ve vyse
uvedenych vécnych piedpisech vede vzhledem k od-
lisSnému vyznamovému obsahu pojmu ,vynos“ a
,.prijem“ k pochybnostem, jakym zptisobem ma byt o po-
platcich uctovano. Zda jiz v okamziku splatnosti po-
platku jako o pohledavce nebo az o skute¢nych uhra-
dach s tim, ze budou uctovany do ucetniho obdobi, ve
kterém je poplatek inkasovan.

Zékon €. 252/1994 Sb., ve kterém je fesen zejména za-
kladni vztah poplatnik - posta - Ceska televize, po§té
pouze uklada povinnost vést evidenci pfijimacu a po-
skytovat Ceské televizi piislu$né udaje a soudinnost.

Shrnuti

Poplatky, jejichz vySe je stanovena zakonem, jsou
hlavnim finan¢nim zdrojem Ceské televize. Nap¥iklad
v roce 1995 Cinily vybrané poplatky 2 043 mil. K¢, tj.
69,3 % z celkovych vynosu 2 946 mil. K¢. V roce 1996
¢inily 2 064 mil. K¢, tj. 57,1 % z 3 612 mil. K¢ celko-
vych vynosi, kdyz celkova vyse vynosi Ceské televize
byla ovlivnéna mimoradnym vynosem z prodeje objektu
v Jind¥i§ské ulici v Praze, .

Problematika poplatku neni legislativné dostatecné
upravena.

Placeni poplatku i pFirazky k poplatkum je zaloze-
no na plnéni zikonem uloZzenych povinnosti poplatni-
kem. Chybi opravnéni ke kontrole pInéni oznamovacich
povinnosti drziteli pFijimaci, a to i v pripadech nedoty-
kajicich se zakladnich priv ob¢ana. Zakon ani jiné prav-
ni predpisy neobsahuji ustanoveni, na ziklad¢ kterého
by Ceska posta &i Ceska4 televize byly opravnény provi-
dét kontrolu pInéni oznamovaci povinnosti poplatnika a
spravnosti jim uvadénych udaja do evidence, tj. 0zname-
ni dne, kdy se stal drzitelem prijimace, okolnosti odi-
vodnujicich odhlaseni, okolnosti prokazujicich osvobo-
zeni od placeni a jeho zanik, oznameni zmény trvalého
pobytu nebo sidla a dalSich zmén. V dusledku toho i pii
ditvodném podezi‘eni z neplaceni poplatku nema Ceska
televize dostatecné dikazni prostiedky k vymahani
dluznych poplatku u soudu.

Obecné zavazné pravni prredpisy nestanovi acel moz-
ného pouziti poplatkii, nestanovi povinnost Ceské tele-
vizi hospodarné poplatky pouzivat a a¢tovat o pouziti
poplatki oddélené a nevyplyvi z nich povinnost Ceské
televize sledovat oddélené v ucetni analytické evidenci
niklady hrazené z poplatki. Za stivajicich legislativ-
nich podminek a zpiisobu, jakym je v a¢etnictvi Ceské
televize vedena analyticka evidence nakladu, nelze kon-
trolu uziti poplatkii u Ceské televize provést oddélené
od kontroly celkového hospodareni. Podle ustanoveni
§ 3 odst. 1 pism. a) zakona €. 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim
kontrolnim @iadu, je NKU oprivnén vykonavat kontro-
lu hospodareni s finan¢nimi prostredky vybiranymi na
zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob, tj. v pii-
padé Ceské televize pouze s poplatky. NaleZité uplatné-



Castka 1

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1998

Strana 13

ni kritérii odpovidajicich hospoda¥eni Ceské televize
s poplatky muze byt zabezpeceno pouze v pripadé, ze
o poplatcich bude uctovano oddélené a z ucetnictvi bude
mozné prokazatelné zjistit, z jakého financniho zdroje
byly ndklady jednotlivych ¢innosti uhrazeny, nebot’ hos-
podareni Ceské televize s prostiedky z ostatnich finané-
nich zdroji kontrole NKU nepodiéha.

K providéni kontroly celkového hospodareni Ces-
ké televize je opravnéna pouze Rada Ceské televize, kte-
ra v souladu s doporucenim vyboru ministria Rady Evro-
py & R (96)10, 0 zarukich nezavislosti vefejnopravniho
vysilani, provadi jako dozorci orgian dohled nad Ceskou
televizi. Ze zdkona CNR & 483/1991 Sb. je orgdnem,
jimz se uplatiiuje pravo verejnosti na kontrolu Ceské
televize a je ze své Cinnosti odpovédna Poslanecké sné-
movné Parlamentu Ceské republiky. Kontroluje tvorbu
a §ifeni programu, piedklida vyro¢ni zpravu o ¢innos-
ti a hospodareni Ceské televize. Do pusobnosti Rady
Ceské televize ndleZi schvalovat rozpocet a zivéreény acet
Ceské televize.

Z kontroly vyplynula potireba provést legislativni
zmény v piislusnych pravnich predpisech tak, aby bylo
odstranéno rozdilné terminologické oznaceni a s tim
souvisejici vymezeni finan¢niho zdroje Ceské televize
z poplatku v zakoné ¢. 468/1991 Sb., kde je uveden ,,pii-
jem* a v zikoné CNR & 483/1991 Sb., kde je uveden
,,vynos®. Uttovini o poplatcich je pak ti‘eba uvést do sou-
ladu s obecné zavaznymi piedpisy, tj. prisluSnymi usta-
novenimi u¢tové osnovy a postupu uctovani, tak aby za-
jistovalo vérohodnost a priuhlednost hospodareni.

Kontrola ukizala na situaci, v niz stit pravnimi pied-
pisy uklada urcitému okruhu subjekti povinnost platit
poplatky ve prospéch pravnickych osob a v nivaznosti
na to v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
iradu, deklaruje sviij zajem, aby NKU jakoZto nezavisly
kontrolni organ stitu kontroloval hospodareni s vybi-
ranymi prostiredky, av§ak piredpoklady pro reilné pro-
vedeni takové kontroly u pravnickych osob nebyly vy-
tvoreny.



