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96/43
Kontrolní závìr z kontroly �Finanèní prostøedky u�ité v souvislosti s pøípravou

 èinnosti Senátu Parlamentu Èeské republiky�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní
èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1996
pod èíslem 96/43 na základì podnìtu vlády ÈR. Kon-
trolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen NKÚ
Ing. Josef Pohl.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodárnost a efek-
tivnost nakládání s finanèními prostøedky státního roz-
poètu a hospodaøení se státním majetkem vèetnì správ-
nosti zadávání a financování veøejných zakázek souvi-
sejících s èinností Senátu Parlamentu Èeské republiky
(dále jen �Senát�).

Kontrolu provedla v období od listopadu 1996 do
dubna 1997 skupina kontrolujících z Odboru �ivotního
prostøedí a výstavby NKÚ.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Ministerstvo financí (dále jen �MF�)
 Ministerstvo kultury (dále jen �MK�)

B. Kanceláø Senátu (dále jen �KS�)

Námitky proti kontrolním protokolùm, které po-
daly v�echny kontrolované osoby, byly vypoøádány
vedoucím skupiny kontrolujících rozhodnutími o námit-
kách. Odvolání proti rozhodnutím o námitkách nebyla
podána.

K o l e g i u m   N K Ú na svém XV. zasedání
konaném dne 7. èervence 1997*

s c h v á l i l o  usnesením è. 5/XV/97
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I.

Úvod do kontrolované problematiky

Dne 21. 2. 1996 se Parlament Èeské republiky usnesl
na zákonu è. 59/1996 Sb., o sídle Parlamentu Èeské
republiky. Ke dni úèinnosti zákona, tj. ke dni 1. 3. 1996,
byla zøízena rozpoètová organizace KS za úèelem za-
ji�tìní úkolù spojených s odborným, organizaèním a
technickým zabezpeèením èinnosti Senátu, jeho orgá-
nù a funkcionáøù, senátorù a klubù politických stran
zastoupených v Senátu.

V pøílohách zákona jsou vyjmenovány nemovitosti
tvoøící sídlo Parlamentu Èeské republiky, které je ná-
rodní kulturní památkou. Výèet budov, k nim� KS vy-
konává s úèinností od 1. 3. 1996 právo hospodaøení, je
uveden v pøíloze è. 2 zákona. Budovy jsou v kontrolo-
vaných materiálech rozli�ovány na paláce Vald�tejnský,
Kolowratský a Malý Fürstenberský. Vald�tejnský palác
je dále pracovnì èlenìn zejména takto: objekt C, v nìm�

* Pozn. redakce: Zveøejnìní kontrolního závìru bylo odlo�eno
    ve smyslu § 30 odst. 3 zákona è. 166/1993 Sb.

se nachází doèasný jednací sál Senátu, objekt B, v nìm�
se nachází budoucí jednací sál Senátu jako koneèné øe-
�ení, Feldovský dùm, Jízdárna a dále objekty A a A1.
Souèástí sídla Parlamentu Èeské republiky je rovnì�
Vald�tejnská zahrada.

Finanèní prostøedky urèené na zøízení Senátu byly
po schválení zákona è. 305/1995 Sb., o státním rozpo-
ètu Èeské republiky na rok 1996, vedeny v kapitole 398
�V�eobecná pokladní správa� (dále jen �VPS�) pod ná-
zvem �Rezerva na zøízení Senátu� ve vý�i 250 000 tis.
Kè. Tyto prostøedky MF následnì pøevedlo v plné vý�i
pøes kapitolu 302 �Poslanecká snìmovna Parlamentu�
do novì zøízené kapitoly 303 �Senát Parlamentu� spra-
vované KS a stanovilo dva základní závazné ukazatele
nové kapitoly takto: investièní výdaje ve vý�i 100 000
tis. Kè, neinvestièní výdaje ve vý�i 150 000 tis. Kè.
V prùbìhu roku 1996 navý�ilo MF rozpoèet kapitoly
303 na koneènou èástku 381 800 tis. Kè, z toho inves-
tièní výdaje ve vý�i 200 000 tis. Kè a neinvestièní výda-
je ve vý�i 181 800 tis. Kè.

Generální dodávku stavebních a projektových prací
na objektu C Vald�tejnského paláce (kromì projekèní a
in�enýrsko-investorské èinnosti týkající se in�enýrských
sítí) zaji��ovala vèetnì in�enýrské èinnosti spoleènost
Integrastav, a. s. Kompletní dodávku projektových a sta-
vebních prací na dal�ích objektech Vald�tejnského pa-
láce a ostatních budovách provádìla vèetnì in�enýrské
èinnosti spoleènost KDM, a. s. Tato spoleènost byla
povìøena KS rovnì� zaji�tìním kompletní in�enýrsko-
-investorské a projekèní èinnosti na in�enýrské sítì pro
objekt C a pro Vald�tejnskou zahradu. Smlouva uzavøe-
ná mezi KS a KDM, a. s., dne 29. 4. 1996 byla zmìnì-
na tøemi dodatky, z nich� významné jsou dodatek è. 2
ze dne 16. 8. 1996 a dodatek è. 3 ze dne 23. 12. 1996.
Smluvní úprava mezi KS a KDM, a. s., vzta�ená k datu
10. 3. 1997, kdy byla ukonèena kontrola smluvních vzta-
hù, se dále v tomto kontrolním závìru oznaèuje jako
�souèasná smluvní úprava�. KS svìøila výkon technic-
kého dozoru investora (dále jen �TDI�) spoleènosti
IN.ORG, s. r. o., smlouvou ze dne 9. 12. 1996.

Odhad nákladù na ve�keré stavební a projektové
práce a dodávky vè. in�enýrské èinnosti do roku 1999
pøedpokládané na dokonèení celé stavby vypracovaný
projektantem èinil celkem 1 551 252 tis. Kè s mo�-
ností zvý�ení o inflaci. Z toho èiní pøedpokládaný fi-
nanèní objem pøipadající na objekt C Vald�tejnského
paláce zaji��ovaný spoleèností Integrastav, a. s., celkem
549 065 tis. Kè, objem pøipadající na zbylé objekty Vald-
�tejnského paláce a na ostatní budovy zaji��ované spo-
leèností KDM, a. s., èiní 912 626 tis. Kè. Zbylou èást
tvoøí napø. ocenìné práce a dodávky týkající se Vald-
�tejnské zahrady a zásobování elektrickou energií apod.
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Pøesná cena prací a dodávek není známa, proto�e ani
jedna z uvedených smluv na dodávku staveb neobsaho-
vala cenu díla.

Vláda Èeské republiky v usnesení ze dne 21. 8. 1996
è. 430 souhlasila z dùvodù naléhavé potøeby s úpravou
re�imu zadávání veøejných zakázek podmiòujících èin-
nost Senátu s tím, �e lhùta pro podání nabídek k uza-
vøení pøíslu�ných smluv èiní 7 dní. Oprávnìní vlády
Èeské republiky upravit re�im zadávání veøejných za-
kázek v pøípadì naléhavé potøeby vyplývá z ustanove-
ní § 49 odst. 2 písm. a) a odst. 6 zákona è. 199/1994
Sb., o zadávání veøejných zakázek, ve znìní zákona
è. 148/1996 Sb.

Kontrole na MK, které od roku 1991 vykonávalo
právo hospodaøení k budovám uvedeným v pøíloze è. 2
zákona è. 59/1996 Sb. do nabytí jeho úèinnosti, bylo
podrobeno zejména dodr�ování pøíslu�ných právních
pøedpisù v období let 1992 a� 1996. Dùvodem provede-
ní kontroly bylo vydání tøí havarijních výmìrù na Vald-
�tejnský palác, kulturní památku, stavebním úøadem
v letech 1995 a 1996. Proto MK bylo zaøazeno mezi
kontrolované osoby.

Kontrole na MF byl podroben zejména pøevod pro-
støedkù státního rozpoètu ve vý�i 250 000 tis. Kè z ka-
pitoly VPS do nové kapitoly 303 vèetnì navý�ení o èást-
ku 131 800 tis. Kè a posouzení návrhu zákona è. 59/
/1996 Sb. ve smyslu ustanovení § 33 zákona Èeské ná-
rodní rady è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èes-
ké republice (rozpoètová pravidla republiky), který se
dále v tomto kontrolním závìru oznaèuje jako �rozpo-
ètová pravidla�. Kontrola finanèních prostøedkù na MF
byla omezena na rozpoètový rok 1996.

Kontrole v KS bylo podrobeno hospodaøení s pro-
støedky státního rozpoètu. Kontrola se soustøedila pøe-
dev�ím na smluvní zaji�tìní èinností, na nì� v roce 1996
byly a následnì v dal�ích letech budou èerpány prostøed-
ky kapitoly 303, a dále na dodr�ování zákona è. 199/
/1994 Sb., v platném znìní, se zamìøením na stavby
zaji��ované spoleèností KDM, a. s., proto�e tato zakáz-
ka se stala nejvýznamnìj�í veøejnou zakázkou zadanou
KS v roce 1996.

II.

Zásadní systémové nedostatky a charakteristika
nejdùle�itìj�ích kontrolních zji�tìní

A. V procesu stanovení vý�e nutných výdajù a po-
skytnutí prostøedkù na jejich krytí

- Podklady pøedané MF, aby posoudilo poslanecký ná-
vrh zákona è. 59/1996 Sb. ve smyslu ustanovení § 33
rozpoètových pravidel, nebyly dostateèné, proto�e ne-
obsahovaly ekonomický rozbor stavebních prací tý-
kajících se Vald�tejnského paláce.

- MF pøevedlo prostøedky urèené na zøízení Senátu
z kapitoly VPS v plné vý�i pøes kapitolu 302 do kapi-
toly 303. V této kapitole stanovilo závazný ukazatel
�Investièní výdaje� ve vý�i 100 000 tis. Kè, pøesto�e
nemìlo k dispozici údaje, jaké investièní akce bude
KS financovat. Tímto postupem se zbavilo mo�nosti
tyto prostøedky bez omezení vázat.

- MF zvý�ilo investièní výdaje rozpoètu KS ze 100 000
tis. Kè na koneèný stav 200 000 tis. Kè, a to mj. i na
akce, pro nì� neobdr�elo doklady o tom, �e realizaè-
ní smlouvy byly uzavøeny v souladu se zákonem o za-
dávání veøejných zakázek.

B. V procesu zadávání, smluvního zaji�tìní a finan-
cování veøejných zakázek

B.1. Zadávání veøejných zakázek

KS uzavøela nìkteré smlouvy v rozporu s pøíslu�-
ným ustanovením zákona o zadávání veøejných zaká-
zek v platném znìní. Ve v�ech ní�e uvedených pøípa-
dech zvolený zpùsob zadání neumo�nil provést objekti-
vizaci základních podmínek dodávky posouzením na-
bídek soutì�ících subjektù. Jedná se o smlouvy

- se spoleèností Integrastav, a. s., na dodávku projekto-
vých a stavebních prací týkajících se objektu C Vald-
�tejnského paláce a nesouvisejících s jeho havarijním
stavem,

- se spoleèností KDM, a. s., na kompletní dodávku sta-
veb, projektové a in�enýrské èinnosti týkajících se
ostatních objektù Vald�tejnského paláce a dal�ích
budov,

- o nájmu obytných místností pro ubytování senátorù,
- na èást nejvìt�í zakázky na nákup výpoèetní techniky,
- na roz�íøení zakázky zaøízení interiéru senátorského

klubu.

Konkrétní popis tìchto pøípadù vèetnì poru�ení
ustanovení pøíslu�ného právního pøedpisu je uveden
v èásti III. tohoto kontrolního závìru.

B.2. Smluvní zaji�tìní a financování veøejných za-
kázek

- KS vyzvala spoleènost KDM, a. s., k podání nabídky
na kompletní dodávku stavebních prací a následnì
s ní uzavøela smlouvu, ani� mìla stanovenu jedno-
znaènou koncepci stavebních úprav.

- Pøedmìt plnìní smlouvy s KDM, a. s., týkající se sta-
vebních prací a dodávek byl definován pouze na zá-
kladì rámcového programu stavebních úprav s neur-
èitým vymezením jednotlivých stavebních øe�ení a
v nedostateèném rozsahu.

- Smlouva s KDM, a. s., byla uzavøena bez urèité doho-
dy o cenì stavebních prací. Zpùsob stanovení jejich
ceny byl v rozporu se zákonem o cenách è. 526/1990
Sb., ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

- V souèasné smluvní úpravì mezi KS a KDM, a. s.
� je zakotveno, �e cena stavebních prací a dodávek

vychází z nabídkových cen vybraných subdodava-
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telù. KS si v�ak nevyhradila právo výbìr subdoda-
vatelù ovlivnit. Není zde obsa�ena povinnost doda-
vatele pøedlo�it KS nabídky, které se staly podkla-
dem pro stanovení ceny stavebních prací a dodá-
vek. KS si tedy nevytvoøila dostateènì úèinné me-
chanismy kontroly stanovení ceny a fakturace,

� není zakotvena povinnost obou stran v návaznosti
na závazné ukazatele kapitoly 303 schválené pøí-
slu�ným zákonem o státním rozpoètu podepsat do-
hodu stanovující jednoznaèný, závazný a pevný sou-
bor prací a dodávek po�adovaných na daný rok vèet-
nì jeho ocenìní. Je zde naopak uvedeno, �e se KS
zavázala zajistit finanèní prostøedky na dokonèení
staveb, pøesto�e jejich cena není ve smlouvì spe-
cifikována, s tím, �e v opaèném pøípadì náklady vznik-
lé dodavateli následným omezením èinnosti je po-
vinna mu uhradit jako náhradu �kody,

� je zakotvena povinnost KS hradit èástky úètované
dodavatelem podle platebního kalendáøe odsouhla-
seného spoleèností IN.ORG, s. r. o., a nikoliv v sou-
ladu s vìcným plnìním. KS si nevyhradila mj. prá-
vo zablokovat platby za polo�ky nedolo�ené èi ne-
splnìné nebo splnìné nekvalitnì, pøípadnì za ty, na
jejich� proplacení nemá dodavatel nárok,

� je zakotvena povinnost KS hradit výkon funkce TDI
pro vìt�inu objektù Vald�tejnského paláce duplicit-
nì, proto�e na tyto práce byla rovnì� uzavøena
smlouva mezi KS a IN.ORG, s. r. o.,

� není obsa�ena povinnost dodavatele dolo�it faktu-
rované vìcné plnìní zji��ovacími protokoly a sou-
pisy prací a dodávek vèetnì jejich ocenìní.

- KS proplatila stavební práce a dodávky provádìné na
Feldovském domì ve vý�i 40 129 tis. Kè, pøesto�e fak-
tury nebyly dolo�eny zji��ovacími protokoly vychá-
zejícími z polo�kových soupisù skuteènì provedených
prací a dodávek.

- KS vyplnila formuláøe Registru investic MF, v nich�
na stavby pøedpokládala pou�ití investièních prostøed-
kù roku 1996 ve vý�i 153 226 tis. Kè, na základì ne-
dostateèných podkladù. Z této èástky prostøedky ve
vý�i 78 226 tis. Kè, tj. cca 51 %, na stavby neèerpala.
Dùvodem bylo pøedev�ím neproplacení faktur vysta-
vených spoleèností KDM, a. s., ale nedolo�ených a
neprokázaných. KDM, a. s., napø. fakturovala 20 %
plnìní rozpoètu objektu B Vald�tejnského paláce, pøes-
to�e na tento objekt nebylo v dobì fakturace vydáno
ani stavební povolení. Fakturace byla odsouhlasena
spoleèností IN.ORG, s. r. o., vykonávající funkci TDI.

- KS v soutì�ních podmínkách nepo�adovala po spo-
leènosti IN.ORG, s. r. o., pøedlo�ení autorizace odpo-
vìdných pracovníkù ve smyslu zákona è. 360/1992
Sb., o výkonu povolání autorizovaných architektù a
o výkonu povolání autorizovaných in�enýrù a techni-
kù èinných ve výstavbì, ve znìní pozdìj�ích pøedpi-
sù. Spoleènost tyto doklady v nabídce nepøedlo�ila.

- Objekt C Vald�tejnského paláce, ve kterém je situo-
ván doèasný jednací sál Senátu, je v havarijním sta-
vu. Ze znaleckých posudkù vyplývá nepøíznivá pro-
gnóza statického stavu budovy. Proto�e KS neplnila
termíny dokonèení prací naøízených stavebním úøa-
dem, pøíslu�ný orgán státního stavebního dohledu ji

vyzval k neprodlenému pokraèování prací na static-
kém zabezpeèení tohoto objektu, které je v�ak v rám-
ci areálu podmínìno dokonèením nové jednací sínì
Senátu v objektu B a vyklizením doèasné jednací sínì
v objektu C. Stavební úøad v�ak pozastavil stavební
øízení na objekt B a stavební povolení vydal v dubnu
1997, tedy a� v prùbìhu kontroly. Dùvodem pozdní-
ho vydání stavebního povolení byla mj. skuteènost,
�e stavební úøad pøeru�il øízení, nebo� KS nedolo�ila
stanovisko orgánu státní památkové péèe.

- KS vyzvala více zájemcù o dvì stì�ejní veøejné zakáz-
ky na nákup výpoèetní techniky k podání nabídky, ani�
mìla vytvoøenu koncepci informaèního systému Se-
nátu a výsledkù soutì�e dále nevyu�ila.

- KS uzavøela smlouvu o nájmu obytných místností pro
ubytování senátorù, v ní� se zavázala do konce roku
1998 hradit nájemné za v�echna pronajatá ubytovací
místa bez ohledu na to, kolik jich vyu�ije, a to v dobì,
kdy zájem senátorù o ubytování v tomto zaøízení je�tì
nebyl znám.

- KS zakázku zaøízení interiéru senátorského klubu za-
dala v dobì, kdy nemìla pevnou pøedstavu o rozsahu
dodávky. Následnì do�lo ke zvý�ení ceny proti pù-
vodní smlouvì i nabídce dodavatele o více ne� 97 %,
a to z dùvodù vìcných zmìn pùvodnì uva�ovaného
standardu interiérových prvkù a roz�íøení dodávky.

III.

Poru�ení právních pøedpisù

A.  MK poru�ilo ustanovení § 9 odst. 1 zákona Èeské
národní rady è. 20/1987 Sb., o státní památkové
péèi, které stanoví:

�Vlastník kulturní památky je povinen na vlastní
náklad peèovat o její zachování, udr�ovat ji v dob-
rém stavu a chránit ji pøed ohro�ením, po�koze-
ním, znehodnocením nebo odcizením. Kulturní
památku je povinen u�ívat pouze zpùsobem, který
odpovídá jejímu kulturnì politickému významu,
památkové hodnotì a technickému stavu. Je-li
kulturní památka ve státním vlastnictví, je povin-
ností organizace, která kulturní památku spravuje
nebo ji u�ívá nebo ji má ve vlastnictví, a jejího
nadøízeného orgánu vytváøet pro plnìní uvedených
povinností v�echny potøebné pøedpoklady.�

O d ù v o d n ì n í:

Po celé období výkonu práva hospodaøení MK byly
stavební konstrukce objektù A, A1 a B Vald�tejnského
paláce nadmìrnì zatí�eny v dùsledku pøedchozích sta-
vebních úprav, co� vedlo mj. ke zhor�ení stavu døevì-
ných konstrukcí a nìkde k vyøazení v minulosti prove-
dených sanaèních opatøení. MK neudr�ovalo budovy
prohlá�ené za kulturní památku v dobrém stavu a ne-
chránilo je pøed ohro�ením, po�kozením a znehodno-
cením.
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MK ne�ádalo bìhem pøípravy návrhu státního roz-
poètu let 1993 a� 1996 prostøedky výslovnì na nápravu
stavu budov, a tím nevytvoøilo pro plnìní povinností
vyplývajících z citovaného ustanovení zákona è. 20/1987
Sb. v�echny potøebné pøedpoklady.

B.

1. KS poru�ila ustanovení § 3 odst. 2 zákona è. 199/
/1994 Sb., které stanoví: �Uzavøení smlouvy na ve-
øejnou zakázku jiným zpùsobem ne� na základì
obchodní veøejné soutì�e podle odstavce 1 je pøí-
pustné pouze pøi splnìní podmínek stanovených
v § 49 nebo v § 50 tohoto zákona.�

O d ù v o d n ì n í:

KS uzavøela dne 29. 4. 1996 smlouvu se spoleènos-
tí KDM, a. s., na zakázku s pøedpokládanými náklady
roku 1996 ve vý�i 100 000 tis. Kè na podkladì písemné
výzvy zaslané jednomu zájemci, pøesto�e pro tento po-
stup nebyly splnìny podmínky dané ustanoveními § 50
uvedeného zákona, a nikoliv na základì obchodní ve-
øejné soutì�e.

2. KS poru�ila ustanovení § 3 odst. 3 zákona è. 199/
/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1996 Sb., které
stanoví:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní pod-
mínek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�

O d ù v o d n ì n í:

KS neuzavøela smlouvy na veøejné zakázky na zá-
kladì obchodní veøejné soutì�e ani na podkladì písem-
né výzvy zaslané více zájemcùm o veøejnou zakázku
k podání nabídky, ale pouze na podkladì písemné vý-
zvy zaslané jednomu zájemci, pøesto�e nebyly splnìny
podmínky uvedené v § 50 citovaného zákona. Tímto
zpùsobem zadala èást dodávky výpoèetní techniky v cenì
15 645 tis. Kè a dále stavební, projektové a jiné práce a
dodávky investièního charakteru týkající se objektu C
Vald�tejnského paláce a nesouvisející s jeho havarijním
stavem ve vý�i minimálnì 8 558 tis. Kè.

Pøesto�e ustanovení § 1 odst. 1 uvedeného zákona
stanoví, �e upravuje závazný postup zadavatelù veøej-
ných zakázek smìøující k uzavøení smluv k jejich pro-
vedení, KS pøi uzavøení smlouvy o nájmu obytných míst-
ností pro ubytování senátorù uzavøené na dobu neurèi-
tou o nájemném 5 827 tis. Kè za rok 1997 a smlouvy na
roz�íøení dodávky zaøízení interiéru senátorského klu-
bu vè. vìcných zmìn ve vý�i 1 307 tis. Kè (tj. o více ne�
97 % pùvodní zakázky) podle tohoto zákona vùbec ne-
postupovala.

3. KS poru�ila ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky mi-
nisterstva financí Èeské republiky è. 205/1991 Sb.,

o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky státního
rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospodaøe-
ní rozpoètových a pøíspìvkových organizací, kte-
ré stanoví:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí ne-
zbytných potøeb, na opatøení zakládající se na práv-
ních pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu
organizace; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stano-
vené ve státním rozpoètu republiky nebo rozpoètu
zøizovatele, a to v mezích závazných ukazatelù a
v souladu s vìcným plnìním.�

O d ù v o d n ì n í:

KS v oblasti zaji��ování staveb poru�ila vý�e uve-
dené ustanovení tím, �e:

- vyzvala spoleènost KDM, a. s., k podání nabídky a
následnì s ní uzavøela smlouvu mj. na stavební práce
a dodávky pøed stanovením koncepce výstavby a pøed
vyhotovením dostateèných zadávacích podkladù (pro-
jektová dokumentace, výkazy výmìr vè. ocenìní);

- uzavøela smlouvu s KDM, a. s., ani� zvolený zpùsob
zadání umo�nil porovnat nabídky soutì�ících subjek-
tù v základních podmínkách dodávky, jako jsou cena,
termínové zaji�tìní, zpùsob prokazování vìcného pl-
nìní, záruèní lhùty, úprava sankèních ustanovení,
kvalifikace dodavatele a jeho subdodavatelù apod.;

- pøedmìt plnìní této smlouvy byl definován pouze
na základì rámcového a neurèitého programu staveb-
ních úprav o nedostateèném rozsahu bez stanovení po-
vinnosti smluvních stran zpøesòovat pøedmìt plnìní
o úpravy vycházející z dal�ích stupòù projektové do-
kumentace. Neurèitost pøedmìtu plnìní a mo�nost
variantních øe�ení nestimulují dodavatele ve�kerých
staveb k optimalizaci stavebnì-technologického pro-
cesu, proto�e zároveò vykonává kompletní in�enýr-
sko-investorskou èinnost, její� cena s cenou staveb-
ních prací v tomto pøípadì vzrùstá;

- souèasná smluvní úprava mezi KS a KDM, a. s., ob-
sahuje tyto nedostatky:
� KS svìøila výkon funkce TDI dodavateli staveb-

ních prací, který tak kontroluje práce, které sám
provádí;

� KS je povinna hradit výkon TDI pro nìkteré objek-
ty Vald�tejnského paláce duplicitnì, proto�e na ty-
to práce uzavøela smlouvu je�tì se spoleèností
IN.ORG, s. r. o.;

� je zde zakotveno, �e cena za dodávku stavebních
prací a dodávek vychází z nabídkových cen vybra-
ných subdodavatelù. KS si nevyhradila právo tento
výbìr ovlivnit;

� je zde zakotvena povinnost KS hradit platby náro-
kované dodavatelem podle platebního kalendáøe
odsouhlaseného spoleèností IN.ORG, s. r. o., a ni-
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koliv v souladu s vìcným plnìním. KS si nevyhra-
dila právo zablokovat platby za polo�ky nedolo�e-
né èi nesplnìné nebo splnìné nekvalitnì, pøípadnì
za ty, na jejich� proplacení nemá dodavatel nárok;

� dodavatel není povinen dolo�it fakturované vìcné
plnìní zji��ovacími protokoly a soupisy prací a do-
dávek vèetnì jejich ocenìní;

� chybí zde ustanovení deklarující povinnost obou
smluvních stran ka�dý rok po schválení zákona
o státním rozpoètu podepsat dohodu se stanoveným
jednoznaèným, závazným a pevným souborem pra-
cí a dodávek po�adovaných na daný rok vèetnì jeho
ocenìní. Zároveò zde chybí ustanovení, v nìm� by
byl tento soubor prací a dodávek na rok 1997 uve-
den. Naopak je zde uvedeno, �e se KS zavázala za-
jistit finanèní prostøedky na dokonèení staveb s tím,
�e v opaèném pøípadì nese náklady vzniklé doda-
vateli následným omezením èinnosti, které je po-
vinna uhradit jako náhradu �kody;

� vý�e penále za prodlení dodávky stavebních prací je
omezena a mù�e dosáhnout maximálnì 15 % z cel-
kové ceny in�enýrské èinnosti bez ohledu na délku
prodlení. Tato vý�e penále je nedostateèná, neod-
povídá bì�ným zvyklostem a jeho stimulaèní hod-
nota je nízká;

- KS proplatila spoleènosti KDM, a. s., èástku ve vý�i
1 747 tis. Kè za kompletaèní a koordinaèní èinnost
nad rámec smluvní úpravy;

- pøi zaji�tìní stavebních prací na objektu C Vald�tejn-
ského paláce zadala spoleènosti Integrastav, a. s., nì-
které práce a dodávky nesouvisející s havarijním sta-
vem tohoto objektu ve vý�i minimálnì 8 558 tis. Kè
bez výbìrového øízení. Zvolený zpùsob zadání neu-
mo�nil porovnat nabídky soutì�ících subjektù v zá-
kladních podmínkách dodávky nesouvisející s hava-
rijním stavem objektu, jako jsou cena, termínové za-
ji�tìní, zpùsob prokazování vìcného plnìní, záruèní
lhùty, úprava sankèních ustanovení apod.

KS v oblasti nájmu obytných místností pro ubyto-
vání senátorù poru�ila vý�e uvedené ustanovení tím, �e:

- uzavøela smlouvu o nájmu obytných místností v uby-
tovacím zaøízení o celkové kapacitì 57 míst nikoliv
na základì øízení podle zákona è. 199/1994 Sb., ve
znìní zákona è. 148/1996 Sb. Tím nedo�lo k opti-
malizaci øe�ení z hledisek celkové ceny, problemati-
ky ukonèení nájmu, minimalizace bezpeènostních
rizik, kvality ubytování, úrovnì poskytovaných slu-
�eb apod. Vý�e nájemného uvedená ve smlouvì uza-
vøené na dobu neurèitou èiní pro rok 1997 celkem
5 827 tis. Kè;

- pøed uskuteènìním voleb do Senátu, tedy v dobì, kdy
zájem senátorù o ubytování v tomto zaøízení nebyl
znám, uzavøela smlouvu, v ní� se zavázala do konce
roku 1998 hradit nájemné za v�echna ubytovací mís-
ta bez ohledu na to, kolik jich vyu�ije. Od 1. 3. 1997
bylo v pøedmìtném zaøízení 8 ubytovacích míst vol-
ných, co� reprezentuje cca 14 % jeho kapacity. Èást-
ka ve vý�i 14 % z celkového roèního nájemného èiní
v souèasnosti 815 tis. Kè;

- zvolila øe�ení, pøi kterém soustøedila ubytování sená-
torù do oblasti, kterou ji� za necelé 2 mìsíce po uza-
vøení smlouvy zaèala pova�ovat za rizikovou. Proto
zajistila prostøednictvím pronajímatele nepøetr�itou
ochranu a ostrahu zaøízení pracovníkem bezpeènost-
ní slu�by za èástku 832 tis. Kè roènì. Tato èástka byla
hrazena z rozpoètu KS.

KS pøi uzavírání smluv o dodávce výpoèetní tech-
niky poru�ila vý�e uvedené ustanovení tím, �e:

- vyhlásila dvì stì�ejní zakázky na nákup výpoèetní tech-
niky v objemu pøesahujícím celkem 19 000 tis. Kè a
a� potom stanovila koncepci informaèního systému
Senátu;

- u èásti nejvìt�í zakázky roku 1996 nevyu�ila právo
nevybrat �ádnou z pøedlo�ených nabídek a uzavøela
kupní smlouvu s vybraným dodavatelem v cenì 15 242
tis. Kè o nevyhovujícím pøedmìtu. Dohodou smluvních
stran byl tento pøedmìt plnìní zru�en a KS zadala to-
muto dodavateli zcela novou veøejnou zakázku na pod-
kladì písemné výzvy zaslané jednomu zájemci k po-
dání nabídky. Cena techniky uvedené v novém pøedmì-
tu plnìní ve vý�i 15 645 tis. Kè nebyla proto stanove-
na na základì posouzení nabídek soutì�ících subjektù.

KS pøi zaji�tìní interiéru senátorského klubu poru-
�ila vý�e uvedené ustanovení tím, �e zakázku zadala
v dobì, kdy nemìla pevnou pøedstavu o rozsahu dodáv-
ky a jejím standardu. Do�lo ke zvý�ení ceny proti pù-
vodní zakázce o 1 307 tis. Kè (tj. o více ne� 97 %), a to
z dùvodù vìcných zmìn pùvodnì uva�ovaného standar-
du interiérových prvkù a roz�íøení dodávky. K tomuto
zvý�ení nedo�lo na základì øízení podle zákona è. 199/
/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.

4. KS postupovala v rozporu s ustanovením § 2 odst. 2
zákona è. 526/1990 Sb., o cenách, které mj. stanoví:

�Dohoda o cenì je dohoda o vý�i ceny nebo o zpù-
sobu, jakým bude cena vytvoøena za podmínky, �e
tento zpùsob cenu dostateènì urèuje ...�

O d ù v o d n ì n í:

Ve smlouvì mezi KS a KDM, a. s., nedo�lo k doho-
dì o vý�i ceny stavebních prací. Zpùsob, jakým bude
cena vytvoøena, ji urèoval nedostateènì, proto�e

- byl urèen pouze základ pro výpoèet ceny tvoøený pro-
jektovou dokumentací pro stavební povolení bez pøí-
slu�ných rozpoètù a specifikací,

- nebyl stanoven zpùsob ocenìní zmìn proti projektu,
víceprací a vìcného roz�íøení stavby,

- smlouva neobsahovala jednoznaènì urèenou inflaèní
dolo�ku stanovující zvý�ení nákladù stavby.

IV.

Vyhodnocení

Kontrola prokázala systémové nedostatky v ob-
lasti poskytování a èerpání prostøedkù státního roz-
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poètu na výdaje související se zøízením Senátu. Kon-
trolou zji�tìné nejzáva�nìj�í nedostatky jsou násle-
dující:

- MF umo�nilo èerpat prostøedky urèené na zøízení
Senátu v plné vý�i, ani� mìlo k dispozici údaje o roz-
sahu investièních akcí, které bude KS financovat.

- KS uzavøela nìkolik smluv v rozporu s pøíslu�ným
ustanovením zákona o zadávání veøejných zakázek.
Ve v�ech tìchto pøípadech zpùsob zadání provede-
ný v rozporu se zákonem vylouèil posouzení nabí-
dek soutì�ících subjektù. Nejvýznamnìj�í z tìchto
zakázek zadaných KS jsou kompletní dodávky sta-
veb provádìné spoleèností KDM, a. s.

- V systému smluvního zaji�tìní tìchto staveb chybí
úèinné mechanismy kontroly èerpání rozpoètových
prostøedkù a navíc do�lo k zakotvení ustanovení ne-
výhodných pro optimalizaci výdajù státního roz-
poètu.

Vzhledem k tomu, �e z aktuálního stavu smluv-
ního zaji�tìní kontrolovaných staveb vyplývá více ne-
gativních dùsledkù, ne� je pro pøípad staveb finan-
covaných ze státního rozpoètu obvyklé a ne� odpoví-
dá postavení KS, je tøeba nevyhovující stav zmìnit.
Pro jeho nápravu u zakázky nyní zaji��ované spo-
leèností KDM, a. s., je mo�né:

- vyu�ít ustanovení § 70 zákona o zadávání veøejných
zakázek, podle nìho� je smlouva na veøejnou za-
kázku uzavøená v rozporu s tímto zákonem neplat-
ná, a po prohlá�ení smlouvy pøíslu�ným soudem za
neplatnou vyhlásit nové výbìrové øízení nejlépe
formou dvoustupòové obchodní veøejné soutì�e;

- do doby ukonèení tohoto výbìrového øízení mini-
malizovat negativní dùsledky vyplývající ze souèas-
né úpravy smluvních vztahù a následnì do systému
zalo�eného na smlouvì uzavøené s vítìzem soutì�e
zakotvit úèinné mechanismy kontroly èerpání roz-
poètových prostøedkù.

V oblasti legislativního zaji�tìní zadávání staveb
je vhodné novelou zákona o zadávání veøejných za-
kázek umo�nit vydání provádìcího právního pøedpi-
su, v nìm� by byly mj. zakotveny minimální náplò a
míra podrobnosti podkladù pro zadání stavebních
prací a dodávek a povinnost investora po�adovat po
v�ech uchazeèích o zakázky v�ech druhù in�enýrské
èinnosti ve výstavbì prokázání autorizace ve smyslu
zákona è. 360/1992 Sb., o výkonu povolání autorizo-
vaných architektù a o výkonu povolání autorizova-
ných in�enýrù a technikù èinných ve výstavbì, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, a to:

- pro v�echny stavby provádìné na budovách prohlá-
�ených za kulturní památky,

- pro ostatní stavby s náklady nad 50 000 tis. Kè.


