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96/43

Kontrolni zavér z kontroly ,,Financ¢ni prostredky uzité v souvislosti s pripravou
c¢innosti Senatu Parlamentu Ceské republiky*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvys$Siho kontrolniho utadu na rok 1996
pod ¢&islem 96/43 na zakladé podnétu viady CR. Kon-
trolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provétit hospodarnost a efek-
tivnost nakladani s finanénimi prostfedky statniho roz-
poctu a hospodateni se statnim majetkem vcetné sprav-
nosti zadavani a financovani vetejnych zakazek souvi-
sejicich s ¢innosti Senatu Parlamentu Ceské republiky
(dale jen ,,Senat™).

Kontrolu provedla v obdobi od listopadu 1996 do
dubna 1997 skupina kontrolujicich z Odboru Zivotniho
prostiedi a vystavby NKU.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*)
Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK®)

B. Kancelat Senatu (dale jen ,.KS*)

Namitky proti kontrolnim protokolum, které po-
daly vSechny kontrolované osoby, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namit-
kach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla
podana.

Kolegium NXK U nasvém XV. zasedani
konaném dne 7. &ervence 1997*

schvalilo usnesenim ¢. 5/XV/97
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I

Uvod do kontrolované problematiky

Dne 21. 2. 1996 se Parlament Ceské republiky usnesl
na zakonu ¢&. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu Ceské
republiky. Ke dni t€innosti zakona, tj. ke dni 1. 3. 1996,
byla ztizena rozpoctova organizace KS za ucelem za-
jisténi ukolu spojenych s odbornym, organizacnim a
technickym zabezpe€enim Cinnosti Sendtu, jeho orga-
nu a funkcionatu, senatoru a klubu politickych stran
zastoupenych v Senatu.

V prilohach zakona jsou vyjmenovany nemovitosti
tvofici sidlo Parlamentu Ceské republiky, které je na-
rodni kulturni pamatkou. Vycet budov, k nimz KS vy-
konava s ucinnosti od 1. 3. 1996 pravo hospodatenti, je
uveden v prfiloze ¢. 2 zdkona. Budovy jsou v kontrolo-
vanych materialech rozliSovany na palace Valdstejnsky,
Kolowratsky a Maly Fiirstenbersky. Valdstejnsky palac
je dale pracovné Clenén zejména takto: objekt C, v némz

* Pozn. redakee: Zvetejnéni kontrolniho zavéru bylo odlozeno
ve smyslu § 30 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb.

se nachazi doCasny jednaci sal Senatu, objekt B, v némz
se nachazi budouci jednaci sal Senatu jako kone¢né fe-
Seni, Feldovsky dum, Jizdarna a dale objekty A a Al.
Soucasti sidla Parlamentu Ceské republiky je rovn&
Valdstejnska zahrada.

Finan¢ni prostfedky ur¢ené na zfizeni Senatu byly
po schvaleni zakona €. 305/1995 Sb., o statnim rozpo-
&tu Ceské republiky na rok 1996, vedeny v kapitole 398
., VSeobecna pokladni sprava™ (dale jen ,,VPS®) pod na-
zvem ,.Rezerva na ziizeni Sendtu® ve vysi 250 000 tis.
K¢&. Tyto prostiedky MF nasledné€ prevedlo v plné vysi
pres kapitolu 302 ,Poslanecka snémovna Parlamentu™
do nov¢ ziizené kapitoly 303 ,,Senat Parlamentu® spra-
vované KS a stanovilo dva zdkladni zavazné ukazatele
nové kapitoly takto: investi¢ni vydaje ve vysi 100 000
tis. K¢, neinvesti¢ni vydaje ve vysi 150 000 tis. K¢.
V priibéhu roku 1996 navysilo MF rozpocet kapitoly
303 na konecnou c¢astku 381 800 tis. K¢, z toho inves-
ti¢ni vydaje ve vysi 200 000 tis. K¢ a neinvesti¢ni vyda-
je ve vysi 181 800 tis. K¢.

Generalni dodavku stavebnich a projektovych praci
na objektu C Valdstejnského palace (krom¢ projekeni a
inZenyrsko-investorské ¢innosti tykajici se inzenyrskych
siti) zajiStovala vCetn€ inZenyrské Cinnosti spoleCnost
Integrastav, a. s. Kompletni dodavku projektovych a sta-
vebnich praci na dalSich objektech Valdstejnského pa-
lace a ostatnich budovach provadéla vEetné€ inZenyrské
¢innosti spole¢nost KDM, a. s. Tato spole¢nost byla
povéiena KS rovnéz zajisténim kompletni inzenyrsko-
-investorské a projekéni Cinnosti na inzenyrské sité€ pro
objekt C a pro Valdstejnskou zahradu. Smlouva uzavie-
na mezi KS a KDM, a. s., dne 29. 4. 1996 byla zmén¢-
na tfemi dodatky, z nichz vyznamné jsou dodatek ¢. 2
ze dne 16. 8. 1996 a dodatek €. 3 ze dne 23. 12. 1996.
Smluvni uprava mezi KS a KDM, a. s., vztazena k datu
10. 3. 1997, kdy byla ukoncena kontrola smluvnich vzta-
hu, se dale v tomto kontrolnim zavéru oznacuje jako
,soucasna smluvni uprava“. KS svétila vykon technic-
kého dozoru investora (dale jen ,, TDI*) spole¢nosti
IN.ORG, s. r. 0., smlouvou ze dne 9. 12. 1996.

Odhad nakladu na veskeré stavebni a projektové
prace a dodavky v¢. inzenyrské Cinnosti do roku 1999
predpokladané na dokonceni celé stavby vypracovany
projektantem cCinil celkem 1 551 252 tis. K¢ s moz-
nosti zvyseni o inflaci. Z toho Cini predpokladany fi-
nan¢ni objem ptipadajici na objekt C Valdstejnského
palace zajiStovany spoleCnosti Integrastav, a. s., celkem
549 065 tis. K¢, objem ptipadajici na zbylé objekty Vald-
stejnského paldce a na ostatni budovy zajistované spo-
le¢nosti KDM, a. s., ¢ini 912 626 tis. K. Zbylou ¢ast
tvofi napf. ocenéné prace a dodavky tykajici se Vald-
Stejnské zahrady a zasobovani elektrickou energii apod.
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Piesnd cena praci a dodavek neni znama, protoze ani
jedna z uvedenych smluv na doddvku staveb neobsaho-
vala cenu dila.

Vlada Ceské republiky v usneseni ze dne 21. 8. 1996
¢. 430 souhlasila z duvodu naléhavé potieby s upravou
rezimu zadavani vetejnych zakazek podminujicich ¢in-
nost Sendtu s tim, ze lhuta pro podani nabidek k uza-
vieni prislusnych smluv ¢ini 7 dni. Opravnéni vlady
Ceské republiky upravit rezim zadavani vetejnych za-
kazek v ptipadé naléhavé potieby vyplyva z ustanove-
ni § 49 odst. 2 pism. a) a odst. 6 zdkona ¢. 199/1994
Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni zdkona
¢. 148/1996 Sb.

Kontrole na MK, které od roku 1991 vykonavalo
pravo hospodateni k budovam uvedenym v pfiloze €. 2
zakona €. 59/1996 Sb. do nabyti jeho ucinnosti, bylo
podrobeno zejména dodrZovani piislusnych pravnich
predpist v obdobi let 1992 az 1996. Duvodem provede-
ni kontroly bylo vydani tfi havarijnich vymérta na Vald-
Stejnsky paldc, kulturni pamatku, stavebnim ufadem
v letech 1995 a 1996. Proto MK bylo zafazeno mezi
kontrolované osoby.

Kontrole na MF byl podroben zejména prevod pro-
sttedku statniho rozpoctu ve vysi 250 000 tis. K¢ z ka-
pitoly VPS do nové kapitoly 303 v€etné navySeni o Cast-
ku 131 800 tis. K¢ a posouzeni ndvrhu zakona ¢. 59/
/1996 Sb. ve smyslu ustanoveni § 33 zdkona Ceské na-
rodni rady €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni
s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpoCtova pravidla republiky), ktery se
dale v tomto kontrolnim zavéru oznacuje jako ,,rozpo-
¢tova pravidla“. Kontrola finan¢nich prosttedki na MF
byla omezena na rozpoctovy rok 1996.

Kontrole v KS bylo podrobeno hospodareni s pro-
stiedky statniho rozpoctu. Kontrola se soustiedila pre-
devsim na smluvni zajisténi ¢innosti, na néz v roce 1996
byly a nasledné v dalSich letech budou Cerpany prostied-
ky kapitoly 303, a dale na dodrZovani zakona €. 199/
/1994 Sb., v platném znéni, se zaméfenim na stavby
zajistované spolecnosti KDM, a. s., protoze tato zakaz-
ka se stala nejvyznamngéjsi vefejnou zakdzkou zadanou
KS v roce 1996.

IL

Zisadni systémové nedostatky a charakteristika
nejdilezitéjsich kontrolnich zjisténi

A. V procesu stanoveni vySe nutnych vydaju a po-
skytnuti prostiedki na jejich kryti

- Podklady ptfedané MF, aby posoudilo poslanecky na-
vrh zakona ¢. 59/1996 Sb. ve smyslu ustanoveni § 33
rozpoctovych pravidel, nebyly dostate¢né, protoze ne-
obsahovaly ekonomicky rozbor stavebnich praci ty-
kajicich se Valdstejnského palace.

- MF ptevedlo prostfedky urcené na zfizeni Senatu
z kapitoly VPS v plné vysi pies kapitolu 302 do kapi-
toly 303. V této kapitole stanovilo zavazny ukazatel
Investi¢ni vydaje” ve vysi 100 000 tis. K&, prestoze
nem¢lo k dispozici udaje, jaké investicni akce bude
KS financovat. Timto postupem se zbavilo moznosti
tyto prostfedky bez omezeni vazat.

- MF zvysilo investi¢ni vydaje rozpo¢tu KS ze 100 000
tis. K& na konecny stav 200 000 tis. K¢, a to mj. i na
akce, pro n¢z neobdrzelo doklady o tom, Ze realizac-
ni smlouvy byly uzavieny v souladu se zdkonem o za-
davani vetejnych zakazek.

B. V procesu zadavani, smluvniho zajiSténi a finan-
covani verejnych zakiazek

B.1. Zadavini verejnych zakizek

KS uzaviela n€které smlouvy v rozporu s prislus-
nym ustanovenim zdkona o zaddvani vetfejnych zaka-
zek v platném znéni. Ve vSech niZze uvedenych piipa-
dech zvoleny zpusob zaddni neumoznil provést objekti-
vizaci zdkladnich podminek dodavky posouzenim na-
bidek soutézicich subjekti. Jedna se o smlouvy

- se spoleCnosti Integrastav, a. s., na dodavku projekto-
vych a stavebnich praci tykajicich se objektu C Vald-
stejnského palace a nesouvisejicich s jeho havarijnim
stavem,

- se spole¢nosti KDM, a. s., na kompletni dodavku sta-
veb, projektové a inzenyrské Cinnosti tykajicich se
ostatnich objektii Valdstejnského palace a dalSich
budov,

- 0 najmu obytnych mistnosti pro ubytovani senatort,

- na ¢ast nejvetsi zakdzky na ndkup vypocetni techniky,

- na roz§ifeni zakazky zafizeni interiéru senatorského
klubu.

Konkrétni popis téchto pripadi véetné¢ poruseni
ustanoveni piislusného pravniho predpisu je uveden
v Casti III. tohoto kontrolniho zavéru.

B.2. Smluvni zajisténi a financoviani verejnych za-
kazek

- KS vyzvala spole¢nost KDM, a. s., k podani nabidky
na kompletni dodavku stavebnich praci a nasledné
s ni uzaviela smlouvu, aniz méla stanovenu jedno-
znac¢nou koncepci stavebnich tprav.

- Pfedmét plnéni smlouvy s KDM, a. s., tykajici se sta-
vebnich praci a dodavek byl definovan pouze na za-
klad¢ rdmcového programu stavebnich tprav s neur-
¢itym vymezenim jednotlivych stavebnich feSeni a
v nedostateCném rozsahu.

- Smlouva s KDM, a. s., byla uzaviena bez urcité doho-
dy o cen¢ stavebnich praci. Zpusob stanoveni jejich
ceny byl v rozporu se zakonem o cendch €. 526/1990
Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisa.

- V soucasné smluvni tipravé mezi KS a KDM, a. s.

* je zakotveno, Ze cena stavebnich praci a dodavek
vychazi z nabidkovych cen vybranych subdodava-
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teli. KS si v§ak nevyhradila pravo vybér subdoda-
vateld ovlivnit. Neni zde obsazena povinnost doda-
vatele predlozit KS nabidky, které se staly podkla-
dem pro stanoveni ceny stavebnich praci a doda-
vek. KS si tedy nevytvotila dostate¢né i€inné me-
chanismy kontroly stanoveni ceny a fakturace,

* neni zakotvena povinnost obou stran v navaznosti
na zavazné ukazatele kapitoly 303 schvalené pii-
sluSnym zakonem o statnim rozpoCtu podepsat do-
hodu stanovujici jednoznacny, zavazny a pevny sou-
bor praci a doddvek pozadovanych na dany rok véet-
n¢ jeho ocenéni. Je zde naopak uvedeno, Ze se KS
zavazala zajistit finan¢ni prosttedky na dokonceni
staveb, prestoZe jejich cena neni ve smlouvé spe-
cifikovana, s tim, Ze v opa¢ném piipad¢ naklady vznik-
1¢ dodavateli ndslednym omezenim ¢innosti je po-
vinna mu uhradit jako ndhradu $kody,

* je zakotvena povinnost KS hradit ¢astky uctované
dodavatelem podle platebniho kalendafe odsouhla-
seného spolecnosti IN.ORG, s. r. 0., a nikoliv v sou-
ladu s v€cnym plné€nim. KS si nevyhradila mj. pra-
vo zablokovat platby za polozky nedolozené i ne-
splnéné nebo splnéné nekvalitn€, pripadné za ty, na
jejichz proplaceni nema dodavatel narok,

* je zakotvena povinnost KS hradit vykon funkce TDI
pro vétsinu objekti Valdstejnského palace duplicit-
n¢, protoze na tyto prace byla rovnéz uzaviena
smlouva mezi KS a IN.ORG, s. 1. 0.,

* neni obsazena povinnost dodavatele dolozit faktu-
rované vécné plnéni zjistovacimi protokoly a sou-
pisy praci a dodavek vcetné jejich ocenéni.

- KS proplatila stavebni prace a dodavky provadéné na
Feldovském dom¢ ve vys$i 40 129 tis. K&, prestoze fak-
tury nebyly dolozeny zjiStovacimi protokoly vycha-
zejicimi z polozkovych soupist skute¢né provedenych
praci a dodavek.

- KS vyplnila formulate Registru investic MF, v nichz
na stavby predpoklddala pouZiti investicnich prostied-
ki roku 1996 ve vysi 153 226 tis. K¢, na zaklad¢ ne-
dostateCnych podkladi. Z této castky prostiedky ve
vysi 78 226 tis. K¢, tj. cca 51 %, na stavby necerpala.
Duvodem bylo pfedevs§im neproplaceni faktur vysta-
venych spolecnosti KDM, a. s., ale nedolozenych a
neprokdzanych. KDM, a. s., napt. fakturovala 20 %
plnéni rozpoctu objektu B Valdstejnského palace, pres-
toZe na tento objekt nebylo v dobé fakturace vydano
ani stavebni povoleni. Fakturace byla odsouhlasena
spole¢nosti IN.ORG, s. 1. 0., vykonavajici funkci TDI.

- KS v soutéznich podminkach nepozadovala po spo-
le€nosti IN.ORG, s. r. 0., pfedloZeni autorizace odpo-
védnych pracovniku ve smyslu zakona ¢. 360/1992
Sb., o vykonu povoldni autorizovanych architekti a
o vykonu povolani autorizovanych inzenyru a techni-
ku ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdéjsich predpi-
si.. Spolecnost tyto doklady v nabidce neptedlozila.

- Objekt C Valdstejnského paldce, ve kterém je situo-
van doCasny jednaci sdl Senatu, je v havarijnim sta-
vu. Ze znaleckych posudku vyplyva neptizniva pro-
gnodza statického stavu budovy. Protoze KS neplnila
terminy dokonceni praci nafizenych stavebnim ura-
dem, ptisluSny organ stdtniho stavebniho dohledu ji

vyzval k neprodlenému pokracovani praci na static-
kém zabezpeceni tohoto objektu, které je vSak v ram-
ci arealu podminéno dokoncenim nové jednaci siné
Senatu v objektu B a vyklizenim docasné jednaci siné
v objektu C. Stavebni ufad vSak pozastavil stavebni
fizeni na objekt B a stavebni povoleni vydal v dubnu
1997, tedy az v prub&hu kontroly. Divodem pozdni-
ho vydani stavebniho povoleni byla mj. skutecnost,
Ze stavebni urad prerusil fizeni, nebot’ KS nedolozila
stanovisko organu statni pamatkové péce.

- KS vyzvala vice zajemcu o dv¢ stézejni verejné zakaz-
ky na nakup vypocetni techniky k podani nabidky, aniz
méla vytvofenu koncepci informacniho systému Se-
natu a vysledku soutéze dale nevyuzila.

- KS uzaviela smlouvu o ndjmu obytnych mistnosti pro
ubytovani sendtoru, v niz se zavazala do konce roku
1998 hradit najjemné za vSechna pronajata ubytovaci
mista bez ohledu na to, kolik jich vyuzije, a to v dobé&,
kdy zajem senatori o ubytovani v tomto zatizeni jesté
nebyl zndm.

- KS zakazku zaftizeni interiéru senatorského klubu za-
dala v dobé&, kdy neméla pevnou predstavu o rozsahu
dodavky. Nasledn¢ doslo ke zvySeni ceny proti pu-
vodni smlouv¢ i nabidce dodavatele o vice nez 97 %,
a to z duvodu vécnych zmén puvodné uvazovaného
standardu interiérovych prvki a rozSifeni dodavky.

II1.

PoruSeni pravnich predpisu

A. MK porusilo ustanoveni § 9 odst. 1 zikona Ceské

narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o stitni paméitkové
péci, které stanovi:
» Vlastnik kulturni pamdtky je povinen na vlastni
ndklad pecovat o jeji zachovdni, udriovat ji v dob-
rém stavu a chrdnit ji pfed ohroZenim, poskoze-
nim, znehodnocenim nebo odcizenim. Kulturni
pamidtku je povinen uZivat pouze zpisobem, ktery
odpovida jejimu kulturné politickému vyznamu,
pamdtkové hodnoté a technickému stavu. Je-li
kulturni pamdtka ve stdtnim vlastnictvi, je povin-
nosti organizace, kterd kulturni pamdtku spravuje
nebo ji uZivda nebo ji md ve vlastnictvi, a jejiho
nadfizeného orgdnu vytvdret pro plnéni uvedenych
povinnosti v§echny potiebné predpoklady.“

Oduvodnéni:

Po celé obdobi vykonu prava hospodaieni MK byly
stavebni konstrukce objektu A, A1 a B Valdstejnského
palace nadmérné zatizeny v dusledku predchozich sta-
vebnich tprav, coz vedlo mj. ke zhorSeni stavu dievé-
nych konstrukci a nékde k vyfazeni v minulosti prove-
denych sanacnich opatfeni. MK neudrzovalo budovy
prohlasené za kulturni pamdatku v dobrém stavu a ne-
chranilo je pfed ohrozenim, poskozenim a znehodno-
cenim.
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MK nezadalo béhem ptipravy navrhu statniho roz-
poctu let 1993 az 1996 prostiedky vyslovn€ na napravu
stavu budov, a tim nevytvofilo pro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z citovaného ustanoveni zdkona ¢. 20/1987
Sb. vSechny potiebné predpoklady.

B.

1. KS porusila ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 199/
/1994 Sb., které stanovi: ,,Uzavieni smlouvy na ve-
Fejnou zakizku jinym zpisobem nez na zikladé
obchodni verejné soutéze podle odstavce 1 je pri-
pustné pouze pri splnéni podminek stanovenych
v § 49 nebo v § 50 tohoto zakona.“

Oduvodnéni:

KS uzavtela dne 29. 4. 1996 smlouvu se spolecnos-
ti KDM, a. s., na zakazku s piedpokladanymi naklady
roku 1996 ve vysi 100 000 tis. K¢ na podklad¢ pisemné
vyzvy zaslané jednomu zajemci, pfestoZe pro tento po-
stup nebyly splnény podminky dané ustanovenimi § 50
uvedeného zakona, a nikoliv na zakladé obchodni ve-
fejné soutéze.

2. KS porusila ustanoveni § 3 odst. 3 zikona ¢. 199/

/1994 Sb., ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., které
stanovi:
» Uzaviteni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé obchodni veiejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pfFipustné pouze p¥i splnéni pod-
minek stanovenych v Edsti tieti tohoto zdkona.

Oduvodnéni:

KS neuzaviela smlouvy na vetfejné zakazky na za-
klad¢ obchodni verejné soutéze ani na podklad¢ pisem-
né vyzvy zaslané vice zdjemcum o vetejnou zakazku
k podani nabidky, ale pouze na podklad¢ pisemné vy-
zvy zaslané jednomu zdjemci, prestoze nebyly splnény
podminky uvedené v § 50 citované¢ho zdkona. Timto
zpusobem zadala ¢ast dodavky vypocetni techniky v cené
15 645 tis. K¢ a dale stavebni, projektové a jiné prace a
dodavky investicniho charakteru tykajici se objektu C
Valdstejnského paldce a nesouvisejici s jeho havarijnim
stavem ve vySi minimaln€ 8 558 tis. K¢.

Piestoze ustanoveni § 1 odst. 1 uvedené¢ho zakona
stanovi, Ze upravuje zavazny postup zadavatelu verej-
nych zakdzek smétujici k uzavieni smluv k jejich pro-
vedeni, KS pti uzavieni smlouvy o njjmu obytnych mist-
nosti pro ubytovani senatorui uzaviené na dobu neurci-
tou o ndjemném 5 827 tis. K¢ za rok 1997 a smlouvy na
roz§iteni dodavky zafizeni interiéru senatorského klu-
bu v¢. vécnych zmén ve vysi 1 307 tis. K¢ (tj. o vice nez
97 % puvodni zakazky) podle tohoto zakona vubec ne-
postupovala.

3. KS porusila ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky mi-
nisterstva financi Ceské republiky ¢. 205/1991 Sbh.,

0 hospodareni s rozpoctovymi prostiedky statniho
rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospodare-
ni rozpoctovych a prispévkovych organizaci, kte-
ré stanovi:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich p¥Fijmii a plnila vkoly hrazené ze
stdtniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpu-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedkii. Rozpoctové prostiedky miiZe pouZivat jen
k ucelim, pro které byly uréeny, a to na kryti ne-
zbytnych potieb, na opatieni zaklddajici se na prdv-
nich predpisech a k zajisténi neruseného chodu
organizace; prostiedky miiZe Cerpat jen do vySe stano-
vené ve stdtnim rozpoctu republiky nebo rozpoctu
ZFizovatele, a to v mezich zdavaznych ukazatelii a
v souladu s vécnym plnénim.

Oduvodnéni:

KS v oblasti zajistovani staveb poruSila vysSe uve-
dené ustanoveni tim, ze:

- vyzvala spole¢nost KDM, a. s., k podani nabidky a
nasledné s ni uzaviela smlouvu mj. na stavebni prace
a dodavky pred stanovenim koncepce vystavby a pied
vyhotovenim dostate¢nych zadavacich podkladu (pro-
jektova dokumentace, vykazy vymeér v¢. ocenéni);
uzaviela smlouvu s KDM, a. s., aniZ zvoleny zpusob
zadani umoznil porovnat nabidky soutéZicich subjek-
t v zakladnich podminkach dodavky, jako jsou cena,
terminové zajisténi, zpusob prokazovani vécného pl-
néni, zarucni lhuty, Gprava sank¢nich ustanoveni,
kvalifikace dodavatele a jeho subdodavatelu apod.;
pfedmét plnéni této smlouvy byl definovan pouze
na zaklad¢ ramcového a neurcit¢ho programu staveb-
nich tiprav o nedostate¢ném rozsahu bez stanoveni po-
vinnosti smluvnich stran zptesnovat pfedmét plnéni
o upravy vychdzejici z dalSich stupiii projektové do-
kumentace. Neurcitost predmétu plnéni a moznost
variantnich feSeni nestimuluji dodavatele veskerych
staveb k optimalizaci stavebné-technologického pro-
cesu, protoze zaroven vykonava kompletni inZenyr-
sko-investorskou ¢innost, jejiZ cena s cenou staveb-
nich praci v tomto ptipad¢ vzrista;
- souc¢asnd smluvni uprava mezi KS a KDM, a. s., ob-
sahuje tyto nedostatky:

* KS svéfila vykon funkce TDI dodavateli staveb-
nich praci, ktery tak kontroluje prace, které sam
provadi;

* KS je povinna hradit vykon TDI pro nékteré objek-
ty Valdstejnského palace duplicitné, protoze na ty-
to prace uzaviela smlouvu jeSté se spoleCnosti
IN.ORG, s. 1. 0.;

* je zde zakotveno, Ze cena za dodavku stavebnich
praci a dodavek vychazi z nabidkovych cen vybra-
nych subdodavateli. KS si nevyhradila pravo tento
vybér ovlivnit;

* je zde zakotvena povinnost KS hradit platby naro-
kované dodavatelem podle platebniho kalendate
odsouhlasené¢ho spole¢nosti IN.ORG, s. r. 0., a ni-
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koliv v souladu s vécnym plnénim. KS si nevyhra-
dila pravo zablokovat platby za polozky nedoloze-
né ¢€i nesplnéné nebo splnéné nekvalitné, pripadné
za ty, na jejichZ proplaceni nema dodavatel narok;
dodavatel neni povinen dolozit fakturované vécné
pInéni zjistovacimi protokoly a soupisy praci a do-
davek vcetné jejich ocenéni;
chybi zde ustanoveni deklarujici povinnost obou
smluvnich stran kazdy rok po schvaleni zdkona
o statnim rozpoctu podepsat dohodu se stanovenym
jednoznaénym, zavaznym a pevnym souborem pra-
ci a dodavek pozadovanych na dany rok véetn¢ jeho
ocenéni. Zaroven zde chybi ustanoveni, v némz by
byl tento soubor praci a doddvek na rok 1997 uve-
den. Naopak je zde uvedeno, Ze se KS zavazala za-
jistit finan¢ni prostfedky na dokonceni staveb s tim,
7e v opa¢ném piipadé nese ndklady vzniklé doda-
vateli ndslednym omezenim cCinnosti, které je po-
vinna uhradit jako ndhradu Skody;

* vySe penale za prodleni dodavky stavebnich praci je
omezena a muze dosahnout maximalné 15 % z cel-
kové ceny inZenyrské ¢innosti bez ohledu na délku
prodleni. Tato vySe pendle je nedostateCnda, neod-
povida béznym zvyklostem a jeho stimulacni hod-
nota je nizka;

- KS proplatila spolecnosti KDM, a. s., ¢astku ve vysi
1 747 tis. K¢ za kompletacni a koordinacni ¢innost
nad ramec smluvni upravy;

- pfi zajisténi stavebnich praci na objektu C Valdstejn-
ského palace zadala spoleCnosti Integrastav, a. s., n¢-
které prace a dodavky nesouvisejici s havarijnim sta-
vem tohoto objektu ve vy$i minimaln¢ 8 558 tis. K&
bez vybérového fizeni. Zvoleny zpusob zadani neu-
moznil porovnat nabidky soutézicich subjektu v za-
kladnich podminkach dodavky nesouvisejici s hava-
rijnim stavem objektu, jako jsou cena, terminové za-
jisténi, zptisob prokazovani vécného plnéni, zarucni
lhiity, uprava sank¢nich ustanoveni apod.

KS v oblasti najmu obytnych mistnosti pro ubyto-
vani senatori porusila vySe uvedené ustanoveni tim, Ze:

- uzaviela smlouvu o najmu obytnych mistnosti v uby-
tovacim zafizeni o celkové kapacité¢ 57 mist nikoliv
na zaklad¢ tizeni podle zdkona €. 199/1994 Sb., ve
znéni zdkona €. 148/1996 Sb. Tim nedoslo k opti-
malizaci feSeni z hledisek celkové ceny, problemati-
ky ukonceni najmu, minimalizace bezpecnostnich
rizik, kvality ubytovani, irovn¢ poskytovanych slu-
zeb apod. Vyse njjemného uvedena ve smlouve uza-
viené na dobu neurcitou ¢ini pro rok 1997 celkem
5 827 tis. K¢;

- pred uskute¢nénim voleb do Sendtu, tedy v dobé&, kdy
zajem senatord o ubytovani v tomto zatizeni nebyl
znam, uzaviela smlouvu, v niz se zavazala do konce
roku 1998 hradit najemné za vSechna ubytovaci mis-
ta bez ohledu na to, kolik jich vyuzije. Od 1. 3. 1997
bylo v pfedmétném zatizeni 8 ubytovacich mist vol-
nych, coZ reprezentuje cca 14 % jeho kapacity. Cast-
ka ve vysi 14 % z celkového rocniho ndjemného Cini
v soucasnosti 815 tis. K¢;

- zvolila feSeni, pti kterém sousttedila ubytovani sena-
tort do oblasti, kterou jiz za necelé 2 mésice po uza-
vieni smlouvy zacala povazovat za rizikovou. Proto
zajistila prostfednictvim pronajimatele nepietrzitou
ochranu a ostrahu zatizeni pracovnikem bezpecnost-
ni sluzby za ¢astku 832 tis. K& ro¢né. Tato Castka byla
hrazena z rozpoctu KS.

KS pfi uzavirani smluv o dodavce vypocetni tech-
niky porusila vy$e uvedené ustanoveni tim, ze:

- vyhlasila dv¢ stéZejni zakazky na nakup vypocetni tech-
niky v objemu pfesahujicim celkem 19 000 tis. K¢ a
az potom stanovila koncepci informacniho systému
Senatu;

- u c¢asti nejvetsi zakazky roku 1996 nevyuzila pravo
nevybrat zadnou z predlozenych nabidek a uzaviela
kupni smlouvu s vybranym dodavatelem v cen¢ 15 242
tis. K¢ o nevyhovujicim ptedmétu. Dohodou smluvnich
stran byl tento pfedmét plnéni zrusen a KS zadala to-
muto dodavateli zcela novou vefejnou zakazku na pod-
klad¢ pisemné vyzvy zaslané jednomu zdjemci k po-
dani nabidky. Cena techniky uvedené v novém predmg¢-
tu plnéni ve vysi 15 645 tis. K¢ nebyla proto stanove-
na na zaklad¢ posouzeni nabidek soutéZicich subjektu.

KS pfi zajisténi interiéru senatorského klubu poru-
Sila vySe uvedené ustanoveni tim, Ze zakdzku zadala
v dobé, kdy nem¢la pevnou piedstavu o rozsahu dodav-
ky a jejim standardu. Doslo ke zvySeni ceny proti pi-
vodni zakazce o 1 307 tis. KC (tj. o vice nez 97 %), a to
z divodil vécnych zmén pivodné uvazovaného standar-
du interiérovych prvki a rozsifeni dodavky. K tomuto
zvySeni nedoslo na zaklad¢ fizeni podle zdkona ¢. 199/
/1994 Sb., ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.

4. KS postupovala v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 2
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, které mj. stanovi:

wDohoda o cené je dohoda o vysi ceny nebo o zpu-
sobu, jakym bude cena vytvoFena za podminky, Ze
tento zpisob cenu dostateéné urcuje ...“

Oduvodnéni:

Ve smlouvé mezi KS a KDM, a. s., nedoslo k doho-
d¢ o vysi ceny stavebnich praci. Zpisob, jakym bude
cena vytvofena, ji uroval nedostateCné, protoze

- byl uren pouze zdklad pro vypocet ceny tvoieny pro-
jektovou dokumentaci pro stavebni povoleni bez pfi-
slugnych rozpoctu a specifikaci,

- nebyl stanoven zpusob ocenéni zmén proti projektu,
vicepraci a vécného rozsiteni stavby,

- smlouva neobsahovala jednozna¢n¢ urenou inflacni
dolozku stanovujici zvySeni nakladu stavby.

IV.
Vyhodnoceni

Kontrola prokazala systémové nedostatky v ob-
lasti poskytovani a ¢erpani prostiredku statniho roz-
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poctu na vydaje souvisejici se zFizenim Senatu. Kon-

trolou zjisténé nejzavaznéjsi nedostatky jsou nasle-

dujici:

- MF umoznilo ¢erpat prostiedky urcené na zrizeni
Senatu v plné vySsi, aniz mélo k dispozici udaje o roz-
sahu investi¢nich akci, které bude KS financovat.

- KS uzavrela nékolik smluv v rozporu s prislusnym
ustanovenim zakona o zadavani veiejnych zakazek.
Ve vsech téchto pripadech zpisob zadani provede-
ny v rozporu se zakonem vylouc¢il posouzeni nabi-
dek soutézicich subjektu. Nejvyznamnéjsi z téchto
zakazek zadanych KS jsou kompletni dodivky sta-
veb provadéné spolecnosti KDM, a. s.

- V systému smluvniho zajisténi téchto staveb chybi
ucinné mechanismy kontroly ¢erpani rozpoctovych
prostiredku a navic doslo k zakotveni ustanoveni ne-
vyhodnych pro optimalizaci vydaju statniho roz-
poctu.

Vzhledem k tomu, ze z aktualniho stavu smluv-
niho zajisténi kontrolovanych staveb vyplyva vice ne-
gativnich dusledku, nez je pro pripad staveb finan-
covanych ze statniho rozpoctu obvyklé a nez odpovi-
da postaveni KS, je tfeba nevyhovujici stav zménit.
Pro jeho napravu u zakazky nyni zajiSCované spo-
le¢nosti KDM, a. s., je mozné:

- vyuzit ustanoveni § 70 ziakona o zadivani verejnych
zakazek, podle néhoz je smlouva na verejnou za-
kazku uzaviena v rozporu s timto zikonem neplat-
na, a po prohlaseni smlouvy prisluSnym soudem za
neplatnou vyhlasit nové vybérové rizeni nejlépe
formou dvoustupiiové obchodni verejné soutéze;

- do doby ukoncéeni tohoto vybérového rizeni mini-
malizovat negativni dusledky vyplyvajici ze soucas-
né upravy smluvnich vztaha a nasledné do systému
zaloZeného na smlouvé uzaviené s vitézem soutéze
zakotvit u¢inné mechanismy Kkontroly ¢erpani roz-
poctovych prostiedki.

V oblasti legislativniho zajiSténi zadavani staveb
je vhodné novelou zikona o zadavani verejnych za-
kazek umoznit vydani provadéciho pravniho piedpi-
su, v némz by byly mj. zakotveny minimalni napla a
mira podrobnosti podkladi pro zadani stavebnich
praci a dodavek a povinnost investora pozadovat po
vSech uchazecich o zakazky vSech druhi inzenyrské
¢innosti ve vystavbé prokazaini autorizace ve smyslu
zakona €. 360/1992 Sh., o vykonu povolini autorizo-
vanych architektu a o vykonu povolini autorizova-
nych inzenyra a techniku ¢innych ve vystavbé, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a to:

- pro vSechny stavby proviadéné na budovach prohla-
Senych za kulturni pamitky,
- pro ostatni stavby s naklady nad 50 000 tis. K¢.



