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96/40

Kontrolni zavér z kontroly financovani statni protidrogové politiky
ze statniho rozpoctu v letech 1993 - 1996

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod
Cislem 96/40. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit pouziti rozpoctovych
prostiedku v ramci realizace programu protidrogové
politiky.

Kontrolu provedly v obdobi od prosince 1996 do srp-
na 1997 skupiny kontrolujicich NKU z odboru hospo-
datské politiky a zahrani¢nich véci, z odboru obrany a
bezpecnosti, z odboru statnich pfijmi, z odboru stat-
niho rozpoctu a zavére¢ného uctu a z oblastnich odbori
v Berouné, Usti nad Labem, Mosté, Brné a Ostravé.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy (dale jen
. MSMT*); Ministerstvo zdravotnictvi (dile jen .,.MZ");
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen , MPSV®);
Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO™); Ministerstvo spra-
vedlnosti (dale jen ,,MS*); Ministerstvo vnitra (dale jen
L,MV*); Ministerstvo financi (dale jen ,,MF®);

Okresni tfad Usti nad Labem, Okresni uiad Teplice,
Okresni ufad Most, Okresni urad Louny, Okresni ufad
Chomutov, Okresni ufad Kladno, Okresni ufad Opava,
Okresni ufad Karvind, Okresni urad DéCin, Okresni urad
Ceska Lipa, Okresni ufad Litométice, Okresni tiad Fry-
dek-Mistek, Okresni utad Novy Ji¢in, Okresni uiad Ra-
kovnik, Okresni ufad Beroun, Okresni urad Blansko;
Magistrat hl. m. Prahy, Magistrat mésta Brna, Magis-
trat mésta Ostravy;

Meéstska cast Praha 4; Utfad mésta Havifova; Méstsky
ufad Chomutov; M¢&stsky ufad Jirkov; M¢stsky urad
Kadaii; Vézeiiska sluzba CR (dale jen ., VS CR*), Pra-
ha; Generalni feditelstvi cel, Praha; Krajska hygienic-
ka stanice, Usti nad Labem; Krajsk4 hygienicka stani-
ce, Brno; Krajska hygienicka stanice, Ostrava; Skolsky
urad Kladno; VSeobecna fakultni nemocnice, Praha 2;
Nemocnice MV, Praha 10; Masarykova nemocnice, Usti
nad Labem; Nemocnice s poliklinikou Most; Nemocni-
ce s poliklinikou Teplice; Nemocnice s poliklinikou
Ivancice; Fakultni nemocnice s poliklinikou Brno; So-
cidlni sluzby mésta Havitova; Psychiatricka 1écebna,
Opava; M¢&stska sprava socidlnich sluzeb Most; Sdru-
Zeni pro péci o rodiny zavislych, Praha; LATA - stu-
dentské sdruzeni pro pomoc rizikové mladezi, Praha 5;
PRAM, Praha 9; Sananim - SdruZeni pro prevenci a
resocializaci osob ohroZenych zdravi Skodlivymi navy-
ky (dale jen ,,Sananim‘), Praha 9; Podana ruka, Praha 5;
Zivot bez drog, Praha 4; Zivot bez zavislosti, Praha 3;
Ter¢, Praha 6; FIT-IN-RodiCe proti drogdm, Praha 10;
Soda spole¢nost o drogach a alkoholu, Praha 4; Nefrit,
Praha 5; Drug out club, Usti nad Labem: Spolecnost
pro zdravi, vzd¢lani a kulturu, Usti nad Labem; Kruh
pratel Libertinu, Ceska lipa; VIA, Havifov; Sdruzeni

centra krizové pomoci, Opava; Emauzy Rychnov nad
Knéznou; Focus Teplice; Most k nad¢ji, Most; V.O.D.A.,
Doksy u Kladna; Klub 19, Kladno; GIGA GYM, Ra-
kovnik; Stiedoskolsky klub ASK CR pii ManaZerské
akademii Beroun; Petrov, Brno; Podané ruce, Brno;
Asociace stfedoskolskych klubii Ceské republiky, Br-
no; Sdruzeni A-klubu, Krasova; HELP ME!, Brno; Sdru-
zeni Kotlik, Blansko; Drop-In nadace pro prevenci a
1é¢bu drogovych zavislosti, Praha 10; Nadace Anima,
Praha 2; Nadace Filia, Praha 1; Nadace Sokrates,
Most; Soukroma nadace DROGA-STOP, Kladno;
PhDr. Jifi Kostner Vydavatelstvi a agentura Artemis,
Usti nad Labem; Medicentrum Beroun, s. 1. 0., Beroun;
Modra linka, Brno; Diecézni charita Brno; ASK VT
DIOSS, s. r. 0., Chomutov; Jan Hejma, Praha 4.

Kontrolni protokoly u kontrolovanych objektu v re-
sortech MS a MO byly uzavieny na tirovni minister-
stev.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Okres-
ni urad Karvina a ob¢anské sdruzeni VIA, Havitov. Byly
vypoifadany rozhodnutim vedouciho skupiny kontrolu-
jicich.

Kolegium NKU na svém zasedani dne
1. prosince 1997

schvalilo usnesenim ¢. 5/XXVII/97
kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Na statni protidrogovou politiku byly v obdobi 1993
az 1996 uvolnény ze statniho rozpoctu prostiedky v roz-
sahu cca 500 mil. K¢ v ramci rozpoctovych kapitol
ustfednich organi. V roce 1996 byly dale uvolnény na
zéaklad¢€ rozhodnuti vlady okresnim a magistratnim tira-
dim a uradum statutarnich mést z rozpoctové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (dale jen ,,VPS™) prostied-
ky ucelové vazané na protidrogovou politiku ve vysi
100 mil. K¢ a Ministerstvu obrany 12 mil. K¢. Uvede-
né prostiedky byly ¢erpany v ramci vyClenénych roz-
poctovych prostiedku, popt. formou dotaci (pfispévku)
statnim organizacim nebo nestatnim subjektim.

Kontrola byla zam¢&iena na prostiedky rozpoctovych
kapitol ustfednich organti a na prostiedky z rozpoctové
kapitoly VPS v rozsahu cca 200 mil. K¢, ielové uvol-
néné ve vySe uvedeném obdobi formou dotaci na reali-
zaci protidrogovych programi, piedev§im nestatnim
subjektum.

Pii poskytovani dotaci se postupuje podle zakona
€. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpocto-
vymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské repub-
lice (rozpocCtova pravidla republiky). Dale plati Zasady
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pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské re-
publiky ob¢anskym sdruzenim, schvalené usnesenim
vlady CR ze dne 27. listopadu 1992 &. 663 (dale jen
»Zasady*) a Podminky pro poskytovani finan¢nich pro-
stfedki z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni spra-
va na protidrogovou politiku okresnich a magistratnich
uradu a uradu statutarnich mést v roce 1996, schvalené
usnesenim vlady CR ze dne 9. kvétna 1996 ¢. 281 (dale
jen ,,Podminky*).

Jednotliva ustanoveni zakonu jsou uvadéna ve zné-
ni platném v prfislusném kontrolovaném obdobi.

Kontrolni zjisténi:

1. MSMT, MPSV a MZ porusily ustanoveni § 5 odst. 2
zakona ¢. 576/1990 Sb., kde je uvedeno:

»INa konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy

potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-

nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na urcéené ucely a podléhaji rocni-
mu zuctovdni se stdatnim rozpoctem republiky. “,
tim, ze porusily:

a) ustanoveni bodu IL 3 Zaisad, kde je mj. uvedeno:
,, UstFedni orgdn posoudi iddost o poskytnuti do-
tace, provéri splnéni stanovenych podminek
a projednd objem navrhované dotace s prislus-
nym obcanskym sdruZenim. Ministerstvu finan-
ci ... predloZi ustiedni orgdn ndvrh dotaci glo-
bdlné za celé odvétvi ... V ndvrhu uvede, od kte-

rého dalSiho ustfedniho orgdnu dostdvd obcan-
ské sdruZeni dotace, a v jaké vysi.“

MSMT v kontrolovaném obdobi, pted ptedlozenim
ndvrhu rozpocti na ptislusné rozpoctové roky Minis-
terstvu financi, neposoudilo zadosti o poskytnuti do-
tace, neprovéiilo splnéni stanovenych podminek a
neprojednalo objem navrhované dotace s piisluSnymi
obCanskymi sdruzenimi. V pifedloZenych navrzich ne-
uvedlo, od kterych dalsSich ustfednich organu dostava
zadatel dotace a v jaké vySi. Ani na opakovanou pi-
semnou zadost nepiedlozilo kontrole NKU piislusné
doklady, tj. zadosti, rozpoCty a projekty ke tfem smlou-
vam o poskytnuti dotaci uzavienym v roce 1995 v cel-
kové vysi 6 500 000 K¢;

b) ustanoveni bodu II. 7 Zasad, kde je mj. uvedeno:

»Prostiedky ze stdtniho rozpoctu republiky jsou
obcéanskému sdruZeni uvoliiovdny v souladu
s uzavienymi pisemnymi dohodami ...

Ustiedni orgdn v dohodé uvede kalenddini pldn
PpFidélovdni dotaci v jednotlivych étvrtletich roz-
poctového roku.

MSMT uzavielo v letech 1993 a 1994 s deseti ob-
¢anskymi sdruzenimi smlouvy o poskytnuti dotace v cel-
kové vysi 1 411 000 K¢, ve kterych neuvedlo kalendai-
ni plan pfidélovani dotaci v jednotlivych Ctvrtletich.

MZ neuvadélo ve smlouvach s obanskymi sdruze-
nimi kalendaini plan ptidélovani dotaci v jednotlivych
Ctvrtletich rozpoctového roku;

¢) ustanoveni bodu II. 8 Zasad, kde je uvedeno:

wDotace ze stdtniho rozpoctu republiky nesmi zd-
sadné presahnout 70 % rozpoctovanych vydaji
sdruZeni (projektu). Pokud dosaZené p¥ijmy sdru-
Zeni budou niZsi neZ planované, nesmi pouziti po-
skytnuté dotace presdhnout 70 % skutecénych vy-
daju sdruZeni. V pripadé vykdzaného vyssiho po-
dilu musi byt prostiedky p¥ipadajici na p¥ekro-
ceny podil vrdaceny do stdatniho rozpoctu republi-
ky. V oduvodnénych pripadech miize ustiedni
orgdn stanovené procento zvysit. “

MSMT uzavielo v roce 1995 s obéanskym sdruze-
nim smlouvu o poskytnuti dotace ve vysi 272 000 K¢
na predpokladané celkové rozpoctované vydaje projek-
tu 500 000 K¢. Skutecné vydaje projektu dle vyucltova-
ni za rok 1995 €inily 353 600 K&, takZe povoleny po-
dil dotace ze skutecnych vydaju byl neopravnéné pre-
krogen o0 24 480 K& MSMT nezadalo vraceni uvedené
castky.

MSMT uzavielo s obéanskym sdruzenim smlouvu
o poskytnuti dotace (datum uzavieni smlouvy neni uve-
deno) ve vysi 80 000 K¢. Predpokladané celkové na-
klady projektu uvedené ve smlouvé byly 110 000 K¢
a povolené Cerpani dotace do vySe 72 % nakladua
na projekt. Podle vyuctovani dotace za rok 1993 byly
skute¢né vydaje na akci 84 403 K¢, takze povoleny
podil dotace ze skute¢nych vydaji byl neopravnéné
prekrocen o 19 230 K¢&. Obcanské sdruzeni vratilo pou-
ze 597 K& MSMT nezadalo vraceni rozdilu téchto &as-
tek ve vysi 18 633 K¢;

d) ustanoveni bodu IL 9 Zisad, kde je mj. uvedeno:

wMzdy funkciondin a zaméstnancit obcanského
sdruZeni ... hradi obcanské sdruZeni ... ze svych
vlastnich prijmii s vyjimkou mezd funkciondfu
a zaméstnanci obcanskych sdruZeni, kterd vyvi-
Jjeji svou innost v oblasti péce o zdravotné posti-
Zené. V oditvodnénych pripadech miiZe tuto vyjim-
ku povolit ministr Skolstvi, mlddeZe a télovycho-
vy pro obcéanskd sdruZeni déti a mldadeZe. “

MPSV poskytlo v letech 1995 a 1996 ob&anskému
sdruzeni dvé dotace v celkove vysi 363 000 K& vetné
povoleni thrady mzdy zaméstnance a soucasn¢ funkci-
onaie obCanského sdruzeni ve vysi 74 800 K¢&. Sdruze-
ni pfitom nevyvijelo ¢innost v oblasti pé€e o zdravotné
postizené ani nemélo vyjimku k dotovani mezd pro ob-
Canska sdruZeni déti a mladeze.

MZ pii vymezeni ucelu pouziti dotace neuvadélo
podminku hradit mzdy funkcionait a zaméstnancu
z vlastnich pfijmu obCanského sdruzeni;

e) ustanoveni bodu IL 10 Zisad, kde je mj. uvedeno:

» Ustiedni orgdn uzavie s obéanskym sdruZenim
pisemnou dohodu o poskytnuti dotace, ve které
bude mimo jiné uvedeno, Ze obcanské sdruieni
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bylo sezndmeno se Zdsadami ..., kterymi je po-
vinno se fidit. Dohoda musi obsahovat kromé
identifikacnich udajit minimdlné presné vyme-
zeni konkrétniho uicelu, na ktery je dotace ze stdt-
niho rozpoctu republiky poskytovdna, ... a samo-
statné vymezeni objemu prostiedkii dotace, kte-
ré budou poufity na uhradu mzdovych ndkladii
... Z dohody musi byt rovnéf zFejmé, zda se na
financovdni konkrétniho uikolu (projektu) nepo-
dili jiny ustiedni orgdn.“

MSMT u péti smluv z roku 1996 v celkové vysi
469 000 K¢ nezavazalo obCanska sdruzeni, aby se fidi-
la ustanovenimi Zasad. U Ctyt poskytnutych dotaci v ro-
ce 1993 a jedné v roce 1994 neni uvedeno v prislusnych
smlouvach datum jejich uzavieni a ucinnosti. V roce
1995 uzavtelo s obcanskym sdruzenim smlouvu o po-
skytnuti dotace ve vysi 500 000 K¢, ve které nestano-
vilo pfesné vymezeni konkrétniho i€elu dotace. U tfech
smluv z roku 1995 v celkové vysi 2 776 500 K¢ ne-
bylo uvedeno, zda se na financovdni projekti obcan-
skych sdruzeni nepodili jiny ustfedni organ.

MZ v dohodach uzavienych v letech 1995 a 1996
nezavazalo obCanska sdruzeni tidit se Zdsadami. Dale
nestanovilo v dohoddch samostatné vymezeni objemu
prostiedki dotace na ithradu mzdovych nakladu.
Ve smlouvach nebylo uvadéno, zda se¢ na financovani
konkrétniho projektu nepodili jiny ustfedni organ;

f) ustanoveni bodu I1. 13 Zasad, kde je mj. uvedeno:

,, Ustiedni orgdn, ktery poskytl obdanskému
sdruZeni dotaci ze stdtniho rozpoctu, je povinen
ovéfovat sprdvnost pouZiti poskytnutych financ-
nich prostiedki ze stdtniho rozpoctu republiky
(dotace), zejména zda jsou hospoddrné a ticelné
vyuZivdany. V pripadé, Ze zjisti neoprdvnéné pou-
Ziti prostiedkii a obcanské sdruZeni tyto prostied-
ky ve stanovené lhiité neodvede, je oprdavnén (po-
PFipadé ministerstvo financi) pozastavit uvolrio-
vdni prostiedkii schvdlené dotace prislusnému
subjektu. “

MSMT uzavielo v roce 1995 s ob&anskym sdruze-
nim smlouvu o poskytnuti neinvesti¢ni dotace na pro-
voz resocializaéniho zatizeni ve vysi 217 000 K¢. Pro-
stiedky v celkové vysi 52 393 K¢ byly obcanskym sdru-
zenim neopravnéné pouZzity na potrizeni investi¢niho
majetku. Ackoliv MSMT neopravnéné pouZiti prostied-
ki zjistilo, nevyvodilo vuc¢i obcanskému sdruzeni du-
sledky.

2. MO a VS CR porusily ustanoveni § 11 odst. 1 za-
kona ¢. 576/1990 Sb., kde je uvedeno:

»Rozpocltové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k uceliim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.“

MO uhradilo v roce 1996 z prostiedki pridélenych
z rozpoctové kapitoly VPS na neinvesti¢ni vydaje pre-
vence drogovych zavislosti i ndklady na potizeni hmot-

ného investi¢niho majetku v celkové hodnoté 458 371
K¢&. Napf. Vojensky utvar 5417 Praha poftidil 4 vyukové
trenazéry v celkove hodnoté 384 000 K&. Vojensky utvar
2784 Stara Boleslav pofidil saunova kamna v hodnoté
23 961 Ke¢.

VS CR hradila z prostfedki MS &elové vazanych
na neinvesti¢ni vydaje k realizaci souboru protidro-
govych opatieni naklady Véznice Plzen-Bory na pofti-
zeni hmotného investicniho majetku v celkové vysi
147 871 K¢.

3. MSMT porusilo ustanoveni § 49 odst. 1 pism. d) a
odst. 2 pism. b) zdkona €. 199/1994 Sb., o zadavani
velejnych zakazek, kde je mj. uvedeno:

» Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-

slané zadavatelem zdjemcium o vefejnou zakdzku se

PFipousti v pFipadé ...

d) verejné zakdzky, kdy vySe penéZitého zdvazku bez
dané z pridané hodnoty je nizsi neZ 1 000 000 K¢ ...

wZadavatel zasild vyzvu k poddni nabidek v pFipa-
dech ...

b) podle odstavce 1 pism. d) nejméné péti zdjemciim
o vefejnou zakdzku, ...“

MSMT uhradilo v roce 1995 ¢astku 292 500 K¢&
v ramci realizace protidrogovych programu spole¢nos-
ti s ru¢enim omezenym zprostiedkovani sportovniho
zavodu. Pfed zaddnim zprostfedkovani uvedené akce
nezaslalo vyzvu k podani nabidek nejméné péti zajem-
ctim o veiejnou zakazku. Uhradu nedolozilo uzavienou
smlouvou.

4.VS CR poruSila ustanoveni § 49 odst. 1 zakona
¢. 199/1994 Sb., ve znéni zakona ¢. 148/1995 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

» U vefejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho
penézitého zdvazku ze smlouvy bez dané z pridané
hodnoty presdhne ... 500 000 K¢ ... miiZe zadavatel
uzaviit smlouvu na podkladé pisemné vyzvy uciné-
né nejméné péti zdjemciim. “

VS CR v roce 1996 v piipadé nakupu indikaénich
testi k orienta¢nimu zjistovani ptitomnosti drog s ce-
nou 1 400 000 K¢ neucinila pfed zadanim vetejné za-
kazky pisemnou vyzvu nejméné péti zajemcum.

5.VS CR porusila ustanoveni § 49a odst. 1 zakona
¢. 199/1994 Sb., ve znéni zakona ¢. 148/1995 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

» U verFejnych zakdzek, u kterych vySe budouciho
penéZitého zdvazku ze smlouvy &ini vice nez 100 000
K¢ bez dané 7 pFidané hodnoty ... je zadavatel povi-
nen vyZddat si pied zaddnim vefejné zakdzky na-
bidky nejméné od t¥i zdjemcii.“

Véznice Ruzyné v r. 1996 uhradila ¢astku 270 000 K¢,
aniz provedla zjednoduSené zadani vefejné zakazky na
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dodavatele stavebnich praci provedenych v rdmci reali-
zace souboru protidrogovych opatieni a zakazku zada-
la pfimo stavebni firmé.

6. MSMT, VS CR a MO porusily ustanoveni § 30 odst. 2
vyhlasky MF ¢. 205/1991 Sb., o hospodaieni s roz-
potovymi prostiedky stitniho rozpottu Ceské re-
publiky a o finan¢nim hospodaieni rozpoc¢tovych a
prispévkovych organizaci, kde je mj. uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
ukoly hrazené ze stdatniho rozpoctu republiky nejhos-
poddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyuZivala roz-
poctovych prostiedkii. Rozpoctové prostiedky miiZe
pouzivat jen k ucelium, pro které byly urceny ...“,

MSMT poskytlo v roce 1995 nadaci k feseni proble-
matiky drogovych zavislosti dotaci ve vysi 3 400 000 K¢.
K pfidéleni dotace nem¢lo stanoveny ve smyslu § 5 za-
kona ¢. 576/1990 Sb. zasady dota¢ni politiky. Uzavie-
na smlouva je nekonkrétni a nejednoznacna. Predmét
smlouvy nebyl uren jednoznacné, mj. odkazuje na pro-
jekt poslanecké iniciativy ,,Stop drogy™, ktery nebyl ne-
dilnou soucasti smlouvy. Rozpocet a struktura vydaju
nebyly stanoveny zavazné. Spravnost vynalozenych
prostiedku nelze podle uzavieného smluvniho vztahu
kontrolovat. MSMT nepostupovalo pii vynaloZeni vyse
uvedenych prostiedki hospodarnym a efektivnim zpu-
sobem.

Véznice Plzen-Bory pofidila v roce 1996 z prostied-
kit ucelové vazanych v rdmci souboru protidrogovych
opatteni keramickou pec v potizovaci cen¢ 147 871 K¢,
ktera od doby potizeni v prosinci 1996 do doby ukonce-
ni kontroly nebyla instalovana.

Véznice Oracov potidila v prosinci 1996 identifi-
kacni prouzky na testovani ptitomnosti drog v potizo-
vaci cené 15 870 K¢, které nebyly do doby ukonceni kon-
troly pouzity.

Hlavni ufad ndkupu majetku a sluzeb MO z inves-
ticnich prostiedku pridélenych z rozpoctové kapitoly
VPS na prevenci drogovych zavislosti pofidil v roce
1996 pocitacové vybaveni pro psychologickou labora-
tof v celkové hodnoté€ 486 471 K¢. Toto zafizeni nebylo
od doby dodani v prosinci 1996 do doby ukonc¢eni kon-
troly uvedeno do provozu.

7. MSMT porusilo ustanoveni § 40 odst. 2 zikona
¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, kde je uvedeno:

»Pisemné uzaviend dohoda miiZe byt zménéna nebo
zruSena pouze pisemné.

MSMT uvolnilo v roce 1995 na zakladé pisemné
smlouvy prostiedky ve vysi 1 200 000 K¢ prispévkové
organizaci na realizaci protidrogové politiky. Soucasti
smlouvy byla ujednani o struktufe pouziti uvolnénych
prosttedku a o tom, ze veSkeré zmény lze ucinit pouze
pisemn¢ se souhlasem obou stran. MSMT podle svého
vyjadieni ustné souhlasilo se zménou struktury pouziti
prostiedku ve vysi 614 872 K¢, aniz by souhlas se zm¢-
nou uzaviené smlouvy ucinilo pisemng.

8. MSMT porusilo ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 zikona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kde je mj. uvedeno:
,, Ucetni jednotky jsou povinny vést ticetnictvi uplné,
prikaznym zpitsobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

,, Udetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpiisobem, jestliZe ucetni jednotka ucetni piipady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala pFede-
psanym zpusobem ...“

V priibéhu let 1994 a 1995 uhradilo MSMT ptislus-
nym dodavatelim 10 754 000 K¢ za tisk publikaci, vy-
robu videokazet a dalSich odbornych pomucek véetné
jejich distribuce v ramci protidrogovych programi.
Uvedené prace byly na MSMT zauétovany na zaklads
faktur vystavenych prisluSnymi dodavateli, které jsou
vedeny jako originalni ucetni doklady. K fakturam ne-
jsou pfilozeny doklady prokazujici, ze dodavatelé do-
dali tyto u¢ebni pomucky v dohodnutém a vyfakturo-
vaném mnozstvi. U proplacenych faktur za rok 1994
v &astce 4 040 000 K& MSMT nedolozilo smlouvy
¢i objednavky, na zaklad¢ kterych byly prace vykonany.

9.VS CR porusila ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) a f)
zakona ¢. 563/1991 Sb., kde je uvedeno:

,, Uéetni doklady jsou origindlni pisemnosti, které
musi mit tyto ndlefitosti: ...

d) datum vyhotoveni ucetniho dokladu, ...

) podpis osoby odpovédné za ucetni piipad a osoby
odpovédné za jeho zauctovdni; tyto podpisy lze
nahradit jinym priitkaznym zpiisobem. “

Véznice Ruzyné zauctovala v roce 1996 jako ucetni
doklad fakturu stavebni firmy za stavebni ipravy pro-
vedené v ramci realizace souboru protidrogovych opa-
tfeni na ¢astku 240 000 K¢. Faktura neobsahovala da-
tum vyhotoveni a podpis osoby odpovédné za jeji za-
uctovani.

10. Okresni urad Opava, Okresni urad Karvina, Okres-
ni urad Novy Jic¢in, Okresni iiad Rakovnik, Mést-
ska Cast Praha 4, Okresni urad Teplice a Okres-
ni urad Beroun poruSily ustanoveni § 5 odst. 2
zakona €. 576/1990 Sb., kde je mj. uvedeno:
»INa konkrétni akce nebo pfedem stanovené okru-
hy potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za pod-
minek stanovenych zdsadami dotacni politiky.
Mohou byt poufity jen na uréené ucely ... “,

tim, Ze poruSily nasledujici ustanoveni Podminek:

a) [bod 2.1.]

., Vyskoleni tymu pracovnikii ... Uhrada ndkla-
dii bude podminéna provedenim zdznamu 7 akce
v rozsahu: ... - smluvni odména (max. 220,- K&/
/na 1 hodinu predndsky-skoleni, ¢innosti) ...*“

[bod 2.2.]

»PFedndSky a semindie v oblasti primdrni pro-
tidrogové prevence ... Uhrada ndkladit bude pod-
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minéna provedenim zdznamu z akce v rozsahu:
<. - smluvni odména (max. 75,- K&/na 1 hodinu
predndsky) ...«

Okresni ufad Opava, Okresni utad Novy Ji¢in a
Okresni ufad Karvind proplatily v roce 1996 provedeni
prednasek a Skoleni, prestoZe nebyla ze strany piijem-
cti dotaci splnéna podminka provedeni zaznamu z akce.
Tim okresni ufady neopravnéné uhradily z dotace cel-
kem 365 222 K¢.

Okresni trad Karvina a Méstska ¢ast Praha 4 ne-
respektovaly v roce 1996 stanovené maximalni vySe
smluvni odmény za provedeni pfednasek a Skoleni. Tim
neopravnéné uhradily fyzickym a pravnickym osobam
z dotace celkem 67 466 K¢;

b) [bod 2.4.]

»Realizace projekti, dotace nebo jiné formy fi-
nancénich podpor na jiné aktivity ...

Financéni dotace ze VPS budou ucéelové poskyt-
nuty za ndsledujicich prokazatelnych podminek:
- ndzev projektu nebo dotované aktivity ... - Cislo
smlouvy a datum jejiho podpisu na zdkladé které
byly finance poskytnuty, vcéetné uvedeni smluv-
nich stran, ddle definice pFedmétu smlouvy, ...

Nadklady rozepisovat ve smyslu rozpoctové sklad-
by ...

V p¥ipadé dotace nebo financni podpory Cdstka
nepresahne 20 % celkovych ndkladit cerpanych
na akci ...“

a ustanoveni bodu 2.5. Centrum primarni preven-
ce, 3. Sekundarni aktivity, 4. Tercialné-preventiv-
ni aktivity, 5. DalSi aktivity.

Okresni ufad Rakovnik proplatil sportovnimu klu-
bu v roce 1996 v pIné vysi fakturu za pofizeni reklam-
niho obleceni v ¢astce 128 582 K¢ a nikoliv maximalné
do 20 % celkovych néakladi. Tim neopravnéné uhradil
z dotace 102 866 K¢.

Mestska ¢ast Praha 4 v roce 1996 proplatila Skolici
a pfednaskovou ¢innost bez uzavieni pisemné smlou-
vy. Tim neopravnéné poskytla tfem subjektum dotaci
v celkové vysi 36 280 K¢.

Meéstska cast Praha 4 v roce 1996 poskytla fyzické
osob¢ bez uzavieni pisemné smlouvy zalohove prostied-
ky v celkové vysi 572 600 K¢ na zajiSténi celkem 131 po-
fadu. Prostfedky poskytla na zakladé pevné stanove-
né ceny jednoho poradu, kterd nebyla roz¢lenéna na jed-
notlivé nakladové polozky podle rozpoctové skladby.
U jedné aktivity proplatila 100 % celkovych nakladu
akce ve vysi 343 000 K¢. Tim nebyla dodrZzena podmin-
ka financovani aktivity do 20 % celkovych nakladi a
byla neopravnéné poskytnuta dotace ve vysi 274 400 K¢.

Okresni ufad Teplice neopravnéné poskytl v roce
1996 dotaci ob¢anskému sdruzeni ve vysi 1 200 000 K¢&.
Pfislu$ny projekt ne€leni ndklady na primarni, sekun-
darni, tercialn¢ preventivni a dalsi aktivity a celkove je

zcela v rozporu se stanovenymi podminkami, zejména
nerespektovanim maximalniho podilu financovani vy-
daju z dotace;

¢) [bod 3.1.]

wAmbulantni zaiizent pro toxikomany ... [podle
odvoldvky na bod 2.4.] Financni dotace ze VPS
budou ucelové poskytnuty za ndsledujicich pro-
kazatelnych podminek: ... - &islo smlouvy a da-
tum jejiho podpisu na zdkladé které byly finan-
ce poskytnuty, véetné uvedeni smluvnich stran,
ddle definice predmétu smlouvy ...*“

Okresni tfad Beroun poskytl v roce 1996 v rozporu
s Podminkami prostiedky bez uzavieni smlouvy spo-
le€nosti s ru¢enim omezenym k zabezpeceni provozu
ambulantniho zatizeni pro toxikomany. Uvedenym po-
stupem neopravnéné poskytl dotaci ve vysi 30 000 K¢.

11. Krajska hygienicka stanice, Brno a Krajska hy-
gienicka stanice, Ostrava porusily ustanoveni § 5
odst. 2 zakona €. 576/1990 Sb., kde je uvedeno:

»INa konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, ato za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na urcené ucely a podléhaji rocni-
mu zZuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky.“,

a souCasné ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/
/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi uiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.
,, Udetnictvi ucetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka ucetni pripady
a uletni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala pFe-
depsanym zpiisobem ...“

Krajska hygienickda stanice, Brno obdrzela v roce
1994 od MZ dotaci ve vysi 450 000 K¢&. Nevycerpané
prosttedky dotace ve vysi 175 593 K¢ nevratila do stat-
niho rozpoc¢tu. Mzdové vydaje uhrazené z této dotace
ve vysi 157 213 K¢ nebyly v ucetnictvi oddélen¢ vede-
ny, piestoZe tato povinnost byla poskytovatelem sta-
novena.

V roce 1995 obdrzela od MZ dvé dotace v celkové
vy$i 400 000 K¢. Celkové Cerpani dotaci je v uetnictvi
neprikazné a nespravné, nebot’ nebylo dolozeno fad-
nou evidenci a prvotnimi doklady. Vydaje nebyly samo-
statn¢ vykazovany a prabézn¢ uctovany. Neopravnéne
byly uhrazeny materidlové vydaje a sluzby a dale pofi-
zeni majetku pro jiny subjekt v celkové vysi 45 292 K¢&.

V roce 1996 obdrzela od MZ dvé€ dotace v celkové
vys$i 488 000 K¢&. Obdobneé jako v roce 1995 nebylo Cer-
pani dotaci pribézné Gctovano, ale vydaje byly preucto-
vany ke konci roku formou opravnych ucetnich dokla-
du. Vydaje jsou neprukazné, nebot” nebyly dolozeny pr-
votni evidenci ¢i jinymi doklady prokazujicimi jejich
opravnénost. Neopravnéné byly z dotaci uhrazeny inzer-
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ce na vysetteni cholesterolu, materialni vydaje, sluzby a
prace nevyrobni povahy, reZijni naklady, ucebni techni-
ka pro cizi subjekt, tisk brozury, ktery nebyl proveden, a
poftizeni investi¢niho majetku v celkové vysi 164 865 K¢.

V letech 1995 a 1996 poskytla z dotaci zalohy jiné-
mu subjektu v celkové vysi 210 000 K¢. Vyuctovani
prostiedku je neprukazné, neobsahuje zadné doklady,
z kterych by byla zfejma opravnénost vynaloZenych
prostiedku dotace. V pfislusnych smlouvach neni sta-
noven termin vyuctovani zaloh a specifikace vydaju.
Chybi i vécné plnéni projekti.

Krajska hygienicka stanice, Ostrava nevedla v le-
tech 1994 - 1996 dotace poskytnuté MZ v celkové vysi
610 000 K¢ v ucetnictvi prukazné a oddélen¢. Uvedené
ucelové dotace urcené k realizaci programu protidro-
gové prevence nezuctovala se statnim rozpoctem.

12. Okresni urad Rakovnik porusil ustanoveni § 20
odst. 1 a 2 zikona €. 40/1964 Sb., kde je mj. uve-
deno:

» Prdavni tikony pravnické osoby ve v§ech vécech cini
ti, kteri k tomu jsou oprdvnéni smlouvou o ziizeni
prdvnické osoby, zaklddact listinou nebo zdkonem
(statutdrni orgdny).“

wZa pravnickou osobu mohou Cinit prdavni sikony i ji-
ni jeji pracovnici nebo clenové, pokud je to stanove-
no ve vnitinich predpisech prdavnické osoby nebo je
to vzhledem k jejich pracovnimu zarazeni obvyklé.

Vsechny smlouvy uzaviené okresnim ufadem k pos-
kytnuti dotaci v celkovém objemu 376 000 K¢ v roce
1996 byly podepsany okresnim protidrogovym koordi-
natorem, nikoli opravnénou osobou. Protidrogovy ko-
ordinator nebyl k podepisovani smluv povefen vnitinim
predpisem organizace ani organizaci zmocnén.

13. Magistrat hl. m. Prahy, Magistrat mésta Brna a
Magistrat mésta Ostravy nezabezpecily splnéni
nasledujicich ustanoveni Podminek, kde je mj.
uvedeno:

a) [bod 2.1.]

,, VySkoleni tymu pracovnikii ... Uhrada ndkladii
bude podminéna provedenim zdznamu z akce ... “

[bod 2.2.]

»Predndsky a semindfe v oblasti primdrni pro-
tidrogové prevence ... Uhrada ndkladii bude pod-
minéna provedenim zdznamu z akce ...“

Magistrat hl. m. Prahy neopravnéné uvolnil pfispé-
vek ve vysi 200 000 K¢ v roce 1996 obCanskému sdru-
Zeni na zaklad¢ projekti aktivit, a nikoliv na zdkla-
d¢ zaznamu o jejich provedeni. Uvedenym postupem
umoznil obCanskému sdruzeni neopravnéné pouzit
123 498 K¢ na jiny ucel, jak bylo u obcanského sdru-
7eni zjisténo kontrolou NKU;

b) [bod 2.4.]

»Realizace projekti, dotace nebo jiné formy fi-
nancnich podpor na jiné aktivity ... Finanéni do-

tace ze VPS budou ucelové poskytnuty za ndsle-
dujicich prokazatelnych podminek: ... uvedeni
terminu plnéni a casovy harmonogram realiza-
ce projektu, na ktery je dotace poskytnuta, ...

- finanéni rozvaha - celkovad Cdstka pldnovand na
realizaci projektu nebo aktivitu a z toho samostat-
né specifikovand vyse poZadovaného prispévku
v ¢lenéni: - investice - stavebni - strojni ...

3. ostatni nehmotny investi¢ni majetek - OON (do-
hody o provedeni prdce a pracovni &innosti) ...

V p¥ipadé dotace nebo financni podpory Cdstka
nepiesdhne 20 % celkovych ndkladi cerpanych
na akci ...“

[bod 3.]

wSekunddrni aktivity ... Financovdni shora uve-
denych aktivit je limitovdano 30 % z planovanych
investi¢nich a neinvesti¢nich vydajii, max. viak
Castkou 300 tis. K¢ ...«

Magistrat hl. m. Prahy nezabezpecil v roce 1996
u 19 z 21 prispevki poskytnutych z dotace ve vysi
4 203 000 K¢ spInéni ustanoveni Podminek. U uvolné-
nych ptispévki nebyla v ptislusnych smlouvach stano-
vena podminka, Ze dotace nesmi pfesahnout 20 %
celkovych nakladu Cerpanych na akci, resp. 30 % pla-
novanych investicnich a neinvesticnich vydaju, tak-
7e piijemci nebyli v pripad€ jejiho nedodrZeni povin-
ni vratit odpovidajici ¢astku ptispévku do rozpoctu
hl. m. Prahy.

Napt. prispévek ve vysi 300 000 K¢ uvolnény v roce
1996 obCanskému sdruzeni na realizaci projektu o cel-
kovych ndkladech 735 689 K¢ Cinil podle vyuctovani
41 % celkovych nakladu projektu, ¢imz bylo neoprav-
nén¢ Cerpano z dotace 152 862 K¢.

Prispévek 73 800 K¢ uvolnény v roce 1996 nadaci
na realizaci projektu o celkovych nakladech 103 508 K¢
¢inil podle vytactovani 71 % celkovych nakladi projek-
tu, takze bylo neopravnéné Cerpano z dotace 53 098 K¢.

Ptispévky uvolnéné v roce 1996 tfem subjektiim na
realizaci projektu v celkové vysi 1 410 000 K¢ byly po-
skytnuty neopravnéné i na uhradu mzdovych nakladu
s tim, Ze jejich vySe nebyla poskytovatelem limitovadna.

V roce 1996 uvolnil magistrat ptispévek nadaci ve
vysi 170 000 K¢ na zdklad€ projektu, ktery nespliio-
val stanovené podminky. Pozadovanad dotace ve vysi
500 000 K¢ nebyla v projektu ¢lenéna na polozky na-
kladu.

V roce 1996 uvolnil Ctyti pfispévky obCanskému
sdruzeni v celkové (a podle Podminek maximaln¢ moz-
né) vysi 1 200 000 K¢. Na tytéz aktivity v roce 1996
neopravnéné uvolnil z dotace dalSich 720 000 K¢ for-
mou presunu prostfedki Méstské ¢asti Praha 7 s urce-
nim ucelové dotace pro totozné obCanské sdruzeni, kte-
ré uvedené prostiedky obdrzZelo.

Magistrat m¢sta Brna poskytl v roce 1996 Ctyfem
subjektum dotace v celkové vysi 7 420 000 K¢, jejichz
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pfidéleni nebylo v souladu se stanovenymi podminka-
mi. V rozporu s piedpisy financoval aktivity piijemct
dotaci vyhradné ze 100 %, vCetné¢ neopravnéného po-
skytnuti uc¢elovych prostfedku na uhradu mezd zamést-
nancu a funkcionati ve vysi 683 000 K¢. V ptislusnych
smlouvach neulozil pfijemcim povinnost vést evidenci
o pouziti dotace, jeji fadné a odd€lené sledovani v cet-
nictvi a povinnost jejiho vyuctovani. Ve smlouvach ne-
byla stanovena vyse prostiedku na jednotlivé projekty,
pouze celkova Castka, takze nebylo presné specifikova-
no, na které druhy vydaju je mozno dotaci Cerpat. Ne-
byl stanoven konkrétni ucel poskytnuté dotace, piijem-
ci byly pouze zavazani zajistovanim primarni protidro-
gové prevence v intencich projektu. Projekty neobsaho-
valy termin plnéni a ¢asovy harmonogram realizace ani
predpokladanou castku nakladu z vlastnich, ptipadné
jinych zdroju. Nékteré projekty neobsahovaly finan¢ni
rozvahu.

Magistrat mésta Ostravy pouzil v roce 1996 dota-
ci ve vysi 737 706 K¢ na uhradu nakladia kontaktni-
ho centra drogové zavislych, ¢imz nerespektoval li-
mit povolené uhrady 300 000 K¢. Realizaci uvedené ak-
tivity neopravnéné Cerpal z dotace 437 706 K¢;

¢) [bod 2.5.]

» Centrum primdrni prevence ... [podle odvolav-
ky na bod 2.4.] V pfipadé dotace nebo financni
podpory Cdstka nepiesdhne 20 % celkovych nd-
kladi ¢erpanych na akci ...“

Magistrat mésta Brna financoval z dotace v roce
1996 Cinnost centra primdrni protidrogové prevence
z 67,1 % celkovych nakladi ve vysi 843 938 K¢. Tim
prekrocil 0 47,1 % maximalni povoleny podil dotace
z celkovych naklada a neopravnéné pouzil 397 494 K¢.

14. Obcanska sdruzeni Most k nadéji; VIA, Havi-
fov; Sdruzeni centra krizové pomoci; Podané
ruce; Sdruzeni A-kluba; Modra linka; Focus Tep-
lice a V.0O.D.A. porusila:

a) ustanoveni bodu II. 8 Zasad, kde je uvedeno:

wDotace ze stdtniho rozpoctu republiky nesmi zd-
sadné presdhnout 70 % rozpoctovanych vydaji
sdruZeni (projektu). Pokud dosaZené p¥ijmy sdru-
Zeni budou niZ$i neZ planované, nesmi poufiti
poskytnuté dotace piesihnout 70 % skutecnych
vydajit sdruZent. V pFipadé vykdzaného vyssiho po-
dilu, musi byt prostiedky pripadajici na piekroce-
ny podil vrdceny do stdatniho rozpoctu republiky.
V odiuvodnénych pripadech miiZe ustiedni orgdn
stanovené procento zvysit. “

Obcanské sdruzeni Most k nadé¢ji obdrzelo v roce
1996 od MZ na vybudovani kontaktniho centra o roz-
poctovanych vydajich projektu 1 400 000 K¢ dotaci ve
vys$i 1 000 000 K¢, tj. 71,4 % rozpoctovanych vydaju.
Skute¢né vydaje sdruzeni na realizaci projektu dosahly
838 080 K¢, z toho thrada z vlastnich zdroju pouze

4 020 K¢. Nevycerpané finan¢ni prostfedky dotace ve
vy$i 165 939 K¢ vratilo do statniho rozpoctu. Uvede-
nym postupem prekrocilo o 28,1 % povoleny podil do-
tace ze skuteCnych vydaji projektu a neopravnéné po-
uzilo 239 691 K¢;

b) ustanoveni bodu IL. 9 Zisad, kde je mj. uvedeno:

wMzdy funkciondii a zaméstnancii obcanského
sdruZeni ... hradi obcanské sdrufeni ... ze svych
vlastnich prijmii ...*“

Obcanske sdruzeni Podané ruce pouzilo v roce 1996
z dotace od MSMT ve vysi 145 000 K& v rozporu se
schvalenymi projekty neopravnéné¢ na thradu mzdovych
vydaju castku 24 704 K¢;

¢) ustanoveni bodu II smlouvy s MZ ze dne 14. 9.

1996 o poskytnuti financni podpory k Feseni
protidrogové politiky, kde je uvedeno:
» Finanéni prostiedky poskytuje ministerstvo zd-
lohové a podléhaji zuictovdini za rok 1996. Po-
skytnuté financni prostiedky nejsou prevoditel-
né do ndsledujiciho roku.“

Obcanské sdruzeni VIA, Haviiov v roce 1996 z do-
tace od MZ pouzilo a zuctovalo v rozporu se smlouvou
96 000 K¢ jako zadlohu na uhradu akce, u niZ nebylo
uskutecnéno vécné plnéni;

d) ustanoveni bodu 2.5. Podminek [podle odvolav-
ky na bod 2.4.], kde je mj. uvedeno:

»3. Ostatni nehmotny investicni majetek - OON (do-
hody o provedeni prdce a pracovni &innosti) ...“

Obcanské sdruzeni Sdruzeni centra krizové pomo-
ci do vyuctovani dotace poskytnuté Okresnim uradem
Opava v roce 1996 ve vysi 167 000 K¢ neopravnéné
zahrnulo vydaje za mzdy zaméstnancu, socialni a zdra-
votni pojisténi a odvody dan¢ ze mzdy v celkové Castce
154 262 K¢;

¢) ustanoveni bodu II. 12 Zaisad, kde je uvedeno:

» Obcanské sdruZeni odpovidd za hospoddrné po-
ufiti rozpoctovych prostiedkii v souladu s ucely,
pro které byly poskytnuty a za jejich Fddné a od-
délené sledovdni v jednoduchém nebo podvojném
ucetnictvi. “,

a soucasné

ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je uvedeno:

,, Udetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tipl-
né, priukaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho piedmé-
tem.“

,, Uetnictvi udetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka ucetni pripady
a ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala pFe-
depsanym zpiisobem a inventarizovala majetek a
zavazky.“
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Obcanské sdruzeni Sdruzeni A-klubu obdrzelo
v letech 1993 - 1996 dotace od MPSV, MZ, MSMT
v celkové vysi 3 411 000 K¢. Pouzitim dotaci na jiné
ucely, duplicitnim vykazovanim a jinym zkreslovanim
vydaju pri realizaci projekti neopravnéné Cerpalo
v uvedenych letech prostredky ve vysi 173 736 K¢. Sdru-
zeni nevedlo jednotlivé dotace a jejich Cerpani v ucet-
nictvi oddélené, piestoze jim tato povinnost byla ve
smlouvach s ustfednimi organy ulozena. Vykazovalo
celkové naklady na projekty zpétn¢€ az po ukonceni akce
nebo ucetniho obdobi formou soupisu ucetnich dokla-
du. Doklady nemaji stanovené nalezitosti.

Obcanské sdruzeni Modrd linka v rozporu s ptislus-
nymi smlouvami v letech 1995 a 1996 nevedlo Cerpani
prostiedkt dotaci od MSMT, MPSV a MV (v celkové
vys$i 606 500 K<) oddélené v ucetnictvi. Poskytovatelim
byly duplicitné pfedkladany a vykazovany vécné totoz-
né projekty.

Obcanské sdruzeni Focus Teplice v rozporu s uza-
vienou smlouvou s Okresnim tradem Teplice neoprav-
néné zauctovalo a zahrnulo do celkového vyuctovani
dotace na protidrogovou politiku v roce 1996 Castku
55 000 K¢ za prace, které nebyly k 31. 12. 1996 prove-
deny.

Obcanskému sdruzeni V.O.D.A. byly v letech 1995
a 1996 poskytnuty MSMT &tyti dotace v celkové vysi
998 500 K¢. Sdruzeni v rozporu s ptisluSnymi smlou-
vami nesledovalo dotace v ucetnictvi oddélené a nepro-
vedlo vyhodnoceni jejich uziti.

15. Obc¢anska sdruzeni Podané ruce, Sdruzeni Kot-
lik, Diecézni charita Brno a Sdruzeni pro péci o ro-
diny zavislych porusSila ustanoveni ¢asti I1. bodu 12
Zisad, kde je mj. uvedeno:

» Obcanské sdruZeni odpovidd za hospoddrné pou-
Ziti rozpoctovych prostiedkii ... a za jejich Fddné
a oddélené sledovdni v jednoduchém nebo podvoj-
ném ucetnictvi. “,

a dale ustanoveni § 11 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 563/
/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

,, Ucetni doklady jsou origindlni pisemnosti, které

musi mit tyto ndleZitosti: ...

) podpis osoby odpovédné za uiéetni pFipad a oso-
by odpovédné za jeho zauctovdni; tyto podpisy
Ize nahradit jinym prikaznym zpitsobem. “

Obcanské sdruzeni Podané ruce nesledovalo v le-
tech 1995 a 1996 dotace poskytnuté MSMT, MZ, MPSV
(v celkové vysi 3 201 000 K¢) v ucetnictvi pribézné a
oddélené, prestoze tato povinnost byla ve smlouvach
vyslovn¢ stanovena.

Sdruzeni Kotlik nevedlo v roce 1996 v ucetnictvi
pribézng a oddéleng Eerpani dotace poskytnuté MSMT
(ve vysi 40 000 K¢), jak stanovovala smlouva. Vyucto-
vani bylo sdruzenim vyhotoveno po ukonceni ucetniho
obdobi formou soupisu ucetnich dokladu.

Diecézni charita Brno nesledovala v rozporu se
smlouvou ¢erpani dotace poskytnuté v roce 1996 (ve vysi
298 000 K¢&) v uéetnictvi priubézné a oddélené. Cerpani
prostfedki bylo vykazovano pouze v ramci celkovych
nakladu stiediska.

SdruzZeni pro péci o rodiny zavislych nevedlo v le-
tech 1995 a 1996 v ucetnictvi odd¢lené ¢erpani mzdo-
vych prostiedki z dotaci poskytnutych MSMT, MZ a
MPSV (v celkové vysi 2 137 000 K¢&). Radné nesledo-
valo ostatni ucetni pripady tykajici se jednotlivych do-
taci a nerozliSovalo je od svych vlastnich zdroju. Veétsi-
na ucetnich dokladu dotaci nebyla podepsana osobou
odpovédnou za ucetni pifipad ani podpis nahrazen ji-
nym prukaznym zptisobem.

16. Ob&anska sdruZeni Sananim a Zivot bez drog poru-
Sila ustanoveni bodu III. 1 Zaisad, kde je uvedeno:

»Po skonceni roku obcanské sdruzeni vyhotovi v rdm-
ci ucetni zaverky vyuctovani, které predloZi prislus-
nému ustiednimu orgdnu do 31. ledna ndsledujiciho
roku. Nevycerpané financni prostiedky ze stdtni do-
tace soucasné poukdze na jeho béiny ucet cizich pro-
stiedki. “,

a soucasné
ustanoveni bodu II. 8 Zisad, kde je mj. uvedeno:

wDotace ze stdtniho rozpoctu republiky nesmi zd-
sadné presdhnout 70 % rozpoctovanych vydaji sdru-
Zeni (projektu). Pokud dosaZené p¥ijmy sdruZeni
budou niZsi nez planované, nesmi poufiti poskytnu-
té dotace presahnout 70 % skutecnych vydajii sdru-
Zeni. V pripadé vykdzaného vyssiho podilu musi byt
prostiredky pripadajici na piekroceny podil vrdceny
do stdatniho rozpoctu republiky. ...«

Obcanské sdruzeni Sananim obdrzelo v roce 1993
od MSMT dotaci ve vy&i 80 000 K&. Rozpo&tované vy-
daje projektu nedodrzelo a prostiedky odpovidajici pie-
kro€eni podilu dotace ve vysi 18 633 K& nevratilo do
statniho rozpoctu.

Témuz obCanskému sdruzeni poskytlo v roce 1994
MSMT dotaci ve vy$i 500 000 K&. Obéanské sdruze-
ni nedodrzelo rozpoctované vydaje projektu a pro-
stfedky odpovidajici ptekroc¢eni podilu dotace (ve vysi
171 992 K¢) vratilo do statniho rozpocCtu az na vyza-
dani MSMT ve &tyfech splatkach od 1. 3. 1996 do
25. 3. 1996.

V roce 1995 obdrzelo od MSMT dotaci ve vysi
64 500 K¢&. Rozpoctované vydaje projektu nedodrZelo a
prostiedky odpovidajici prekroceni podilu dotace (ve
vysi 19 192 K¢) vratilo az dne 10. 11. 1996.

Obcanské sdruzeni Zivot bez drog obdrzelo v ro-
ce 1995 od MSMT dotaci ve vy$i 3 120 000 K&. Vyug-
tovani dotace predloZzilo v rozporu se smlouvou az dne
12. 3. 1996 a nevycerpané prostiedky (780 000 K¢) by-
ly poukazany MSMT az dne 16. 10. 1996.
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17. Ob¢anské sdruzeni Terc porusSilo ¢l. IIT darova-
ci smlouvy uzaviené s hl. m. Prahou dne 13. 12.
1996, kde je uvedeno:

»Obdarovany dar pFijimd a zavazuje se vyuZit jej
pouze k ucelu, jemuz je urcen, tj. na slufby, mate-
ridl, ndjem.“

Obcanskému sdruzeni byl v roce 1996 uvolnén Ma-
gistratem hl. m. Prahy pfispévek na realizaci aktivity
v protidrogové oblasti ve vysi 200 000 K¢. Obcanské
sdruzeni v rozporu s darovaci smlouvou a projektem
poskytlo ¢astku 79 948 K¢ Jezdeckému stiedisku v Tur-
sku, na osobni ucet feditele obcanského sdruzeni pie-
vedlo ¢astku 19 230 K¢ a na Cinnost Centra tvoiivé
dramatiky Praha poskytlo ¢astku 24 320 K¢&. Uvede-
nym postupem neopravnéné ¢erpalo prispévek ve vysi
123 498 K¢.

18. Obcanské sdruzeni Sananim porusilo bod IV prilo-
hy €. 1 smlouvy uzaviené dne 14. 4. 1995 s MSMT,
kde je uvedeno:

» Vymezeni ucelu dotace: letdky, zdravotné preven-
tivni materidl (54 000), tisk, dokumentace (4 600),
spoje (9 000), mzda koordindtora 5 400 x 12 = 64 800),
terénni pracovnici (4 x 2 700 x 12 = 129 600). “,

a dale ¢lanek IT smlouvy o poskytnuti finan¢ni pod-
pory uzaviené dne 22. 7. 1996 s MZ, kde je mj.
uvedeno:

»Ministerstvo poskytuje FeSiteli financni prostied-
ky na realizaci protidrogového projektu (ndzev):
.. ve vys$i ... 900 000,- K¢ neinvesti¢nich prostied-
ki ...«

Obcanské sdruzeni obdrzelo v roce 1995 dotaci od
MSMT ve vy§i 262 000 K¢&. V rozporu se smlouvou po-
uzilo prostiedky ve vys$i 33 529 K¢ na uhradu zdravot-
niho a socidlniho pojisténi.

V roce 1996 obdrzelo neinvesti¢ni dotaci od MZ ve
vyS$i 900 000 K¢&. V rozporu se smlouvou pouZilo pro-
stiedky ve vysi 41 642 K¢ na porizeni investi¢niho ma-
jetku.

19. Masarykova nemocnice, Usti nad Labem porusi-
la ustanoveni § S odst. 2 zikona €. 576/1990 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

»INa konkrétni akce nebo p¥edem stanovené okru-
hy potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za pod-
minek stanovenych zdsadami dotacni politiky .,

tim, Ze porusila ¢l. 2 odst. 6 Zasad pro poskytova-
ni a Cerpani prostiredku statniho rozpoctu pro po-
fizovani investi¢niho majetku, vydanych MF CR
¢. j. 113/1 679/94, kde je uvedeno:

» Utechnologickych doddvek mohou byt poskytnuty
zdlohy do vySe 10 % porFizovaci ceny investi¢niho
majetku. Ve vysi téchto zdloh bude v tomtéZ roce
provedeno vécné plnéni, (na podkladé zjist ovacich

protokoli ap.) vystaven doklad o ihradé jako pod-
klad pro diléi plnéni ve smyslu zdk. & 588/92 Sb.,
o dani z p¥idané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pred-
pisi.“

Nemocnice v roce 1996 poskytla z dotace dodava-
teli zalohu 85 000 K¢ (vEetné DPH) v plné vysi pofti-
zovaci ceny investi¢niho majetku. V tomtéZ roce neby-
lo provedeno vécné plnéni dodavky a zaltovani poskyt-
nuté zalohy.

20. Masarykova nemocnice, Usti nad Labem, Nemoc-
nice s poliklinikou Most a ob¢anské sdruzeni Fo-
cus Teplice porusily ustanoveni § 49a odst. 1 za-
kona ¢. 199/1994 Sb., ve znéni zikona ¢. 148/1996
Sb., kde je mj. uvedeno:

» U vefejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho
penéZitého zdvazku ze smlouvy ini vice neZ 100 000,-
K¢ bez dané z pridané hodnoty, ... je zadavatel po-
vinen vyZddat si pFed zaddnim verFejné zakdzky
nabidky nejméné od t¥i zdjemcii.

Masarykova nemocnice, Usti nad Labem v piipadé
nakupu investi¢niho majetku a provedeni stavebnich
uprav v roce 1996, uhrazenych z dotace ¢astkou 257 384
K¢, si nevyzadala pred zadanim veiejné zakazky nabid-
ky nejméné od tti zajemcu.

Nemocnice s poliklinikou Most uhradila z dotace
celkem 292 081 K¢, aniz si vyzadala v roce 1996 pied
zaddnim dvou vetejnych zakdzek nabidky nejméné od
tii zajemcu.

Obcanské sdruzeni Focus Teplice uhradilo z dotace
1 535 000 K¢ vybudovani a zprovoznéni truhlaiské pro-
vozovny (v ramci realizace tercidlné - preventivni akti-
vity) tvofici samostatny funkeni celek, aniz si vyzadalo
pred zadanim verejné zakdzky nabidky nejméné od tfi
zajemci.

21. Masarykova nemocnice, Usti nad Labem porusi-
la ustanoveni § 49a odst. 3 zakona ¢. 199/1994 Sbh.,
ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb., kde je mj. uve-
deno:

» Vyzvu ucinénou podle odstavce 1 musi zadavatel
dolofit pisemnym zdznamem. “

Nemocnice provedla v rozporu s ptedpisy dle svého
vyjadieni pouze ustni vyhlaseni vefejné zakazky na na-
kup investi¢niho majetku v roce 1996 v celkové hodno-
t¢ 436 500 K¢ bez DPH. Provedeni vyzvy nedolozila
kontrole NKU pisemnym ziznamem.

Shrnuti

Kontrola financovini stitni protidrogové politi-
ky v obdobi 1993 - 1996 prokazala ziavazné systémo-
vé i vécné nedostatky uziti prostredku statniho roz-
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poctu. V uvedeném obdobi nebyly dostatecné vyme-
zeny a realizovany kompetence koordina¢niho mezi-
resortniho orginu, jednotlivych vécné prislusnych mi-
nisterstev, okresnich uradu, pfipadné dalSich orga-
nu statni spravy.

Ustiedni orginy poskytovaly v protidrogové oblasti
dotace nestatnim subjektiim nekoordinované a nekon-
cepcné pri nerespektovani Zasad pro poskytovani dota-
ci ze statniho rozpoctu Ceské republiky ob¢anskym sdru-
7enim, schvilenych usnesenim vlidy CR ze dne 27. lis-
topadu 1992 &, 633. MSMT napi- nevyhlisilo v kontro-
lovaném obdobi protidrogové programy a nestiatnim
subjektum poskytlo dotace v objemu 36 mil. K¢ na pro-
jekty, jejichz zadani, ucel a obsah si volili sami Zadate-
1é dotaci. Pied podinim navrhu rozpocti na piislusné
rozpo¢tové roky Ministerstvu financi v rozporu se sta-
novenym postupem neposoudilo Zadosti o poskytnuti
dotaci, neprojednalo objemy navrhovanych dotaci s pii-
sluSnymi ob¢anskymi sdruzenimi a neprovérilo splné-
ni podminek stanovenych pro zZadatele dotaci. MZ po-
skytovalo dotace v rozporu se Zasadami na uhradu
mzdovych nakladi a nerespektovalo limit maximailni-
ho podilu dotace z rozpoc¢tovych vydaju projektu.

Zapracovani podminek do prislusnych smluv a
kontrola uziti dotaci byly ze strany ustfednich orga-
ni nejednotné (se znaky nepropracovanosti a formal-
nosti), coz spolu se vzijemnou nekoordinovanosti
pri vybéru zadatelu a pri poskytnuti dotaci vedlo
k nehospodarnému uziti statnich prostredki. Opako-
vané byly dotace poskytoviny subjektum, které za-
sadné poruSovaly uzaviené smluvni vztahy. Napft.
MSMT poskytlo v roce 1993 dotaci ve vySi 80 000 K¢
prijemci, ktery nedodrzel rozpoc¢tované vydaje pro-
jektu a nevratil do statniho rozpoctu prostiredky od-
povidajici prekroceni podilu dotace ve vysi 19 000 Kc.
Témuz subjektu MSMT poskytlo v roce 1994 dotaci
ve vysi 500 000 K¢. Prijemce opét nedodrzel rozpo-
Ctované vydaje projektu a prostiedky odpovidajici
prekroceni podilu dotace ve vysi 172 000 K¢ vratil az
po vyzadani v breznu roku 1996, tj. vice nez rok po
vytactovani. MSMT piesto témuz subjektu poskytlo
dalSi dotaci v roce 1995 ve vySi 65 000 K¢. Prijemce
opét nedodrzel rozpoctované vydaje a prostiredky od-
povidajici prekroceni podilu dotace ve vysi 19 000 K¢
vratil az v Fijnu roku 1996.

V druhé poloviné roku 1996 se nestatnim subjek-
tam naskytla moznost ¢erpat dotace i od okresnich a
magistratnich uradu a aradu statutirnich mést z pro-
stredku rozpoctové kapitoly VPS ve vysi 100 mil. K¢.
Zatimco zadatelé ve svych zadostech pruzné prizpu-
sobili své aktivity a projekty, okresni a dalsi arady
se obavaly podle Podminek pro poskytovini finan¢-
nich prostiredku z rozpoctové kapitoly VPS na proti-
drogovou politiku (schvialenych usnesenim vlady CR
ze dne 9. kvétna 1996 ¢. 281) postupovat a potiebo-
valy jejich vyklad. MV zpracovalo metodicky pokyn

s navrhem ucinnosti od 31. 10. 1996, ktery Podmin-
ky ,transformoval“ do prijatelné podoby. Provadéci
pokyn nebyl nakonec schvalen, a doslo ke skluzu uvol-
novanych prostiedku. Uvolnéné, ale nevycerpané pro-
stfedky v objemu 32 mil. K¢ byly na zikladé usneseni
vlady CR ze dne 17. prosince 1996 &. 648 pievede-
ny do roku 1997.

Vladou schvalené znéni Podminek z roku 1996
nerespektovalo Zasady schvalené v roce 1992 a ne-
bylo s jejich znénim provazano. Obé normy zcela ne-
dostatecné resily otazku vybéru prijemcu dotaci. To
umoznovalo nestatnim subjektim v rozporu se zajmy
protidrogové politiky vlidy, formulovanymi v téchto
normaich, legitimné ¢erpat na shodné aktivity dotace
soubézné od ustrednich orgini, okresnich arada a
organu uzemni samospravy do neomezené vyse cel-
kovych rozpoctovanych vydajua projekti. Znéni Pod-
minek umoznovalo soubézné cerpani dotaci od okres-
nich urada a organi uzemni samospravy, coz opét
vedlo k obchazeni limitu podilu dotaci z celkovych
rozpoctovanych vydaju projektu.

Dalsi soubézné Cerpani dotaci umoznilo rozhod-
nuti Zastupitelstva hl. m. Prahy poskytnout z pro-
stiredku (uvolnénych v roce 1996 z rozpoctové kapi-
toly VPS na protidrogovou politiku Magistratu hl.
m. Prahy) celkem 15 nestitnim subjektum 4,2 mil. K¢
formou financnich daru. V prisluSnych darovacich
smlouvach nebylo uvedeno, ze se jedna o prostiedky
ze statniho rozpoctu, coz napr. Nadace Filia vyuzila
k odmitnuti kontroly NKU. P¥ijemci dari mohli
v naslednych zadostech o dotace uvadét prostiedky
ziskané finan¢nim darem jako vlastni, a tim obchazet
podil minimalnich vlastnich prostiedku, resp. maxi-
malni povoleny podil dotaci z celkovych rozpoctova-
nych vydaju projektu. Nap¥. v roce 1996 byly obcan-
skému sdruzeni Sananim skute¢né vydaje na reali-
zaci projektu s nazvem ,,Terénni programy* dotova-
ny fakticky z 92 % ze stitniho rozpoctu prostred-
nictvim Magistratu hl. m. Prahy, Méstské casti Pra-
ha 7 a Ministerstva zdravotnictvi. Podle znéni uza-
virenych smluv vS§ak €inil podil dotaci pouze 51 %, ne-
bot’ ze strany Magistratu hl. m. Prahy se jednalo o fi-
nanéni dar. V roce 1996 realizovalo obCanské sdruzeni
Sananim pét programi. Skutecné vydaje na tyto pro-
jekty ve vysi 10 mil. K¢ byly fakticky z 83 % dotovany
ze statniho rozpoctu. Podle znéni uzavienych smluv v§ak
¢inil podil dotaci pouze 65 %, nebot’ ze strany Magis-
tratu hl. m. Prahy se jednalo opét o finan¢ni dary.

Znéni Podminek neumoziovalo ze strany posky-
tovatelu fyzickou kontrolu uziti dota¢nich prostied-
ki. NereSilo pripadné neopriavnéné pouziti nebo za-
drzeni prostiedku a postup pri zaniku prijemce do-
tace. Nejednoznac¢né znéni Podminek vedlo k uhra-
dam mzdovych vydaju piijemcu dotaci a k porizova-
ni investi¢niho majetku (véetné rekonstrukci nemo-
vitosti) jinym priavnickym nebo fyzickym osobam.
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Znéni obou norem umoznovalo pfijemciam dota-
ci vystupovat pouze jako zprostiredkovatelé a zada-
vat plnéni projektu za ahradu z dotace jinym prav-
nickym nebo fyzickym osobim, kter¢ jiz nebyly viza-
ny smlouvou a nemohly byt ze strany poskytovateli
dotaci ani ucetné kontrolovany. Rovnéz umoziovalo
hradit z dotace neomezeny podil rezijnich nakladi,
coz spolu s nedostatecnou a zcela formalni kontrolou
ze strany poskytovatelu dotaci vedlo u ¢asti piijemcu
ke spekulativnimu uziti dotacnich prostredku. V této
souvislosti se jevi ucelné provést analyzu efektivnosti
vynaklidanych stitnich prostiedki a dale financovat
statni protidrogovou politiku na zakladé akreditac¢ni-

ho a licen¢niho systému, tj. dlouhodobé a koncepéné
podporovat prispévkové organizace a nestatni subjek-
ty piredev§im na podkladé prokazatelného prinosu
k reSeni drogové problematiky.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nestatni subjekty zis-
kavaly v obdobi 1993 - 1996 dotace v protidrogové ob-
lasti na shodné aktivity od vice resorti, okresnich tra-
du a organu izemni samospravy, aniz tyto o sobé védeé-
ly. Jde v tomto piipadé o nepruhlednost systému
a nedostate¢nou odpovédnost ustirednich organu statni
spravy.



