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96/40
Kontrolní závìr z kontroly financování státní protidrogové politiky

ze státního rozpoètu v letech 1993 - 1996

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní
èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1996 pod
èíslem 96/40. Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr
vypracovala èlenka NKÚ Mgr. Marie Ho�ková.

Cílem kontroly bylo provìøit pou�ití rozpoètových
prostøedkù v rámci realizace programu protidrogové
politiky.

Kontrolu provedly v období od prosince 1996 do srp-
na 1997 skupiny kontrolujících NKÚ z odboru hospo-
dáøské politiky a zahranièních vìcí, z odboru obrany a
bezpeènosti, z odboru státních pøíjmù, z odboru stát-
ního rozpoètu a závìreèného úètu a z oblastních odborù
v Berounì, Ústí nad Labem, Mostì, Brnì a Ostravì.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo �kolství, mláde�e a tìlovýchovy (dále jen
�M�MT�); Ministerstvo zdravotnictví (dále jen �MZ�);
Ministerstvo práce a sociálních vìcí (dále jen �MPSV�);
Ministerstvo obrany (dále jen �MO�); Ministerstvo spra-
vedlnosti (dále jen �MS�); Ministerstvo vnitra (dále jen
�MV�); Ministerstvo financí (dále jen �MF�);
Okresní úøad Ústí nad Labem, Okresní úøad Teplice,
Okresní úøad Most, Okresní úøad Louny, Okresní úøad
Chomutov, Okresní úøad Kladno, Okresní úøad Opava,
Okresní úøad Karviná, Okresní úøad Dìèín, Okresní úøad
Èeská Lípa, Okresní úøad Litomìøice, Okresní úøad Frý-
dek-Místek, Okresní úøad Nový Jièín, Okresní úøad Ra-
kovník, Okresní úøad Beroun, Okresní úøad Blansko;
Magistrát hl. m. Prahy, Magistrát mìsta Brna, Magis-
trát mìsta Ostravy;
Mìstská èást Praha 4; Úøad mìsta Havíøova; Mìstský
úøad Chomutov; Mìstský úøad Jirkov; Mìstský úøad
Kadaò; Vìzeòská slu�ba ÈR (dále jen �VS ÈR�), Pra-
ha; Generální øeditelství cel, Praha; Krajská hygienic-
ká stanice, Ústí nad Labem; Krajská hygienická stani-
ce, Brno; Krajská hygienická stanice, Ostrava; �kolský
úøad Kladno; V�eobecná fakultní nemocnice, Praha 2;
Nemocnice MV, Praha 10; Masarykova nemocnice, Ústí
nad Labem; Nemocnice s poliklinikou Most; Nemocni-
ce s poliklinikou Teplice; Nemocnice s poliklinikou
Ivanèice; Fakultní nemocnice s poliklinikou Brno; So-
ciální slu�by mìsta Havíøova; Psychiatrická léèebna,
Opava; Mìstská správa sociálních slu�eb Most; Sdru-
�ení pro péèi o rodiny závislých, Praha; LATA - stu-
dentské sdru�ení pro pomoc rizikové mláde�i, Praha 5;
PRÁM, Praha 9; Sananim - Sdru�ení pro prevenci a
resocializaci osob ohro�ených zdraví �kodlivými návy-
ky (dále jen �Sananim�), Praha 9; Podaná ruka, Praha 5;
�ivot bez drog, Praha 4; �ivot bez závislostí, Praha 3;
Terè, Praha 6; FIT-IN-Rodièe proti drogám, Praha 10;
Soda spoleènost o drogách a alkoholu, Praha 4; Nefrit,
Praha 5; Drug out club, Ústí nad Labem; Spoleènost
pro zdraví, vzdìlání a kulturu, Ústí nad Labem; Kruh
pøátel Libertinu, Èeská lípa; VIA, Havíøov; Sdru�ení

centra krizové pomoci, Opava; Emauzy Rychnov nad
Knì�nou; Focus Teplice; Most k nadìji, Most; V.O.D.A.,
Doksy u Kladna; Klub 19, Kladno; GIGA GYM, Ra-
kovník; Støedo�kolský klub ASK ÈR pøi Mana�erské
akademii Beroun; Petrov, Brno; Podané ruce, Brno;
Asociace støedo�kolských klubù Èeské republiky, Br-
no; Sdru�ení A-klubù, Krasová; HELP ME!, Brno; Sdru-
�ení Kotlík, Blansko; Drop-In nadace pro prevenci a
léèbu drogových závislostí, Praha 10; Nadace Anima,
Praha 2; Nadace Filia, Praha 1; Nadace Sokrates,
Most; Soukromá nadace DROGA-STOP, Kladno;
PhDr. Jiøí Kostner Vydavatelství a agentura Artemis,
Ústí nad Labem; Medicentrum Beroun, s. r. o., Beroun;
Modrá linka, Brno; Diecézní charita Brno; ASK VT
DIOSS, s. r. o., Chomutov; Jan Hejma, Praha 4.

Kontrolní protokoly u kontrolovaných objektù v re-
sortech MS a MO byly uzavøeny na úrovni minister-
stev.

Námitky proti kontrolnímu protokolu podaly Okres-
ní úøad Karviná a obèanské sdru�ení VIA, Havíøov. Byly
vypoøádány rozhodnutím vedoucího skupiny kontrolu-
jících.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém zasedání dne
1. prosince 1997

s c h v á l i l o  usnesením è. 5/XXVII/97
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

Na státní protidrogovou politiku byly v období 1993
a� 1996 uvolnìny ze státního rozpoètu prostøedky v roz-
sahu cca 500 mil. Kè v rámci rozpoètových kapitol
ústøedních orgánù. V roce 1996 byly dále uvolnìny na
základì rozhodnutí vlády okresním a magistrátním úøa-
dùm a úøadùm statutárních mìst z rozpoètové kapitoly
V�eobecná pokladní správa (dále jen �VPS�) prostøed-
ky úèelovì vázané na protidrogovou politiku ve vý�i
100 mil. Kè a Ministerstvu obrany 12 mil. Kè. Uvede-
né prostøedky byly èerpány v rámci vyèlenìných roz-
poètových prostøedkù, popø. formou dotací (pøíspìvkù)
státním organizacím nebo nestátním subjektùm.

Kontrola byla zamìøena na prostøedky rozpoètových
kapitol ústøedních orgánù a na prostøedky z  rozpoètové
kapitoly VPS v rozsahu cca 200 mil. Kè, úèelovì uvol-
nìné ve vý�e uvedeném období formou dotací na reali-
zaci protidrogových programù, pøedev�ím nestátním
subjektùm.

Pøi poskytování dotací se postupuje podle zákona
è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské repub-
lice (rozpoètová pravidla republiky). Dále platí Zásady
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pro poskytování dotací ze státního rozpoètu Èeské re-
publiky obèanským sdru�ením, schválené usnesením
vlády ÈR ze dne 27. listopadu 1992 è. 663 (dále jen
�Zásady�) a Podmínky pro poskytování finanèních pro-
støedkù z rozpoètové kapitoly V�eobecná pokladní sprá-
va na protidrogovou politiku okresních a magistrátních
úøadù a úøadù statutárních mìst v roce 1996, schválené
usnesením vlády ÈR ze dne 9. kvìtna 1996 è. 281 (dále
jen �Podmínky�).

Jednotlivá ustanovení zákonù jsou uvádìna ve znì-
ní platném v pøíslu�ném kontrolovaném období.

Kontrolní  zji�tìní:

1. M�MT, MPSV a MZ poru�ily ustanovení § 5 odst. 2
zákona è. 576/1990 Sb., kde je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roèní-
mu zúètování se státním rozpoètem republiky.�,

tím, �e poru�ily:

a) ustanovení bodu II. 3 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Ústøední orgán posoudí �ádost o poskytnutí do-
tace, provìøí splnìní stanovených podmínek
a projedná objem navrhované dotace s pøíslu�-
ným obèanským sdru�ením. Ministerstvu finan-
cí ... pøedlo�í ústøední orgán návrh dotací glo-
bálnì za celé odvìtví ... V návrhu uvede, od kte-
rého dal�ího ústøedního orgánu dostává obèan-
ské sdru�ení dotace, a v jaké vý�i.�

M�MT v kontrolovaném období, pøed pøedlo�ením
návrhù rozpoètù na pøíslu�né rozpoètové roky Minis-
terstvu financí, neposoudilo �ádosti o poskytnutí do-
tace, neprovìøilo splnìní stanovených podmínek a
neprojednalo objem navrhované dotace s pøíslu�nými
obèanskými sdru�eními. V pøedlo�ených návrzích ne-
uvedlo, od kterých dal�ích ústøedních orgánù dostává
�adatel dotace a v jaké vý�i. Ani na opakovanou pí-
semnou �ádost nepøedlo�ilo kontrole NKÚ pøíslu�né
doklady, tj. �ádosti, rozpoèty a projekty ke tøem smlou-
vám o poskytnutí dotací uzavøeným v roce 1995 v cel-
kové vý�i 6 500 000 Kè;

b) ustanovení bodu II. 7 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Prostøedky ze státního rozpoètu republiky jsou
obèanskému sdru�ení uvolòovány v souladu
s uzavøenými písemnými dohodami ...

Ústøední orgán v dohodì uvede kalendáøní plán
pøidìlování dotací v jednotlivých ètvrtletích roz-
poètového roku.�

M�MT uzavøelo v letech 1993 a 1994 s deseti ob-
èanskými sdru�eními smlouvy o poskytnutí dotace v cel-
kové vý�i 1 411 000 Kè, ve kterých neuvedlo kalendáø-
ní plán pøidìlování dotací v jednotlivých ètvrtletích.

MZ neuvádìlo ve smlouvách s obèanskými sdru�e-
ními kalendáøní plán pøidìlování dotací v jednotlivých
ètvrtletích rozpoètového roku;

c) ustanovení bodu II. 8 Zásad, kde je uvedeno:

�Dotace ze státního rozpoètu republiky nesmí zá-
sadnì pøesáhnout 70 % rozpoètovaných výdajù
sdru�ení (projektu). Pokud dosa�ené pøíjmy sdru-
�ení budou ni��í ne� plánované, nesmí pou�ití po-
skytnuté dotace pøesáhnout 70 % skuteèných vý-
dajù sdru�ení. V pøípadì vykázaného vy��ího po-
dílu musí být prostøedky pøipadající na pøekro-
èený podíl vráceny do státního rozpoètu republi-
ky. V odùvodnìných pøípadech mù�e ústøední
orgán stanovené procento zvý�it.�

M�MT uzavøelo v roce 1995 s obèanským sdru�e-
ním smlouvu o poskytnutí dotace ve vý�i 272 000 Kè
na pøedpokládané celkové rozpoètované výdaje projek-
tu 500 000 Kè. Skuteèné výdaje projektu dle vyúètová-
ní za rok 1995 èinily 353 600 Kè, tak�e povolený po-
díl dotace ze skuteèných výdajù byl neoprávnìnì pøe-
kroèen o 24 480 Kè. M�MT ne�ádalo vrácení uvedené
èástky.

M�MT uzavøelo s obèanským sdru�ením smlouvu
o poskytnutí dotace (datum uzavøení smlouvy není uve-
deno) ve vý�i 80 000 Kè. Pøedpokládané celkové ná-
klady projektu uvedené ve smlouvì byly 110 000 Kè
a povolené èerpání dotace do vý�e 72 % nákladù
na projekt. Podle vyúètování dotace za rok 1993 byly
skuteèné výdaje na akci 84 403 Kè, tak�e povolený
podíl dotace ze skuteèných výdajù byl neoprávnìnì
pøekroèen o 19 230 Kè. Obèanské sdru�ení vrátilo pou-
ze 597 Kè. M�MT ne�ádalo vrácení rozdílu tìchto èás-
tek ve vý�i 18 633 Kè;

d) ustanovení bodu II. 9 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Mzdy funkcionáøù a zamìstnancù obèanského
sdru�ení ... hradí obèanské sdru�ení ... ze svých
vlastních pøíjmù s výjimkou mezd funkcionáøù
a zamìstnancù obèanských sdru�ení, která vyví-
její svou èinnost v oblasti péèe o zdravotnì posti-
�ené. V odùvodnìných pøípadech mù�e tuto výjim-
ku povolit ministr �kolství, mláde�e a tìlovýcho-
vy pro obèanská sdru�ení dìtí a mláde�e.�

MPSV poskytlo v letech 1995 a 1996 obèanskému
sdru�ení dvì dotace v celkové vý�i 363 000 Kè vèetnì
povolení úhrady mzdy zamìstnance a souèasnì funkci-
onáøe obèanského sdru�ení ve vý�i 74 800 Kè. Sdru�e-
ní pøitom nevyvíjelo èinnost v oblasti péèe o zdravotnì
posti�ené ani nemìlo výjimku k dotování mezd pro ob-
èanská sdru�ení dìtí a mláde�e.

MZ pøi vymezení úèelu pou�ití dotace neuvádìlo
podmínku hradit mzdy funkcionáøù a zamìstnancù
z vlastních pøíjmù obèanského sdru�ení;

e) ustanovení bodu II. 10 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Ústøední orgán uzavøe s obèanským sdru�ením
písemnou dohodu o poskytnutí dotace, ve které
bude mimo jiné uvedeno, �e obèanské sdru�ení
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bylo seznámeno se Zásadami ..., kterými je po-
vinno se øídit. Dohoda musí obsahovat kromì
identifikaèních údajù minimálnì pøesné vyme-
zení konkrétního úèelu, na který je dotace ze stát-
ního rozpoètu republiky poskytována, ... a samo-
statné vymezení objemu prostøedkù dotace, kte-
ré budou pou�ity na úhradu mzdových nákladù
... Z dohody musí být rovnì� zøejmé, zda se na
financování konkrétního úkolu (projektu) nepo-
dílí jiný ústøední orgán.�

M�MT u pìti smluv z roku 1996 v celkové vý�i
469 000 Kè nezavázalo obèanská sdru�ení, aby se øídi-
la ustanoveními Zásad. U ètyø poskytnutých dotací v ro-
ce 1993 a jedné v roce 1994 není uvedeno v pøíslu�ných
smlouvách datum jejich uzavøení a úèinnosti. V roce
1995 uzavøelo s obèanským sdru�ením smlouvu o po-
skytnutí dotace ve vý�i 500 000 Kè, ve které nestano-
vilo pøesné vymezení konkrétního úèelu dotace. U tøech
smluv z roku 1995 v celkové vý�i 2 776 500 Kè ne-
bylo uvedeno, zda se na financování projektù obèan-
ských sdru�ení nepodílí jiný ústøední orgán.

 MZ v dohodách uzavøených v letech 1995 a 1996
nezavázalo obèanská sdru�ení øídit se Zásadami. Dále
nestanovilo v dohodách samostatné vymezení objemu
prostøedkù dotace na úhradu mzdových nákladù.
Ve smlouvách nebylo uvádìno, zda se na financování
konkrétního projektu nepodílí jiný ústøední orgán;

f) ustanovení bodu II. 13 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Ústøední orgán, který poskytl obèanskému
sdru�ení dotaci ze státního rozpoètu, je povinen
ovìøovat správnost pou�ití poskytnutých finanè-
ních prostøedkù ze státního rozpoètu republiky
(dotace), zejména zda jsou hospodárnì a úèelnì
vyu�ívány. V pøípadì, �e zjistí neoprávnìné pou-
�ití prostøedkù a obèanské sdru�ení tyto prostøed-
ky ve stanovené lhùtì neodvede, je oprávnìn (po-
pøípadì ministerstvo financí) pozastavit uvolòo-
vání prostøedkù schválené dotace pøíslu�nému
subjektu.�

M�MT uzavøelo v roce 1995 s obèanským sdru�e-
ním smlouvu o poskytnutí neinvestièní dotace na pro-
voz resocializaèního zaøízení ve vý�i 217 000 Kè. Pro-
støedky v celkové vý�i 52 393 Kè byly obèanským sdru-
�ením neoprávnìnì pou�ity na poøízení investièního
majetku. Aèkoliv M�MT neoprávnìné pou�ití prostøed-
kù zjistilo, nevyvodilo vùèi obèanskému sdru�ení dù-
sledky.

2. MO a VS ÈR poru�ily ustanovení § 11 odst. 1 zá-
kona è. 576/1990 Sb., kde je uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

MO uhradilo v roce 1996 z prostøedkù pøidìlených
z rozpoètové kapitoly VPS na neinvestièní výdaje pre-
vence drogových závislostí i náklady na poøízení hmot-

ného investièního majetku v celkové hodnotì 458 371
Kè. Napø. Vojenský útvar 5417 Praha poøídil 4 výukové
trena�éry v celkové hodnotì  384 000 Kè. Vojenský útvar
2784 Stará Boleslav poøídil saunová kamna v hodnotì
23 961 Kè.

VS ÈR hradila z prostøedkù MS úèelovì vázaných
na neinvestièní výdaje k realizaci souboru protidro-
gových opatøení náklady Vìznice Plzeò-Bory na poøí-
zení hmotného investièního majetku v celkové vý�i
147 871 Kè.

3. M�MT poru�ilo ustanovení § 49 odst. 1 písm. d) a
odst. 2 písm. b) zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání
veøejných zakázek, kde je mj. uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem zájemcùm o veøejnou zakázku se
pøipou�tí v pøípadì ...

d) veøejné zakázky, kdy vý�e penì�itého závazku bez
danì z pøidané hodnoty je ni��í ne� 1 000 000 Kè ...�

�Zadavatel zasílá výzvu k podání nabídek v pøípa-
dech ...

b) podle odstavce 1 písm. d) nejménì pìti zájemcùm
o veøejnou zakázku, ...�

M�MT uhradilo v roce 1995 èástku 292 500 Kè
v rámci realizace protidrogových programù spoleènos-
ti s ruèením omezeným zprostøedkování sportovního
závodu. Pøed zadáním zprostøedkování uvedené akce
nezaslalo výzvu k podání nabídek nejménì pìti zájem-
cùm o veøejnou zakázku. Úhradu nedolo�ilo uzavøenou
smlouvou.

4. VS ÈR poru�ila ustanovení § 49 odst. 1 zákona
è. 199/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1995 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané
hodnoty pøesáhne ... 500 000 Kè ... mù�e zadavatel
uzavøít smlouvu na podkladì písemné výzvy uèinì-
né nejménì pìti zájemcùm.�

VS ÈR v roce 1996 v pøípadì nákupu indikaèních
testù k orientaènímu zji��ování pøítomnosti drog s ce-
nou 1 400 000 Kè neuèinila pøed zadáním veøejné za-
kázky písemnou výzvu nejménì pìti zájemcùm.  

5. VS ÈR poru�ila ustanovení § 49a odst. 1 zákona
è. 199/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1995 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty ... je zadavatel povi-
nen vy�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky na-
bídky nejménì od tøí zájemcù.�

Vìznice Ruzynì v r. 1996 uhradila èástku 270 000 Kè,
ani� provedla zjednodu�ené zadání veøejné zakázky na
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dodavatele stavebních prací provedených v rámci reali-
zace souboru protidrogových opatøení a zakázku zada-
la pøímo stavební firmì.

6. M�MT, VS ÈR a MO poru�ily ustanovení § 30 odst. 2
vyhlá�ky MF è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské re-
publiky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a
pøíspìvkových organizací, kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby ... plnila
úkoly hrazené ze státního rozpoètu republiky nejhos-
podárnìj�ím zpùsobem a aby efektivnì vyu�ívala roz-
poètových prostøedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e
pou�ívat jen k úèelùm, pro které byly urèeny ...�,

M�MT poskytlo v roce 1995 nadaci k øe�ení proble-
matiky drogových závislostí dotaci ve vý�i 3 400 000 Kè.
K pøidìlení dotace nemìlo stanoveny ve smyslu § 5 zá-
kona è. 576/1990 Sb. zásady dotaèní politiky. Uzavøe-
ná smlouva je nekonkrétní a nejednoznaèná. Pøedmìt
smlouvy nebyl urèen jednoznaènì, mj. odkazuje na pro-
jekt poslanecké iniciativy �Stop drogy�, který nebyl ne-
dílnou souèástí smlouvy. Rozpoèet a struktura výdajù
nebyly stanoveny závaznì. Správnost vynalo�ených
prostøedkù nelze podle uzavøeného smluvního vztahu
kontrolovat. M�MT nepostupovalo pøi vynalo�ení vý�e
uvedených prostøedkù hospodárným a efektivním zpù-
sobem.

Vìznice Plzeò-Bory poøídila v roce 1996 z prostøed-
kù úèelovì vázaných v rámci souboru protidrogových
opatøení keramickou pec v poøizovací cenì 147 871 Kè,
která od doby poøízení v prosinci 1996 do doby ukonèe-
ní kontroly nebyla instalována.

Vìznice Oráèov poøídila v prosinci 1996 identifi-
kaèní prou�ky na testování pøítomnosti drog v poøizo-
vací cenì 15 870 Kè, které nebyly do doby ukonèení kon-
troly pou�ity.

Hlavní úøad nákupu majetku a slu�eb MO z inves-
tièních prostøedkù pøidìlených z rozpoètové kapitoly
VPS na prevenci drogových závislostí poøídil v roce
1996 poèítaèové vybavení pro psychologickou labora-
toø v celkové hodnotì 486 471 Kè. Toto zaøízení nebylo
od doby dodání v prosinci 1996 do doby ukonèení kon-
troly uvedeno do provozu.

7. M�MT poru�ilo ustanovení § 40 odst. 2 zákona
è. 40/1964 Sb., obèanský zákoník, kde je uvedeno:

�Písemnì uzavøená dohoda mù�e být zmìnìna nebo
zru�ena pouze písemnì.�

M�MT uvolnilo v roce 1995 na základì písemné
smlouvy prostøedky ve vý�i 1 200 000 Kè pøíspìvkové
organizaci na realizaci protidrogové politiky. Souèástí
smlouvy byla ujednání o struktuøe pou�ití uvolnìných
prostøedkù a o tom, �e ve�keré zmìny lze uèinit pouze
písemnì se souhlasem obou stran. M�MT podle svého
vyjádøení ústnì souhlasilo se zmìnou struktury pou�ití
prostøedkù ve vý�i 614 872 Kè, ani� by souhlas se zmì-
nou uzavøené smlouvy uèinilo písemnì.

 8. M�MT poru�ilo ustanovení § 7 odst. 1 a 3 zákona
è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, kde je mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem ...�

V prùbìhu let 1994 a 1995 uhradilo M�MT pøíslu�-
ným dodavatelùm 10 754 000 Kè za tisk publikací, vý-
robu videokazet a dal�ích odborných pomùcek vèetnì
jejich distribuce v rámci protidrogových programù.
Uvedené práce byly na M�MT zaúètovány na základì
faktur vystavených pøíslu�nými dodavateli, které jsou
vedeny jako originální úèetní doklady. K fakturám ne-
jsou pøilo�eny doklady prokazující, �e dodavatelé do-
dali tyto uèební pomùcky v dohodnutém a vyfakturo-
vaném mno�ství. U proplacených faktur za rok 1994
v èástce 4 040 000 Kè M�MT nedolo�ilo smlouvy
èi objednávky, na základì kterých byly práce vykonány.

9. VS ÈR poru�ila ustanovení § 11 odst. 1 písm. d) a f)
zákona è. 563/1991 Sb., kde je uvedeno:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti: ...

d) datum vyhotovení úèetního dokladu, ...

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad a osoby
odpovìdné za jeho zaúètování; tyto podpisy lze
nahradit jiným prùkazným zpùsobem.�

Vìznice Ruzynì zaúètovala v roce 1996 jako úèetní
doklad fakturu stavební firmy za stavební úpravy pro-
vedené v rámci realizace souboru protidrogových opa-
tøení na èástku 240 000 Kè. Faktura neobsahovala da-
tum vyhotovení a podpis osoby odpovìdné za její za-
úètování.

10. Okresní úøad Opava, Okresní úøad Karviná, Okres-
ní úøad Nový Jièín, Okresní úøad Rakovník, Mìst-
ská èást Praha 4, Okresní úøad Teplice a Okres-
ní úøad Beroun poru�ily ustanovení § 5 odst. 2
zákona è. 576/1990 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za pod-
mínek stanovených zásadami dotaèní politiky.
Mohou být pou�ity jen na urèené úèely ... �,

tím, �e poru�ily následující ustanovení Podmínek:

a) [bod 2.1.]

�Vy�kolení týmu pracovníkù ... Úhrada nákla-
dù bude podmínìna provedením záznamu z akce
v rozsahu: ... - smluvní odmìna (max. 220,- Kè/
/na 1 hodinu pøedná�ky-�kolení, èinnosti) ...�

   [bod 2.2.]

�Pøedná�ky a semináøe v oblasti primární pro-
tidrogové prevence ... Úhrada nákladù bude pod-
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mínìna provedením záznamu z akce v rozsahu:
... - smluvní odmìna (max. 75,- Kè/na 1 hodinu
pøedná�ky) ...�

Okresní úøad Opava, Okresní úøad Nový Jièín a
Okresní úøad Karviná proplatily v roce 1996 provedení
pøedná�ek a �kolení, pøesto�e nebyla ze strany pøíjem-
cù dotací splnìna podmínka provedení záznamu z akce.
Tím okresní úøady neoprávnìnì uhradily z dotace cel-
kem 365 222 Kè.

Okresní úøad Karviná a Mìstská èást Praha 4 ne-
respektovaly v roce 1996 stanovené maximální vý�e
smluvní odmìny za provedení pøedná�ek a �kolení. Tím
neoprávnìnì uhradily fyzickým a právnickým osobám
z dotace celkem 67 466 Kè;

b) [bod 2.4.]

�Realizace projektù, dotace nebo jiné formy fi-
nanèních podpor na jiné aktivity ...

Finanèní dotace ze VPS budou úèelovì poskyt-
nuty za následujících prokazatelných podmínek:
 - název projektu nebo dotované aktivity ... - èíslo
smlouvy a datum jejího podpisu na základì které
byly finance poskytnuty, vèetnì uvedení smluv-
ních stran, dále definice pøedmìtu smlouvy, ...

Náklady rozepisovat ve smyslu rozpoètové sklad-
by ...

V pøípadì dotace nebo finanèní podpory èástka
nepøesáhne 20 % celkových nákladù èerpaných
na akci ...�

a ustanovení bodù 2.5. Centrum primární preven-
ce, 3. Sekundární aktivity, 4. Terciálnì-preventiv-
ní aktivity, 5. Dal�í aktivity.

Okresní úøad Rakovník proplatil sportovnímu klu-
bu v roce 1996 v plné vý�i fakturu za poøízení reklam-
ního obleèení v èástce 128 582 Kè a nikoliv maximálnì
do 20 % celkových nákladù. Tím neoprávnìnì uhradil
z dotace 102 866 Kè.

Mìstská èást Praha 4 v roce 1996 proplatila �kolící
a pøedná�kovou èinnost bez uzavøení písemné smlou-
vy. Tím neoprávnìnì poskytla tøem subjektùm dotaci
v celkové vý�i 36 280 Kè.

Mìstská èást Praha 4 v roce 1996 poskytla fyzické
osobì bez uzavøení písemné smlouvy zálohovì prostøed-
ky v celkové vý�i 572 600 Kè na zaji�tìní celkem 131 po-
øadù. Prostøedky poskytla na základì pevnì stanove-
né ceny jednoho poøadu, která nebyla rozèlenìna na jed-
notlivé nákladové polo�ky podle rozpoètové skladby.
U jedné aktivity proplatila 100 % celkových nákladù
akce ve vý�i 343 000 Kè. Tím nebyla dodr�ena podmín-
ka financování aktivity do 20 % celkových nákladù a
byla neoprávnìnì poskytnuta dotace ve vý�i 274 400 Kè.

Okresní úøad Teplice neoprávnìnì poskytl v roce
1996 dotaci obèanskému sdru�ení ve vý�i 1 200 000 Kè.
Pøíslu�ný projekt neèlení náklady na primární, sekun-
dární, terciálnì preventivní a dal�í aktivity a celkovì je

zcela v rozporu se stanovenými podmínkami, zejména
nerespektováním maximálního podílu financování vý-
dajù z dotace;

c) [bod 3.1.]

�Ambulantní zaøízení pro toxikomany ... [podle
odvolávky na bod 2.4.] Finanèní dotace ze VPS
budou úèelovì poskytnuty za následujících pro-
kazatelných podmínek: ... - èíslo smlouvy a da-
tum jejího podpisu na základì které byly finan-
ce poskytnuty, vèetnì uvedení smluvních stran,
dále definice pøedmìtu smlouvy ...�

Okresní úøad Beroun poskytl v roce 1996 v rozporu
s Podmínkami prostøedky bez uzavøení smlouvy spo-
leènosti s  ruèením  omezeným k zabezpeèení provozu
ambulantního zaøízení pro toxikomany. Uvedeným po-
stupem neoprávnìnì poskytl dotaci ve vý�i 30 000 Kè.

11. Krajská hygienická stanice, Brno a Krajská hy-
gienická stanice, Ostrava poru�ily ustanovení § 5
odst. 2 zákona è. 576/1990 Sb., kde je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roèní-
mu zúètování se státním rozpoètem republiky.�,

a souèasnì ustanovení § 7 odst. l a 3 zákona è. 563/
/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady
a úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøe-
depsaným zpùsobem ...�

Krajská hygienická stanice, Brno obdr�ela v roce
1994 od MZ dotaci ve vý�i 450 000 Kè. Nevyèerpané
prostøedky dotace ve vý�i 175 593 Kè nevrátila do stát-
ního rozpoètu. Mzdové výdaje uhrazené z této dotace
ve vý�i 157 213 Kè nebyly v úèetnictví oddìlenì vede-
ny, pøesto�e tato povinnost byla poskytovatelem sta-
novena.

V roce 1995 obdr�ela od MZ dvì dotace v celkové
vý�i 400 000 Kè. Celkové èerpání dotací je v úèetnictví
neprùkazné a nesprávné, nebo� nebylo dolo�eno øád-
nou evidencí a prvotními doklady. Výdaje nebyly samo-
statnì vykazovány a prùbì�nì úètovány. Neoprávnìnì
byly uhrazeny materiálové výdaje a slu�by a dále poøí-
zení majetku pro jiný subjekt v celkové vý�i 45 292 Kè.

V roce 1996 obdr�ela od MZ dvì dotace v celkové
vý�i 488 000 Kè. Obdobnì jako v roce 1995 nebylo èer-
pání dotací prùbì�nì úètováno, ale výdaje byly pøeúèto-
vány ke konci roku formou opravných úèetních dokla-
dù. Výdaje jsou neprùkazné, nebo� nebyly dolo�eny pr-
votní evidencí èi jinými doklady prokazujícími jejich
oprávnìnost. Neoprávnìnì byly z dotací uhrazeny inzer-
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ce na vy�etøení cholesterolu, materiální výdaje, slu�by a
práce nevýrobní povahy, re�ijní náklady, uèební techni-
ka pro cizí subjekt, tisk bro�ury, který nebyl proveden, a
poøízení investièního majetku v celkové vý�i 164 865 Kè.

V letech 1995 a 1996 poskytla z dotací zálohy jiné-
mu subjektu v celkové vý�i 210 000 Kè. Vyúètování
prostøedkù je neprùkazné, neobsahuje �ádné doklady,
z kterých by byla zøejmá oprávnìnost vynalo�ených
prostøedkù dotace. V pøíslu�ných smlouvách není sta-
noven termín vyúètování záloh a specifikace výdajù.
Chybí i vìcné plnìní projektù.

Krajská hygienická stanice, Ostrava nevedla v le-
tech 1994 - 1996 dotace poskytnuté MZ v celkové vý�i
610 000 Kè v úèetnictví prùkaznì a oddìlenì. Uvedené
úèelové dotace urèené k realizaci programu protidro-
gové prevence nezúètovala se státním rozpoètem.

12. Okresní úøad Rakovník poru�il ustanovení § 20
odst. 1 a 2 zákona è. 40/1964 Sb., kde je mj. uve-
deno:

�Právní úkony právnické osoby ve v�ech vìcech èiní
ti, kteøí k tomu jsou oprávnìni smlouvou o zøízení
právnické osoby, zakládací listinou nebo zákonem
(statutární orgány).�

�Za právnickou osobu mohou èinit právní úkony i ji-
ní její pracovníci nebo èlenové, pokud je to stanove-
no ve vnitøních pøedpisech právnické osoby nebo je
to vzhledem k jejich pracovnímu zaøazení obvyklé.�

V�echny smlouvy uzavøené okresním úøadem k pos-
kytnutí dotací v celkovém objemu 376 000 Kè v roce
1996 byly podepsány okresním protidrogovým koordi-
nátorem, nikoli oprávnìnou osobou. Protidrogový ko-
ordinátor nebyl k podepisování smluv povìøen vnitøním
pøedpisem organizace ani organizací zmocnìn.

13. Magistrát hl. m. Prahy, Magistrát mìsta Brna a
Magistrát mìsta Ostravy nezabezpeèily splnìní
následujících ustanovení Podmínek, kde je mj.
uvedeno:

a) [bod 2.1.]

�Vy�kolení týmu pracovníkù ... Úhrada nákladù
bude podmínìna provedením záznamu z akce ...�

    [bod 2.2.]

�Pøedná�ky a semináøe v oblasti primární pro-
tidrogové prevence ... Úhrada nákladù bude pod-
mínìna provedením záznamu z akce ...�

Magistrát hl. m. Prahy neoprávnìnì uvolnil pøíspì-
vek ve vý�i 200 000 Kè v roce 1996 obèanskému sdru-
�ení na základì projektù aktivit, a nikoliv na zákla-
dì záznamù o jejich provedení. Uvedeným postupem
umo�nil obèanskému sdru�ení neoprávnìnì pou�ít
123 498 Kè na jiný úèel, jak bylo u obèanského sdru-
�ení zji�tìno kontrolou NKÚ;

b) [bod 2.4.]

�Realizace projektù, dotace nebo jiné formy fi-
nanèních podpor na jiné aktivity ... Finanèní do-

tace ze VPS budou úèelovì poskytnuty za násle-
dujících prokazatelných podmínek: ... uvedení
termínu plnìní a èasový harmonogram realiza-
ce projektu, na který je dotace poskytnuta, ...

- finanèní rozvaha - celková èástka plánovaná na
realizaci projektu nebo aktivitu a z toho samostat-
nì specifikovaná vý�e po�adovaného pøíspìvku
v èlenìní: - investice - stavební - strojní ...

3. ostatní nehmotný investièní majetek - OON (do-
hody o provedení práce a pracovní èinnosti) ...

V pøípadì dotace nebo finanèní podpory èástka
nepøesáhne 20 % celkových nákladù èerpaných
na akci ...�

    [bod 3.]

�Sekundární aktivity ... Financování shora uve-
dených aktivit je limitováno 30 % z plánovaných
investièních a neinvestièních výdajù, max. v�ak
èástkou 300 tis. Kè ...�

Magistrát hl. m. Prahy nezabezpeèil v roce 1996
u 19 z 21 pøíspìvkù poskytnutých z dotace ve vý�i
4 203 000 Kè splnìní ustanovení Podmínek. U uvolnì-
ných pøíspìvkù nebyla v pøíslu�ných smlouvách stano-
vena podmínka, �e dotace nesmí pøesáhnout 20 %
celkových nákladù èerpaných na akci, resp. 30 % plá-
novaných investièních a neinvestièních výdajù, tak-
�e pøíjemci nebyli v pøípadì jejího nedodr�ení povin-
ni vrátit odpovídající èástku pøíspìvku do rozpoètu
hl. m. Prahy.

Napø. pøíspìvek ve vý�i 300 000 Kè uvolnìný v roce
1996 obèanskému sdru�ení na realizaci projektu o cel-
kových nákladech 735 689 Kè èinil podle vyúètování
41 % celkových nákladù projektu, èím� bylo neopráv-
nìnì èerpáno z dotace 152 862 Kè.

Pøíspìvek 73 800 Kè uvolnìný v roce 1996 nadaci
na realizaci projektu o celkových nákladech 103 508 Kè
èinil podle vyúètování 71 % celkových nákladù projek-
tu, tak�e bylo neoprávnìnì èerpáno z dotace 53 098 Kè.

Pøíspìvky uvolnìné v roce 1996 tøem subjektùm na
realizaci projektù v celkové vý�i 1 410 000 Kè byly po-
skytnuty neoprávnìnì i na úhradu mzdových nákladù
s tím, �e jejich vý�e nebyla poskytovatelem limitována.

V roce 1996 uvolnil magistrát pøíspìvek nadaci ve
vý�i 170 000 Kè na základì projektu, který nesplòo-
val stanovené podmínky. Po�adovaná dotace ve vý�i
500 000 Kè nebyla v projektu èlenìna na polo�ky ná-
kladù.

V roce 1996 uvolnil ètyøi pøíspìvky obèanskému
sdru�ení v celkové (a podle Podmínek maximálnì mo�-
né) vý�i 1 200 000 Kè. Na tyté� aktivity v roce 1996
neoprávnìnì uvolnil z dotace dal�ích 720 000 Kè for-
mou pøesunu prostøedkù Mìstské èásti Praha 7 s urèe-
ním úèelové dotace pro toto�né obèanské sdru�ení, kte-
ré uvedené prostøedky obdr�elo.

Magistrát mìsta Brna poskytl v roce 1996 ètyøem
subjektùm dotace v celkové vý�i 7 420 000 Kè, jejich�
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pøidìlení nebylo v souladu se stanovenými podmínka-
mi. V rozporu s pøedpisy financoval aktivity pøíjemcù
dotací výhradnì ze 100 %, vèetnì neoprávnìného po-
skytnutí úèelových prostøedkù na úhradu mezd zamìst-
nancù a funkcionáøù ve vý�i 683 000 Kè. V pøíslu�ných
smlouvách neulo�il pøíjemcùm povinnost vést evidenci
o pou�ití dotace, její øádné a oddìlené sledování v úèet-
nictví a povinnost jejího vyúètování. Ve smlouvách ne-
byla stanovena vý�e prostøedkù na jednotlivé projekty,
pouze celková èástka, tak�e nebylo pøesnì specifiková-
no, na které druhy výdajù je mo�no dotaci èerpat. Ne-
byl stanoven konkrétní úèel poskytnuté dotace, pøíjem-
ci byly pouze zavázáni zaji��ováním primární protidro-
gové prevence v intencích projektu. Projekty neobsaho-
valy termín plnìní a èasový harmonogram realizace ani
pøedpokládanou èástku nákladù z vlastních, pøípadnì
jiných zdrojù. Nìkteré projekty neobsahovaly finanèní
rozvahu.

Magistrát mìsta Ostravy pou�il v roce 1996 dota-
ci ve vý�i 737 706 Kè na úhradu nákladù kontaktní-
ho centra drogovì závislých, èím� nerespektoval li-
mit povolené úhrady 300 000 Kè. Realizací uvedené ak-
tivity neoprávnìnì èerpal z dotace 437 706 Kè;

c) [bod 2.5.]

�Centrum primární prevence ... [podle odvoláv-
ky na bod 2.4.] V pøípadì dotace nebo finanèní
podpory èástka nepøesáhne 20 % celkových ná-
kladù èerpaných na akci ...�

Magistrát mìsta Brna financoval z dotace v roce
1996 èinnost centra primární protidrogové prevence 
z 67,1 % celkových nákladù ve vý�i 843 938 Kè. Tím
pøekroèil o 47,1 % maximální povolený podíl dotace
z celkových nákladù a neoprávnìnì pou�il 397 494 Kè.

14. Obèanská sdru�ení Most k nadìji; VIA, Haví-
øov; Sdru�ení centra krizové pomoci; Podané
ruce; Sdru�ení A-klubù; Modrá linka; Focus Tep-
lice a V.O.D.A. poru�ila:

a) ustanovení bodu II. 8 Zásad, kde je uvedeno:

�Dotace ze státního rozpoètu republiky nesmí zá-
sadnì pøesáhnout 70 % rozpoètovaných výdajù
sdru�ení (projektu). Pokud dosa�ené pøíjmy sdru-
�ení budou ni��í ne� plánované, nesmí pou�ití
poskytnuté dotace pøesáhnout 70 % skuteèných
výdajù sdru�ení. V pøípadì vykázaného vy��ího po-
dílu, musí být prostøedky pøipadající na pøekroèe-
ný podíl vráceny do státního rozpoètu republiky.
V odùvodnìných pøípadech mù�e ústøední orgán
stanovené procento zvý�it.�

Obèanské sdru�ení Most k nadìji obdr�elo v roce
1996 od MZ na vybudování kontaktního centra o roz-
poètovaných výdajích projektu 1 400 000 Kè dotaci ve
vý�i 1 000 000 Kè, tj. 71,4 % rozpoètovaných výdajù.
Skuteèné výdaje sdru�ení na realizaci projektu dosáhly
838 080 Kè, z toho úhrada z vlastních zdrojù pouze

4 020 Kè. Nevyèerpané finanèní prostøedky dotace ve
vý�i 165 939 Kè vrátilo do státního rozpoètu. Uvede-
ným postupem pøekroèilo o 28,1 % povolený podíl do-
tace ze skuteèných výdajù projektu a neoprávnìnì po-
u�ilo 239 691 Kè;

b) ustanovení bodu II. 9 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Mzdy funkcionáøù a zamìstnancù obèanského
sdru�ení ... hradí obèanské sdru�ení ... ze svých
vlastních pøíjmù ...�

Obèanské sdru�ení Podané ruce pou�ilo v roce 1996
z dotace od M�MT ve vý�i 145 000 Kè v rozporu se
schválenými projekty neoprávnìnì na úhradu mzdových
výdajù èástku 24 704 Kè;

c) ustanovení bodu II smlouvy s MZ ze dne 14. 9.
1996 o poskytnutí finanèní podpory k øe�ení
protidrogové politiky, kde je uvedeno:

�Finanèní prostøedky poskytuje ministerstvo zá-
lohovì a podléhají zúètování za rok 1996. Po-
skytnuté finanèní prostøedky nejsou pøevoditel-
né do následujícího roku.�

Obèanské sdru�ení VIA, Havíøov v roce 1996 z do-
tace od MZ pou�ilo a zúètovalo v rozporu se smlouvou
96 000 Kè jako zálohu na úhradu akce, u ní� nebylo
uskuteènìno vìcné plnìní;

d) ustanovení bodu 2.5. Podmínek [podle odvoláv-
ky na bod 2.4.], kde je mj. uvedeno:

�3. Ostatní nehmotný investièní majetek - OON (do-
hody o provedení práce a pracovní èinnosti) ...�

Obèanské sdru�ení Sdru�ení centra krizové pomo-
ci do vyúètování dotace poskytnuté Okresním úøadem
Opava v roce 1996 ve vý�i 167 000 Kè neoprávnìnì
zahrnulo výdaje za mzdy zamìstnancù, sociální a zdra-
votní poji�tìní a odvody danì ze mzdy v celkové èástce
154 262 Kè;

e) ustanovení bodu II. 12 Zásad, kde je uvedeno:

�Obèanské sdru�ení odpovídá za hospodárné po-
u�ití rozpoètových prostøedkù v souladu s úèely,
pro které byly poskytnuty a za jejich øádné a od-
dìlené sledování v jednoduchém nebo podvojném
úèetnictví.�,

a souèasnì

ustanovení § 7 odst. l a 3 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady
a úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøe-
depsaným zpùsobem a inventarizovala majetek a
závazky.�
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Obèanské sdru�ení Sdru�ení A-klubù obdr�elo
v letech 1993 - 1996 dotace od MPSV, MZ, M�MT
v celkové vý�i 3 411 000 Kè. Pou�itím dotací na jiné
úèely, duplicitním vykazováním a jiným zkreslováním
výdajù pøi realizaci projektù neoprávnìnì èerpalo
v uvedených letech prostøedky ve vý�i 173 736 Kè. Sdru-
�ení nevedlo jednotlivé dotace a jejich èerpání v úèet-
nictví oddìlenì, pøesto�e jim tato povinnost byla ve
smlouvách s ústøedními orgány ulo�ena. Vykazovalo
celkové náklady na projekty zpìtnì a� po ukonèení akce
nebo úèetního období formou soupisu úèetních dokla-
dù. Doklady nemají stanovené nále�itosti.

Obèanské sdru�ení Modrá linka v rozporu s pøíslu�-
nými smlouvami v letech 1995 a 1996 nevedlo èerpání
prostøedkù dotací od M�MT, MPSV a MV (v celkové
vý�i 606 500 Kè) oddìlenì v úèetnictví. Poskytovatelùm
byly duplicitnì pøedkládány a vykazovány vìcnì toto�-
né projekty.

Obèanské sdru�ení Focus Teplice v rozporu s uza-
vøenou smlouvou s Okresním úøadem Teplice neopráv-
nìnì zaúètovalo a zahrnulo do celkového vyúètování
dotace na protidrogovou politiku v roce 1996 èástku
55 000 Kè za práce, které nebyly k 31. 12. 1996 prove-
deny.

Obèanskému sdru�ení V.O.D.A. byly v letech 1995
a 1996 poskytnuty M�MT ètyøi dotace v celkové vý�i
998 500 Kè. Sdru�ení v rozporu s pøíslu�nými smlou-
vami nesledovalo dotace v úèetnictví oddìlenì a nepro-
vedlo vyhodnocení jejich u�ití.

15. Obèanská sdru�ení Podané ruce, Sdru�ení Kot-
lík, Diecézní charita Brno a Sdru�ení pro péèi o ro-
diny závislých poru�ila ustanovení èásti II. bodu 12
Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Obèanské sdru�ení odpovídá za hospodárné pou-
�ití rozpoètových prostøedkù ... a za jejich øádné
a oddìlené sledování v jednoduchém nebo podvoj-
ném úèetnictví.�,

a dále ustanovení § 11 odst. 1 písm. f) zákona è. 563/
/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti: ...

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad a oso-
by odpovìdné za jeho zaúètování; tyto podpisy
lze nahradit jiným prùkazným zpùsobem.�

Obèanské sdru�ení Podané ruce nesledovalo v le-
tech 1995 a 1996 dotace poskytnuté M�MT, MZ, MPSV
(v celkové vý�i 3 201 000 Kè) v úèetnictví prùbì�nì a
oddìlenì, pøesto�e tato povinnost byla ve smlouvách
výslovnì stanovena.

Sdru�ení Kotlík nevedlo v roce 1996 v úèetnictví
prùbì�nì a oddìlenì èerpání dotace poskytnuté M�MT
(ve vý�i 40 000 Kè), jak stanovovala smlouva. Vyúèto-
vání bylo sdru�ením vyhotoveno po ukonèení úèetního
období formou soupisu úèetních dokladù.

Diecézní charita Brno nesledovala v rozporu se
smlouvou èerpání dotace poskytnuté v roce 1996 (ve vý�i
298 000 Kè) v úèetnictví prùbì�nì a oddìlenì. Èerpání
prostøedkù bylo vykazováno pouze v rámci celkových
nákladù støediska.

Sdru�ení pro péèi o rodiny závislých nevedlo v le-
tech 1995 a 1996 v úèetnictví oddìlenì èerpání mzdo-
vých prostøedkù z dotací poskytnutých M�MT, MZ a
MPSV (v celkové vý�i 2 137 000 Kè). Øádnì nesledo-
valo ostatní úèetní pøípady týkající se jednotlivých do-
tací a nerozli�ovalo je od svých vlastních zdrojù. Vìt�i-
na úèetních dokladù dotací nebyla podepsána osobou
odpovìdnou za úèetní pøípad ani podpis nahrazen ji-
ným prùkazným zpùsobem.

16. Obèanská sdru�ení Sananim a �ivot bez drog poru-
�ila ustanovení bodu III. 1 Zásad, kde je uvedeno:

�Po skonèení roku obèanské sdru�ení vyhotoví v rám-
ci úèetní závìrky vyúètování, které pøedlo�í pøíslu�-
nému ústøednímu orgánu do 31. ledna následujícího
roku. Nevyèerpané finanèní prostøedky ze státní do-
tace souèasnì pouká�e na jeho bì�ný úèet cizích pro-
støedkù.�,

a souèasnì

ustanovení bodu II. 8 Zásad, kde je mj. uvedeno:

�Dotace ze státního rozpoètu republiky nesmí zá-
sadnì pøesáhnout 70 % rozpoètovaných výdajù sdru-
�ení (projektu). Pokud dosa�ené pøíjmy sdru�ení
budou ni��í ne� plánované, nesmí pou�ití poskytnu-
té dotace pøesáhnout 70 % skuteèných výdajù sdru-
�ení. V pøípadì vykázaného vy��ího podílu musí být
prostøedky pøipadající na pøekroèený podíl vráceny
do státního rozpoètu republiky. ...�

Obèanské sdru�ení Sananim obdr�elo v roce 1993
od M�MT dotaci ve vý�i 80 000 Kè. Rozpoètované vý-
daje projektu nedodr�elo a prostøedky odpovídající pøe-
kroèení podílu dotace ve vý�i 18 633 Kè nevrátilo do
státního rozpoètu.

Tému� obèanskému sdru�ení poskytlo v roce 1994
M�MT dotaci ve vý�i 500 000 Kè. Obèanské sdru�e-
ní nedodr�elo rozpoètované výdaje projektu a pro-
støedky odpovídající pøekroèení podílu dotace (ve vý�i
171 992 Kè) vrátilo do státního rozpoètu a� na vy�á-
dání M�MT ve ètyøech splátkách od 1. 3. 1996 do
25. 3. 1996.

V roce 1995 obdr�elo od M�MT dotaci ve vý�i
64 500 Kè. Rozpoètované výdaje projektu nedodr�elo a
prostøedky odpovídající pøekroèení podílu dotace (ve
vý�i 19 192 Kè) vrátilo a� dne 10. 11. 1996.

Obèanské sdru�ení �ivot bez drog obdr�elo v ro-
ce 1995 od M�MT dotaci ve vý�i 3 120 000 Kè. Vyúè-
tování dotace pøedlo�ilo v rozporu se smlouvou a� dne
12. 3. 1996 a nevyèerpané prostøedky (780 000 Kè) by-
ly poukázány M�MT a� dne 16. 10. 1996.
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17. Obèanské sdru�ení Terè poru�ilo èl. III darova-
cí smlouvy uzavøené s hl. m. Prahou dne 13. 12. 
1996, kde je uvedeno:

�Obdarovaný dar pøijímá a zavazuje se vyu�ít jej
pouze k úèelu, jemu� je urèen, tj. na slu�by, mate-
riál, nájem.�

Obèanskému sdru�ení byl v roce 1996 uvolnìn Ma-
gistrátem hl. m. Prahy pøíspìvek na realizaci aktivity
v protidrogové oblasti ve vý�i 200 000 Kè. Obèanské
sdru�ení v rozporu s darovací smlouvou a projektem
poskytlo èástku 79 948 Kè Jezdeckému støedisku v  Tur-
sku, na osobní úèet øeditele obèanského sdru�ení pøe-
vedlo èástku 19 230 Kè a na èinnost Centra tvoøivé
dramatiky Praha poskytlo èástku 24 320 Kè. Uvede-
ným postupem neoprávnìnì èerpalo pøíspìvek ve vý�i
123 498 Kè.

18. Obèanské sdru�ení Sananim poru�ilo bod IV pøílo-
hy è. 1 smlouvy uzavøené dne 14. 4. 1995 s M�MT,
kde je uvedeno:

�Vymezení úèelu dotace: letáky, zdravotnì preven-
tivní materiál (54 000), tisk, dokumentace (4 600),
spoje (9 000), mzda koordinátora 5 400 x 12 = 64 800),
terénní pracovníci (4 x 2 700 x 12 = 129 600).�,

a dále èlánek II smlouvy o poskytnutí finanèní pod-
pory uzavøené dne 22. 7. 1996 s MZ, kde je mj.
uvedeno:

�Ministerstvo poskytuje øe�iteli finanèní prostøed-
ky na realizaci protidrogového projektu (název):
... ve vý�i ... 900 000,- Kè neinvestièních prostøed-
kù ...�

Obèanské sdru�ení obdr�elo v roce 1995 dotaci od
M�MT ve vý�i 262 000 Kè. V rozporu se smlouvou po-
u�ilo prostøedky ve vý�i 33 529 Kè na úhradu zdravot-
ního a sociálního poji�tìní.

V roce 1996 obdr�elo neinvestièní dotaci od MZ ve
vý�i 900 000 Kè. V rozporu se smlouvou pou�ilo pro-
støedky ve vý�i 41 642 Kè na poøízení investièního ma-
jetku.

19. Masarykova nemocnice, Ústí nad Labem poru�i-
la ustanovení § 5 odst. 2 zákona è. 576/1990 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za pod-
mínek stanovených zásadami dotaèní politiky .�,

tím, �e poru�ila èl. 2 odst. 6 Zásad pro poskytová-
ní a èerpání prostøedkù státního rozpoètu pro po-
øizování investièního majetku, vydaných MF ÈR
è. j. 113/1 679/94, kde je uvedeno:

�U technologických dodávek mohou být poskytnuty
zálohy do vý�e 10 % poøizovací ceny investièního
majetku. Ve vý�i tìchto záloh bude v tomté� roce
provedeno vìcné plnìní, (na podkladì zji��ovacích

protokolù ap.) vystaven doklad o úhradì jako pod-
klad pro dílèí plnìní ve smyslu zák. è. 588/92 Sb.,
o dani z pøidané hodnoty, ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù.�

Nemocnice v roce 1996 poskytla z dotace dodava-
teli zálohu 85 000 Kè (vèetnì DPH) v plné vý�i poøi-
zovací ceny investièního majetku. V tomté� roce neby-
lo provedeno vìcné plnìní dodávky a zúètování poskyt-
nuté zálohy.

20. Masarykova nemocnice, Ústí nad Labem, Nemoc-
nice s poliklinikou Most a obèanské sdru�ení Fo-
cus Teplice poru�ily ustanovení § 49a odst. 1 zá-
kona è. 199/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1996
Sb., kde je mj. uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000,-
Kè bez danì z pøidané hodnoty, ... je zadavatel po-
vinen vy�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky
nabídky nejménì od tøí zájemcù.�

Masarykova nemocnice, Ústí nad Labem v pøípadì
nákupu investièního majetku a provedení stavebních
úprav v roce 1996, uhrazených z dotace èástkou 257 384
Kè, si nevy�ádala pøed zadáním veøejné zakázky nabíd-
ky nejménì od tøí zájemcù.

Nemocnice s poliklinikou Most uhradila z dotace
celkem 292 081 Kè, ani� si vy�ádala v roce 1996 pøed
zadáním dvou veøejných zakázek nabídky nejménì od
tøí zájemcù.

Obèanské sdru�ení Focus Teplice uhradilo z dotace
1 535 000 Kè vybudování a zprovoznìní truhláøské pro-
vozovny (v rámci realizace terciálnì - preventivní akti-
vity) tvoøící samostatný funkèní celek, ani� si vy�ádalo
pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejménì od tøí
zájemcù.

21. Masarykova nemocnice, Ústí nad Labem poru�i-
la ustanovení § 49a odst. 3 zákona è. 199/1994 Sb.,
ve znìní zákona è. 148/1996 Sb., kde je mj. uve-
deno:

�Výzvu uèinìnou podle odstavce 1 musí zadavatel
dolo�it písemným záznamem.�

Nemocnice provedla v rozporu s pøedpisy dle svého
vyjádøení pouze ústní vyhlá�ení veøejné zakázky na ná-
kup investièního majetku v roce 1996 v celkové hodno-
tì 436 500 Kè bez DPH. Provedení výzvy nedolo�ila
kontrole NKÚ písemným záznamem.

Shrnutí

Kontrola financování státní protidrogové politi-
ky v období 1993 - 1996 prokázala záva�né systémo-
vé i vìcné nedostatky u�ití prostøedkù státního roz-
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poètu. V uvedeném období nebyly dostateènì vyme-
zeny a realizovány kompetence koordinaèního mezi-
resortního orgánu, jednotlivých vìcnì pøíslu�ných mi-
nisterstev, okresních úøadù, pøípadnì dal�ích orgá-
nù státní správy.

Ústøední orgány poskytovaly v protidrogové oblasti
dotace nestátním subjektùm nekoordinovanì a nekon-
cepènì pøi nerespektování Zásad pro poskytování dota-
cí ze státního rozpoètu Èeské republiky obèanským sdru-
�ením, schválených usnesením vlády ÈR ze dne 27. lis-
topadu 1992 è. 633. M�MT napø. nevyhlásilo v kontro-
lovaném období protidrogové programy a  nestátním
subjektùm poskytlo dotace v objemu 36 mil. Kè na pro-
jekty, jejich� zadání, úèel a obsah si volili sami �adate-
lé dotací. Pøed podáním návrhù rozpoètù na pøíslu�né
rozpoètové roky Ministerstvu financí v rozporu se sta-
noveným postupem neposoudilo �ádosti o poskytnutí
dotací, neprojednalo objemy navrhovaných dotací s pøí-
slu�nými obèanskými sdru�eními a neprovìøilo splnì-
ní podmínek stanovených pro �adatele dotací. MZ po-
skytovalo dotace v rozporu se Zásadami na úhradu
mzdových nákladù a nerespektovalo limit maximální-
ho podílu dotace z rozpoètových výdajù projektu.

Zapracování podmínek do pøíslu�ných smluv a
kontrola u�ití dotací byly ze strany ústøedních orgá-
nù nejednotné (se znaky nepropracovanosti a formál-
nosti), co� spolu se vzájemnou nekoordinovaností
pøi výbìru �adatelù a pøi poskytnutí dotací vedlo
k nehospodárnému u�ití státních prostøedkù. Opako-
vanì byly dotace poskytovány subjektùm, které zá-
sadnì poru�ovaly uzavøené smluvní vztahy. Napø.
M�MT poskytlo v roce 1993 dotaci ve vý�i 80 000 Kè
pøíjemci, který nedodr�el rozpoètované výdaje pro-
jektu a nevrátil do státního rozpoètu prostøedky od-
povídající pøekroèení podílu dotace ve vý�i 19 000 Kè.
Tému� subjektu M�MT poskytlo v roce 1994 dotaci
ve vý�i 500 000 Kè. Pøíjemce opìt nedodr�el rozpo-
ètované výdaje projektu a  prostøedky odpovídající
pøekroèení podílu dotace ve vý�i 172 000 Kè vrátil a�
po vy�ádání  v bøeznu roku 1996, tj. více ne� rok po
vyúètování. M�MT pøesto tému� subjektu poskytlo
dal�í dotaci v roce 1995 ve vý�i 65 000 Kè. Pøíjemce
opìt nedodr�el rozpoètované výdaje a prostøedky od-
povídající pøekroèení podílu dotace ve vý�i 19 000 Kè
vrátil a� v øíjnu roku 1996.

V druhé polovinì roku 1996 se nestátním subjek-
tùm naskytla mo�nost èerpat dotace i od okresních a
magistrátních úøadù a úøadù statutárních mìst z pro-
støedkù rozpoètové kapitoly VPS ve vý�i 100 mil. Kè.
Zatímco �adatelé ve svých �ádostech pru�nì pøizpù-
sobili své aktivity a projekty, okresní a dal�í úøady
se obávaly podle Podmínek pro poskytování finanè-
ních prostøedkù z rozpoètové kapitoly VPS na proti-
drogovou politiku (schválených usnesením vlády ÈR
ze dne 9. kvìtna 1996 è. 281) postupovat a potøebo-
valy jejich výklad. MV zpracovalo metodický pokyn

s návrhem úèinnosti od 31. 10. 1996, který Podmín-
ky �transformoval� do pøijatelné podoby. Provádìcí
pokyn nebyl nakonec schválen, a do�lo ke skluzu uvol-
òovaných prostøedkù. Uvolnìné, ale nevyèerpané pro-
støedky v objemu 32 mil. Kè byly na základì usnesení
vlády ÈR ze dne 17. prosince 1996 è. 648 pøevede-
ny do roku 1997.

Vládou schválené znìní Podmínek z roku 1996
nerespektovalo Zásady schválené v roce 1992 a ne-
bylo s jejich znìním provázáno. Obì normy zcela ne-
dostateènì øe�ily otázku výbìru pøíjemcù dotací. To
umo�òovalo nestátním subjektùm v rozporu se zájmy
protidrogové politiky vlády, formulovanými v tìchto
normách, legitimnì èerpat na shodné aktivity dotace
soubì�nì od ústøedních orgánù, okresních úøadù a
orgánù územní samosprávy do neomezené vý�e cel-
kových rozpoètovaných výdajù projektù. Znìní Pod-
mínek umo�òovalo soubì�né èerpání dotací od okres-
ních úøadù a orgánù územní samosprávy, co� opìt
vedlo k obcházení limitu podílu dotací z celkových
rozpoètovaných výdajù projektù.

Dal�í soubì�né èerpání dotací umo�nilo rozhod-
nutí Zastupitelstva hl. m. Prahy poskytnout z pro-
støedkù (uvolnìných v roce 1996 z rozpoètové kapi-
toly VPS na protidrogovou politiku Magistrátu hl.
m. Prahy) celkem 15 nestátním subjektùm 4,2 mil. Kè
formou finanèních darù. V pøíslu�ných darovacích
smlouvách nebylo uvedeno, �e se jedná o prostøedky
ze státního rozpoètu, co� napø. Nadace Filia vyu�ila
k odmítnutí kontroly NKÚ. Pøíjemci darù mohli
v následných �ádostech o dotace uvádìt prostøedky
získané finanèním darem jako vlastní, a tím obcházet
podíl minimálních vlastních prostøedkù, resp. maxi-
mální povolený podíl dotací z celkových rozpoètova-
ných výdajù projektù. Napø. v roce 1996 byly obèan-
skému sdru�ení Sananim skuteèné výdaje na reali-
zaci projektu s názvem �Terénní programy� dotová-
ny fakticky z 92 % ze státního rozpoètu prostøed-
nictvím Magistrátu hl. m. Prahy, Mìstské èásti Pra-
ha 7 a Ministerstva zdravotnictví. Podle znìní uza-
vøených smluv v�ak èinil podíl dotací pouze 51 %, ne-
bo� ze strany Magistrátu hl. m. Prahy se jednalo o fi-
nanèní dar. V roce 1996 realizovalo obèanské sdru�ení
Sananim pìt programù. Skuteèné výdaje na tyto pro-
jekty ve vý�i 10 mil. Kè byly fakticky z 83 % dotovány
ze státního rozpoètu. Podle znìní uzavøených smluv v�ak
èinil podíl dotací pouze 65 %, nebo� ze strany Magis-
trátu hl. m. Prahy se jednalo opìt o finanèní dary.

Znìní Podmínek neumo�òovalo ze strany posky-
tovatelù fyzickou kontrolu u�ití dotaèních prostøed-
kù. Neøe�ilo pøípadné neoprávnìné pou�ití nebo za-
dr�ení prostøedkù a postup pøi zániku pøíjemce do-
tace. Nejednoznaèné znìní Podmínek vedlo k úhra-
dám mzdových výdajù pøíjemcù dotací a k poøizová-
ní investièního majetku (vèetnì rekonstrukcí nemo-
vitostí) jiným právnickým nebo fyzickým osobám.
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Znìní obou norem umo�òovalo pøíjemcùm dota-
cí vystupovat pouze jako zprostøedkovatelé a zadá-
vat plnìní projektù za úhradu z dotace jiným práv-
nickým nebo fyzickým osobám, které ji� nebyly vázá-
ny smlouvou a nemohly být ze strany poskytovatelù
dotací ani úèetnì kontrolovány. Rovnì� umo�òovalo
hradit z dotace neomezený podíl re�ijních nákladù,
co� spolu s nedostateènou a zcela formální kontrolou
ze strany poskytovatelù dotací vedlo u èásti pøíjemcù
ke spekulativnímu u�ití dotaèních prostøedkù. V této
souvislosti se jeví úèelné provést analýzu efektivnosti
vynakládaných státních prostøedkù a dále financovat
státní protidrogovou politiku na základì akreditaèní-

ho a licenèního systému, tj. dlouhodobì a koncepènì
podporovat pøíspìvkové organizace a nestátní subjek-
ty pøedev�ím na podkladì prokazatelného pøínosu
k øe�ení drogové problematiky.

Kontrolou bylo zji�tìno, �e nestátní subjekty zís-
kávaly v období 1993 - 1996 dotace v protidrogové ob-
lasti na shodné aktivity od  více resortù, okresních úøa-
dù a orgánù územní samosprávy, ani� tyto o sobì vìdì-
ly. Jde v tomto pøípadì o neprùhlednost systému
a nedostateènou odpovìdnost ústøedních orgánù státní
správy.


