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96/29

Kontrolni zavér z kontrolni akce ,,Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
pri vystavbé 1. zelezni¢niho koridoru Dé¢in - Breclav a plnéni podminek,
za nichz byla poskytnuta statni zaruka*

Kontrolni akce byla zatazena do pldnu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod
Cislem 96/29 a byla provedena v obdobi listopad 1996
az brezen 1997. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jan Hole¢ek.

Cilem kontroly bylo provéfit Cerpani prostiedku stat-
niho rozpoCtu ur¢enych na vystavbu I. Zelezni¢niho
koridoru a plnéni podminek, za nichZ byla poskytnuta
statni zaruka na bankovni tvery k financovani této vy-
stavby.

Kontrola byla zaméfena na dodrZovani pravnich
norem, a to zejména pii zadavani vetfejnych zakdzek
v souvislosti se stavbami I. zZelezni¢niho koridoru, a na
duvody, které vedou ke zvySovani finan¢nich nakladia
a prodluzovani termint vystavby infrastruktury 1. Ze-
lezni¢niho koridoru.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z od-
boru prumyslu, dopravy a energetiky, odboru statnich
ptijma a oblastniho odboru Olomouc.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi
(dale jen ,,MF*), Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen
.MDS*) a statni organizace Ceské drahy (dale jen .,.CD).
V CD byly kontrolovany Generalni feditelstvi, Divize
dopravni cesty, Divize obchodné¢ provozni a Stavebni
spravy v Olomouci a Praze.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané MF a
CD byly vypoiadany vedoucimi skupiny kontrolujicich
rozhodnutimi o ndmitkach. Proti rozhodnuti o namit-
kach podaly odvolani CD. Bylo vypoiadano usnesenim
senatu NKU.

Senat NK U (ve sloZeni: JUDr. Jan Holegek
- predseda, Ing. Karel Bidlo, Ing. Alexandr Riuzek,
Ing. Petr Skala a Ing. Ladislav Zeman - ¢lenov¢) na
svém zasedani konaném dne 6. 5. 1997

schvalil usnesenim ¢. 96/29/294
kontrolni zavér vtomto znéni:

L
Charakteristika kontrolované problematiky

Projekt modernizace I. tranzitniho zelezni¢niho
koridoru D&Cin - Praha - Bieclav (dale jen ,,I. koridor™)
vychazi z usneseni vlady CR & 287 z 2. 6. 1993 a
¢. 445 7 18. 8. 1993, kterymi byly ve vazb€ na zajiSténi
tranzitnich potieb CR a evropské ..Dohody AGC o me-
zindrodnich Zelezni¢nich magistralach® definovany pro
CR &tyii tranzitni zelezni¢ni koridory.

Dne 16. 2. 1994 piijala vlada CR usneseni &. 77,
0 zabezpeceni prioritniho rozvojového projektu na mo-
dernizaci tranzitniho zelezni¢niho koridoru Dé&Cin -
- Praha - Bfeclav, kterym vzala na védomi postup piti-
pravnych praci modernizace 1. koridoru. Dale souhlasi-
la s poskytnutim statni zaruky na bankovni Gvéry do
celkové vySe 15 000 mil. K¢ pro zabezpeceni realiza-
ce 1. koridoru. Z diivodové zpravy k tomuto usneseni
vyplyva, Ze ma byt realizovdna varianta modernizace
I. koridoru feSici zvySeni tratové rychlosti do 160 km/h,
doplnéna o pouziti vozidel s vykyvnou skiini. Objem
investi¢nich nakladi na infrastrukturu v cenové urovni
roku 1993 byl uveden ve vysi 15 700 mil. K¢ a na Ze-
lezni¢ni vozidla 6 279 mil. K¢, celkem 21 979 mil. K¢.

Dne 23. 11. 1994 ptijala vlada CR usneseni &. 659,
k navrhu financovani modernizace tranzitniho zelez-
ni¢niho koridoru D¢Cin - Praha - Bieclav, kterym vzala
na védomi model financovani uvedeny v duvodové zpra-
v¢. Dale schvalila statni zaruku na bankovni avéry
pro financovani I. koridoru ve vys$i 12 000 mil. K¢ a
na uroky a poplatky vyplyvajici z t€chto uvéra ve vysi
10 000 mil. K¢. Soucasné ulozila projednat ptijeti gran-
tu PHARE ve vysi 50 mil. ECU (cca 1 710 mil. K¢&) s vy-
luénym pouzitim na stavebni ¢ast I. koridoru. V mode-
lu financovani byly uvadény celkové ndklady na infra-
strukturu 24 427 mil. K¢ a na zelezni¢ni vozidla 6 305
mil. K¢, tj. celkem 30 732 mil. K¢. Naklady na infra-
strukturu mély byt kryty v rozsahu 9 000 mil. K¢ dotaci
ze statniho rozpoctu, 12 000 mil. K¢ uvéry se statni
zarukou a 3 400 mil. K¢ uvéry bez statni zaruky. V pfti-
pad¢ poskytnuti grantu PHARE m¢ly byt o jeho hodno-
tu snizeny bankovni avéry. Zbylé 3 000 mil. K¢ uvéru
se statni zarukou m¢ly byt pouzity na financovani ze-
lezni¢nich vozidel nebo na II. koridor.

Rozsah praci, terminy realizace a ndklady projektu
modernizace 1. koridoru, uvadéné v modelu financova-
ni, byly stanoveny v téchto podkladovych materidlech:

- ..Z4asady modernizace vybrané Zeleznié¢ni sit¢ CSD pro
jednotlivé dopravni sméry a tratové useky - vychozi
materidl pro zpracovani komplexniho programu roz-
voje Zelezniéni infrastruktury CSD do roku 2000,
vydané byv. Usttednim feditelstvim CSD 27. 4. 1992,
€. j. 95/92-0210; vypracoval Statni ustav dopravniho
projektovani (dale jen ,,.SUDOP*) Praha. Timto ma-
terialem byl definovan rozsah praci na I. koridoru.

- Uzemné technické studie” schvalené postupné v &er-

venci az prosinci 1992 rovnéz byv. Ustiednim fedi-

telstvim CSD (vypracovaly SUDOP Praha a SUDOP

Brno).

.Zasady modernizace vybrané Zelezni¢ni sité¢ CD*,

vydané Generalnim feditelstvim CD 16. 6. 1993, &. j.

1/93-021 (Slo o zptesnéni rozsahu praci na I. kori-

doru).
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»Studie proveditelnosti tranzitniho koridoru Dé&Cin -
- Praha - Ceska Tiebova - Brno - Bieclav* z 1. 7. 1993
(vypracoval SUDOP Praha).

,Naklady na pfipravu a realizaci staveb modernizace
trati I. tranzitniho koridoru™ z dubna 1994 (vypraco-
val SUDOP Praha).

,Dodatek k Zasadam modernizace vybrané zeleznic-
ni sit¢ CD schvalenym dne 16. 6. 1993 pod ¢&. j. 1/
/93-021%, vydany Divizi dopravni cesty CD 20. 7.
1994, ¢. j. 138/94-07.

- ,,Studie kapitalovych investic na podporu vysokorych-
lostni osobni Zelezni¢ni dopravy a zlepSeni infrastruk-
tury v CR* z 31. 8. 1994 (vypracovala zahraniéni po-
radni skupina CD - konsorcium firem Benson Oak,
Planecon Capital Group a Squire, Sanders & Demp-
sey). ,,Studie” byla podkladem pro model financovani
I. koridoru, dle divodové zpravy k usneseni vlady CR
¢. 659.

Modernizace I. koridoru byla zahajena v roce 1993,
ukonc¢ena ma byt podle uvedenych materialu v roce 2000.
V dob¢ kontroly mély CD uzavieny se zahrani¢nimi
bankami Gveérové smlouvy se statni zarukou na 9 355
mil. K¢ a byla pfipravena k podpisu smlouva se zahra-
ni¢ni bankou na 2 587 mil. K¢ (celkem 11 942 mil. K¢).
V ptipadé uvéri bez statni zaruky uzaviely CD véro-
vou smlouvu se zahrani¢ni bankou na 883 mil. K¢ a je
pfipravena smlouva s tuzemskou bankou na 2 000 mil.
K¢& (celkem 2 883 mil. K&). Dale CD ptedpokladaji
2 272 mil. K¢ vlastnich zdroju (zatim vsak bylo k 31. 12.
1996 vynalozeno pouze 146 mil. K¢) a financovani
2 staveb infrastruktury z prostiedki grantu PHARE
v objemu cca 1 710 mil. K¢. Na poftizeni Zelezni¢nich
vozidel CD uzaviely avérové smlouvy bez statni zaruky
v rozsahu 6 231 mil. K¢. Jistiny Gvéri se statni zarukou
jsou splatné pocinaje rokem 2000, uroky z nich splaceji
CD od roku 1996.

V dob¢ kontroly byl projekt I. koridoru rozdélen do
27 staveb, z nichZ 3 byly do konce roku 1996 dokonce-
ny, u 6 probiha realizace a u 18 pripravna faze. Kontro-
le Cerpani finan¢nich prostiedku byly podrobeny 3 rea-
lizované stavby s vykazanymi investicnimi ndklady
k31.12. 1996 ve vysi 2 209 mil. K¢, 2 stavby v realiza-
ci s pfedpokladanymi investicnimi naklady 2 974 mil.
K¢ a 1 stavba v ptipravné fazi s predpokladanymi in-
vesticnimi naklady 391 mil. K¢&. Kontrole zadavani ve-
fejnych zakazek bylo podrobeno jesté dalSich 6 staveb
v piipravné fazi s predpokladanymi investi¢nimi naklady
8 599 mil. K¢.

Dosavadni vyvoj praci na 1. koridoru ukazuje, Ze
investi¢ni ndklady na infrastrukturu budou pirekroceny
o cca 48 %, predevsim z divodu realizace vétsiho roz-
sahu praci a nakladnéjsich technickych feSeni, nez bylo
puvodné uvadeéno. Termin realizace bude minimalné
0 2 roky odsunut. Vy$si naklady nemaji CD zatim v roz-
sahu cca 8 200 mil. K¢ kryty finanénimi zdroji (za pied-
pokladu uplatnéni vysSe uvedenych vlastnich zdroju).

Zajisténé uveérove prostiedky pro financovani I. korido-
ru, pii zapocitani i prostfedku grantu PHARE, Cinily
v dobé€ kontroly cca 16 535 mil. K¢, tj. o 1 135 mil. K¢
vice, nez bylo uvedeno v modelu financovani.

IL

Nejdulezitéjsi zjisténi vztahujici se predevsim k ucel-
nosti a hospodarnosti Cerpani financnich prostredki
na infrastrukturu projektu I. koridoru

1. Ustiedni organy stitni spravy - MF a MDS nevypra-
covaly zadny dokument, ktery by investorovi - ¢D
zavazné stanovil pro cely projekt L. koridoru nakla-
dy a jejich kryti, realiza¢ni terminy a rozsah praci,
vCetné vybranych technickych parametri.

Tyto zdkladni limity projektu nejsou v usneseni vla-
dy CR &. 659 obsazeny jako zavazné. Jsou sledovany
jen za jednotlivé stavby s ucasti prostiedku ze statniho
rozpoCtu na formulafich ,,Registru investic MF*“ (dale
jen RI MF*) v programu ,,Modernizace tranzitniho
zelezni¢niho koridoru DéCin - Praha - Bieclav®. Pro-
gram je postupné dopliiovan podle stupné rozpracova-
nosti staveb a uplatnénych zmén. V programu bylo
k 19. 2. 1997 registrovano 16 staveb z 27, se stanove-
nymi celkovymi investicnimi naklady 27 485 mil. K¢&,
tj. jiz 0 3 085 mil. K¢ vice, nez bylo uvedeno v modelu
financovani. Dale je u nich pocitano s dotacemi ze stat-
niho rozpoctu v rozsahu 9 285 mil. K¢, tj. o 285 mil.
K¢ vice, nez bylo uvedeno v modelu financovani.

Nejsou stanoveny sank¢ni postihy za nedodrZeni
podminek uréenych ve formulatich RI MF. Neni nijak
upraven stupen zavaznosti dalSich ukazatelu charakte-
rizujicich zdroje financovani, pfedevsim ,,avery poskyt-
nuté se statni zarukou®, ,uvery bez statni zaruky* a
,Vvlastni zdroje investora®.

V registru investic na MF zapsané a schvalené ,,roz-
hodujici projektované parametry™ nevyjadiuji zakladni
parametry charakterizujici useky I. koridoru z pohledu
kvality pro provoz na nich. Jde pfedevsim o tratové rych-
losti a dovolené zatizeni na ndpravu. Stavebni objekty
a provozni soubory uvedené ve formulafich RI MF pro
jednotlivé stavby jdou v fad¢ ptipadl nad ramec rozsa-
hu puvodné predpokladaného zasadami.

2. MF v navrhu statniho rozpoctu na rok 1996 pre-
krocilo vySi statni zaruky za avéry na I. koridor
schvilenou vladou.

Usnesenim &. 659 schvalila vlada CR statni zaruku
na bankovni uvéry ve vysi 12 000 mil. K¢ a na uroky a
poplatky vyplyvajici z nich ve vysi 10 000 mil. K¢, cel-
kem 22 000 mil. K¢. MF v tabulkové €asti statniho roz-
poctu na rok 1996 - tabulka ¢. 17 ,,Schvalené statni za-
ruky za uvéry a rozloZeni splatek uvértu podle roki*
- uvedlo 23 496 mil. K¢, tedy o 1 496 mil. K¢ vice, nez
bylo vladou pro I. koridor schvaleno.
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3. CD nedodrzi model financovini projektu I. kori-
doru, predevsim celkové investi¢ni naklady a ter-
min realizace, a predpokladaji i vyssi Cerpani in-
vesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu.

Z financ¢nich prostiedku uréenych na infrastruktu-
ru I. koridoru bylo k 31. 12. 1996 vyCerpano cca 5 731
mil. K¢ (2 929 mil. K¢ z investi¢nich dotaci ze statniho
rozpoctu, 2 656 mil. K¢ z bankovnich uvéra a 146 mil.
K¢ z vlastnich zdroji), tj. 23 % nakladu predpoklada-
nych modelem financovani. Realizovany nebo rozesta-
veény vSak byly akce jen v rozsahu cca 8 %. PiekrocCeni
nakladt potvrzuje i plan financovani 1. koridoru pred-
lozeny pfi kontrole. V ném je kalkulovdno s potiebou
finan¢nich prostfedku na infrastrukturu 36 062 mil. K¢,
tj. 0 11 635 mil. K¢ (o 48 %) vice nez v modelu finan-
covani piedpokladanych 24 427 mil. K¢.

Podle harmonogramu postupu praci na stavbach
z 26. 2. 1997 nebude dodrzen ani termin ukonceni pro-
jektu L. koridoru v roce 2000. CD piedpokladaji ukon-
¢eni nejdiive v roce 2002. Nebude tak v roce 2000 do-
sazeno kalkulovanych vynosu z realizace 1. koridoru,
které maji byt podle modelu financovani pfedpokladem
pro schopnost CD splacet bankovni avéry, véetng avéri
se statni zarukou.

a) Kontrola pfi¢in zvySeni pfedpokladanych ndklada
byla provedena u 13 staveb I. koridoru (jde o stavby,
kde byly dostupné vSechny potiebné podkladové ma-
teridly), u nichz mély celkové investi¢ni naklady ¢i-
nit 13 052 mil. K¢. Z pfedlozenych materiala vyply-
va, 7e CD piedpokladaji zvyseni nkladd o 7 773 mil.
K¢, na 20 825 mil. K¢, tj. o cca 60 %. Pti¢iny zvySe-
ni nakladu jsou:

- Zmény technickych feSeni a vyss§i rozsah praci proti
puvodnim navrhum predstavuji zvySeni nakladi o cca
5362 mil. K¢.

- Vy$8i rozsah praci, ktery je realizovdn nad rdmec uve-
denych ,,Zasad modernizace ...“ ¢. j. 95/92-0210 a
€. j. 1/93-021 a jejich dodatku €. j. 138/94-07, zvy-
Suje naklady o cca 1 559 mil. K¢. Jde o vystavbu ko-
munikaci, plynovodu, pfistupovych chodniku a pod.,
vyzadovanou dodate¢n¢ izemnimi orgdny v ramci sta-
vebniho fizeni. V mensi mife pak i o upravy nastu-
pist, rekonstrukce dalSich koleji, Gpravy vypravnich
budov a pod., vyZadované vnitinimi organiza¢nimi
jednotkami CD.

- Prodlouzeni doby vystavby 1. koridoru do roku 2002 a
posun zahdjeni realizace vétSiny akci do let 1998 az
2000 ptedstavuje zvySeni naklada o cca 366 mil. K¢.

- Rozdil mezi mirou inflace zahrnutou do celkovych
nakladu na infrastrukturu I. koridoru v modelu finan-
covani a skute¢nym vyvojem podle udaji Ceského sta-
tistického utradu stanoveny podle puvodnich realizac-
nich terminu ¢ini cca 1,8 % a zvySuje naklady o cca

I. koridor namisto thrady z vlastnich zdroja CD, jak
bylo puvodn¢ dohodnuto. Tento rozsah Cini cca 243
mil. K¢.

b) Z prubéhu vystavby 1. koridoru vyplyva, Ze se pie-

devsim opozd'uje pfiprava staveb, a tim i jejich rea-
lizace.

V roce 1996 nebyly, podle terminti uvedenych v pod-
kladovych materidlech, zahdjeny stavby moderniza-
ce zZelezniCnich stanic Pfelou¢ a Vranovice, moder-
nizace trati Vranovice - Brno a PofiCany - Kolin. Ke
zpozdéni ptipravy v délce 2 az 11 mesict dochazi u sta-
veb modernizace DéCinskych tuneld, optimalizace
trati Usti nad Labem - Décin, Lovosice - Usti nad
Labem, Hrobce - Lovosice, Praha-Bubene¢ - Kralupy
nad Vltavou, modernizace trati Kolin - Ptelouc, Par-
dubice - Uhersko, Usti nad Orlici - Ceska Tiebova a
rekonstrukce tuneli Nelahozeves. Realizace jednot-
livych staveb bude kumulovana do let 1998 az 2000
(v téchto letech ma byt realizovano cca 85 % staveb).

Duvody casového zpozdéni v piedprojektové a pro-
jektové piipraveé jsou predevs§im v nekvalitnim a ne-
uplném zpracovani dokumentace ze strany dodava-
teld a v Gastém uplatiiovani dodate¢nych zmén CD
i organy statni spravy pfi izemnim a stavebnim fize-
ni, ke kterému dochdazi i po zpracovani prislusné do-
kumentace. Piipravu staveb také prodluzuji dodatec-
né zmény rozsahu projektovych opatieni vyplyvajici
ze zakona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostiedi (zakon je ucinny od 1. 7. 1992). Ve
vSech pfipadech vyhlaseni vefejné soutéze na zpra-
covani dokumentace po datu u¢innosti tohoto zako-
na mél investor - CD na tento problém pamatovat a
do soutéze zahrnout zabezpeceni podkladu k pro-
jedndni.

¢) Podle modelu financovani maji prostfedky statniho

rozpo&tu na I. koridor &init 9 000 mil. K&. CD vsak
v planu financovani I. koridoru kalkuluji s ucasti in-
vesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu cca 10 031 mil.
K¢ (z toho individualni dotace 9 000 mil. K¢ a systé-
mov¢ dotace 1 031 mil. K¢), tj. s ¢astkou o 1 031 mil.
K¢ vyssi.

Krom¢ toho podle opatfeni MDS €. j. 22 723/1996-
-0310 z 17. 1. 1997 maji byt v roce 1997 poskytnu-
ty CD neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpodtu ve
vys$i 27 mil. K¢ na uhradu provoznich uroku z ban-
kovnich uvéri poskytnutych na financovani staveb
L. koridoru, kter¢ jiz CD uvedly do uzivani.

. CD z prostiedki vy¢lenénych pro L. koridor hradi

i naklady staveb a Cinnosti, které nebyly soucasti
podkladia pro model jeho financovani.

V puvodnich nakladech nebylo pocitano s naklady

243 mil. K¢.

- Uhrada nakladi na organiza¢ni a piipravnou ¢innost
investora, jeho kompletacni a inzenyrskou ¢innost,
nahradni dopravu, revize, komplexni zkousky, zku-
Sebni provoz a pod. z prostiedki vyClenénych na

328.7 mil. K¢ na rekonstrukce tunelu ¢. 1 a 8 v useku
Brno - Ceska Tiebova, které musi byt provedeny z di-
vodu elektrifikace useku Brno - Ceska Tiebova. Rekon-
strukce tuneli méla byt provedena v letech 1988 az 1994
z vlastnich zdrojia CD. Jeji financovani nyni cht&ji CD
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zajistit prostfednictvim statniho rozpoctu nebo uvéru
v ramci prostiedku vyclenénych na 1. koridor. Tunely
jsou soucasti predelektrizanich uprav uvedeného use-
ku a jejich stavba trva jiz od 70. let.

Nebylo pocitano také s budoucimi ndklady 12 146
mil. K¢& (podle tdaji uvadénych CD) na rekonstrukce
uzla zelezniénich stanic DéCin, Praha, Kolin, Pardubi-
ce, Choceti, Usti nad Orlici, Ceska Tiebova, Brno a
Bteclav, které jsou nezbytné z diuvodu zajisténi plynu-
losti provozu na I. koridoru.

V modelu financovani nebylo uvazovano také s na-
klady na Cinnost realiza¢niho tymu pro projekt I. ko-
ridoru, ktery mély CD zajistit na zakladé bodu 1.04
pism. f) Gvérové smlouvy uzaviené s Evropskou in-
vesti¢ni bankou a bodu 3.02 uvérové smlouvy uzavie-
né s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. K zajis-
t&ni tohoto pozadavku vybraly CD na zakladé nevetej-
né soutéze zahrani¢ni poradenskou firmu Deutsche
Eisenbahn-Consulting GmbH (dale jen ,,DE-Consult®),
s niz uzaviely dne 19. 9. 1995 smlouvu na fizeni pro-
jektu I. koridoru. Pro I. fazi (obdobi od zafi do listopa-
du 1995) byla ve smlouvé stanovena odména 150 tis.
DEM na zaklad¢ kalkulovaného rozsahu praci. Pro II.
fazi (obdobi od listopadu 1995 do srpna 1998) byly
stanoveny pouze ¢astky mé&si¢nich odmén zaméstnan-
cu podle funkci s tim, Ze celkova vyse bude urCena az
podle skute¢ného poctu zaméstnanci, ktery nebyl v dobé
uzavieni smlouvy znam. Déle bylo dohodnuto, Ze na-
klady na provoz kancelafi, hardware a software, slu-
zebni cesty a material potiebny pro vykon 2. faze bu-
dou uhrazeny podle skute¢nych vydaji. Orientacné
piedpokladaji CD celkové naklady na DE-Consult ve
vysi 17 400 tis. DEM. Toto vSak neni smluvné stanove-
no. Do 31. 12. 1996 uhradily CD na &innost DE-Con-
sultu z uvérovych prosttedku urcenych pro I. koridor
3 496,9 tis. DEM (cca 61 500 tis. K¢).

5. CD uplatiiovaly neprihledny systém pievodi a &er-
pani finan¢nich prostiedka z avéru (se statni zaru-
kou i bez stitni ziruky) uréenych na I koridor.

Finan¢ni prostifedky byly mezi jednotlivymi bankov-
nimi ucty ztizenymi zvlast pro kazdy avér vzajemné
prevadény, a to jak na devizovych, tak i na korunovych
uctech. Pfevody mezi bankovnimi ucty Cinily celkem
644.5 mil. K¢ a zpét na spravny ucet bylo k 31. 12.
1996 prevedeno 68,2 mil. K¢. Rozdil 576,3 mil. K¢ pred-
stavuje nevypotfadané vzajemné pievody.

Napftiklad prostiedky uvéru se statni zarukou po-
skytnutého bankou Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ve
vy$i 25,0 mil. DEM byly na zakladé Zadosti CD pouka-
zany na ucet uveru bez statni zaruky poskytnutému tou-
to bankou. Na spravny ucet byla ndsledné¢ prevedena
pouze ¢astka 13,9 mil. DEM. Castka 7,0 mil. DEM byla
prevedena na korunovy ucet k uvéru se statni zarukou
poskytnutému Evropskou investicni bankou a ¢astka 4,1
mil. DEM byla v rdmci tohoto uctu vycerpana.

Finan¢ni prostiedky v celkovém objemu cca 470 mil.
K& byly také prevedeny na ti¢et organiza¢ni jednotky CD
- Kontrola mezinarodniho Zelezni¢niho provozu, z kte-
rého byly rovnéZ financovany Cinnosti na I. koridoru.

6. CD uhradily z finanénich prostiedki uréenych pro
L. koridor, pfedevsim z uvéru a dotaci ze statniho
rozpoctu, i ¢innosti, které se stavbami I. koridoru
nesouvisely nebo mély byt vzhledem k tomu, Ze
jdou nad rimec deklarovaného rozsahu praci na
L. koridoru, hrazeny z vlastnich zdroji.

Uhrada téchto &innosti je v piipadé financovéani
z aveéril v rozporu s uvérovymi smlouvami uzavienymi
CD s prislusnymi bankami. Dochazi tim i k obchdzeni
smluv o podminkach ptevzeti zavazki MF za splaceni
Gvéra poskytnutych bankami CD, které jsou uzavirany
v ptipad¢ uvért se statni zarukou. Celkova vyse uhrad
v kontrolovaném obdobi Cinila cca 312 mil. K¢ (z téch-
to prostiedkl bylo zpét na ucty finan¢nich prostied-
ku I. koridoru vraceno do doby ukonceni kontroly cca
206 mil. K¢).

V ptipad¢ bankovnich Gvéra se jednalo o nakupy
cennych papiru, véetné¢ odmén zprostifedkovatelské fir-
m¢é, opravy silni¢nich komunikaci, ndkup osobniho au-
tomobilu Skoda Felicia LXi, uklid a pronajem parko-
vist, ndhradni autobusovou dopravu, sluzby finan¢niho
poradce nesouvisejici s I. koridorem, vykup pozemku
pro vystavbu nov¢ vypravni budovy zelezni¢ni stanice
Rajec-Jestiebi a preklad dokumentace z angliCtiny pro
stavbu Petrovice nesouvisejici s I. koridorem.

V ptipad¢ dotaci ze statniho rozpoctu §lo o thradu
nakladu v celkové vysi cca 29 mil. K¢ na realizaci sta-
vebnich objekti na dokoncenych stavbach ,,Moderniza-
ce tratového tiseku Uvaly - Poficany“ (jednalo se o pii-
stupovy chodnik zastavky Klucov) a ,,Modernizace Ze-
lezni¢ni stanice Pofiany” (jednalo se o vystavbu pro-
tihlukov¢ stény, upravu svrsku koleji 6, 8 a Nymburské
trati). Realizace téchto objektu byla provedena nad ra-
mec uvedenych ,,Zasad modernizace ...“, €. j. 95/92-
-0210 a¢.j. 1/93-021 a jejich dodatku €. j. 138/94-07.

7. Zadavaci podklady pro verejné soutéze na zhoto-
vitele predprojektové a projektové dokumentace
nedostatené vymezovaly predmét plnéni a v du-
sledku neujasnéné koncepce p¥i zadavani a zpra-
covani pripravné dokumentace dochazelo k cas-
tym zménam i v prubéhu zpracovani projektové
dokumentace a vlastni realizaci staveb.

a) Na 5 kontrolovanych stavbach byly celkové nabidko-
vé ceny vitéza vetejnych soutézi na zhotovitele pii-
pravné dokumentace 10 033 tis. K¢ zvySeny v pribéhu
zpracovani dodatky ke smlouvam o dilo (b&Zn¢ v poctu
7 az 10) o 5 875 tis. K¢ na kone¢nych 15 908 tis. K&,
tj. o cca 58 %. Obdobné na 6 kontrolovanych stav-
bach byly nabidkové ceny vitézi vetejnych soutézi
na zhotovitele projektové dokumentace (vzdy shod-
nych se zhotoviteli ptipravné dokumentace) v celko-
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vém objemu 65 820 tis. K¢ zvySeny v pribéhu zpra-
covani dodatky ke smlouvam o dilo (opét bézn¢ 7 az
10) o 13 243 tis. K¢ na kone€nych 79 063 tis. K¢,
tj. o cca 20 %. BEhem ptipravné faze staveb tak
bylo k zakladnim smlouvdm uzavieno v pruméru
kolem 18 dodatkt, ale napt. u stavby ,,Optimalizace
tratového useku Brno - Skalice™ to bylo 71 dodatku.

Na dalSich 5 kontrolovanych stavbach byly nabidko-
v¢é ceny vitéznych uchazecu vetejnych soutézi na zho-
tovitele stavby v celkovém objemu 1 617 738 tis. K¢
zvyseny vlivem novych pozadavki ze strany CD a zmén
pfti realizaci dila o 590 850 tis. K¢, tj. o cca 36 %.

b) V prubéhu praci na projektu k 31. 12. 1996 dohoto-

vené stavby ,,Modernizace tratového useku Uvaly -
- Potficany™ nebyl k dispozici Giplny geotechnicky pru-
zkum. Geotechnicky pruzkum byl zadan 9. 8. 1991 a
to pouze jako prizkum zdiva mostu Roztoklaty a ¢as-
teCny prizkum podlozi. Dale 17. 9. 1991 byl zadan
pruzkum unosnosti prazcového podlozi. Naptiklad
komplexni geotechnicky posudek pro kolej €. 1 tise-
ku Cesky Brod - Poti¢any byl zpracovan az 1. 10.
1993, ptiCemz stavebni prace na této koleji zacaly jizZ
4. 10. 1993. Geotechnicky pruzkum kvality zdiva a
zakladové pudy mosta a propusti byl provadén az
v prub&hu zpracovavani realizacni dokumentace.

Projekt stavby z roku 1991 nebyl proveden podle za-
sad platnych pro technické feSeni staveb na I. kori-
doru. Prvni zdvazny piedpis tesici stavby I. koridoru
byl vydan 27. 4. 1992. Piesto bylo ,,Posuzovacim
protokolem stavby“ €. j. 882-93-06 z 25. 2. 1993 do-
poruceno projekt stavby schvalit s tim, Ze je v soula-
du s uvedenymi ,,Zasadami modernizace ...“ ¢. j. 95/
/92-0210. Rovnéz bylo konstatovano, Ze tratovy
tisek Uvaly - Pofi¢any bude vyhovovat parametram
UIC. ,,Schvalovacim protokolem* €. j. 56223/93-0383
7 30. 3. 1993 pak byl projekt stavby schvalen k rea-
lizaci.

Tento schvaleny projekt stavby byl soucasti zaddvaci
dokumentace pro vefejnou soutéz na vybér zhotovi-
tele stavby. Vitézem soutéZe se stalo Zelezniéni sta-
vitelstvi Brno, a. s., (dale jen ,ZS Brno®) s cenovou
nabidkou 698 920 tis. K¢. Projekt byl rovnéz soucas-
ti podkladovych materidli pro pfiznani investi¢ni
dotace ze statniho rozpoctu k financovani této akce.

Stavba vSak nebyla podle schvalen¢ho projektu stav-
by realizovana. Jiz pii zpracovavani realiza¢ni do-
kumentace, kterou pro ZS Brno zajistoval zhotovitel
ptipravné a projektové dokumentace SUDOP Praha,
a. s., byly provadény zmény technického i technolo-
gického feSeni vyplyvajici z nedostateCné provede-
ného geotechnického priazkumu. Dalsi zmény vyply-
nuly z rozdilného rozsahu stavebnich uprav pozado-
vaného organiza¢ni jednotkou CD povéienou vyko-
nem funkce investora - Stavebni spravou CD Praha
v nabidkovém fizeni a pfi skute¢né realizaci. Stavba
byla také rozSifovana o nové provozni soubory a sta-
vebni objekty.

Oproti puvodnimu projektu byly vyménény vSechny
stozary trakcniho vedeni (puvodné bylo uvazovano
s cca 10 %), navic bylo pfiddno druhé zesilovaci lano
trak¢éniho vedeni, zvysil se pozadavek na tnosnost
prazcového podlozi na 80 MPa, misto pouhé vymény
kolejnic byla v fad¢ usekd provadéna sanace zelez-
ni¢niho spodku, vyménény vSechny prazce a Stérko-
v¢ loze, navic bylo provadéno odvodnéni Zelezni¢ni-
ho spodku v zastavkach a v souvislosti s tim prova-
déna vystavba novych ndastupnich hran, ve vétSim
rozsahu byla provadéna oprava mostu a propusti, byly
pouzity kolejnice UIC 60 s pruznym upevnénim, pro-
jektem navrzené zabezpeCovaci zarizeni bylo nahra-
zeno novym technicky dokonalej$im drazSim typem,
navic byl vybudovan chodnik pro prichod cestujicich
k zastavce Klucov, v Zeleznicnich stanicich Uvaly a
Cesky Brod byly osazeny jiné drazsi typy vyhybko-
vych piestavniki atd.

V prub¢hu realizace tak v podstaté neexistoval schva-
leny projekt stavby, podle kterého by byla vystavba
provadéna a ktery by jednoznacné stanovil technicka
feseni, jaké stavebni objekty a provozni soubory maji
byt stavbou dotCeny a v jakém rozsahu maji byt sta-
vebni upravy provadény.

Realizované zmény byly CD schvaleny az . Pfeschva-
lovacim protokolem® €. j. 59366/95-S7/Inv ze dne
22. 1. 1996, tj. v dob¢, kdy bylo na stavbé prostave-
no 88 % celkového financniho objemu. Piestoze
»Schvalovacim protokolem™ byla stavba schvalena
jako vyhovujici podminkam projektu modernizace
I. koridoru, bylo pfeschvaleni zdiuvodnéno tim, Ze
stavba byla puvodné pfipravovana jako upravy za-
bezpecovaciho zatizeni. Ddle tim, ze projektant ne-
m¢l k dispozici ,,Zdsady modernizace ...“. Pieschva-
lovacim protokolem byly celkové ndklady stavby zvy-
Seny na 932 600 tis. K¢&. Skute¢né ndklady na rea-
lizaci stavebnich objektu a provoznich souboru
k 31. 12. 1996 ¢inily 921 000 tis. K¢, tj. 0 222 080 tis.
K¢ (32 %) vice proti cen¢ z vyb&rového fizeni.

Naklady na zhotoveni projektu stavby v rozsahu 556
tis. K¢ a na realizaci stavby v rozsahu 851 748 tis.
K¢ byly hrazeny z investi¢ni dotace ze statniho roz-
poctu.

Obdobnym zpusobem byla realizovanak 31. 12. 1996
dalsi dohotovena stavba ,,Modernizace tratového use-
ku Uhersko - Choceni®. I tato stavba nebyla realizo-
vana podle schvalené¢ho projektu, ktery byl soucasti
zadavaci dokumentace pro vefejnou soutéz na vyber
zhotovitele stavby vyhldsené 6. 9. 1993. Vitézem sou-
t&ze se stalo ZS Brno s nabidkovou cenou na staveb-
ni objekty a provozni soubory 539 052 tis. K¢. Prii
realizaci dila byl investorem - Stavebni spravou CD
Praha uplatiiovan rozdilny rozsah stavebnich tprav
proti pozadavkim v nabidkovém fizeni a provadény
zmény technického i technologického feSeni.

Provedené zmény byly schvaleny CD az , Pieschva-
lovacim protokolem™ €. j. 59673/95-S7/Inv dne 22. 1.
1996, tj. v dob¢ kdy jiz bylo na stavbé prostavéno
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72 % celkového finan¢niho objemu. Dopracovani
technické Casti projektu zajiStoval podle podminek
soutéze zhotovitel v realizacni dokumentaci. ,,Pre-
schvalovacim protokolem® byly celkové naklady stav-
by zvySeny na 1 143 688 tis. K¢. Skute¢né naklady
na realizaci stavebnich objektu a provoznich sou-
bort Cinily k 31.12.1996 celkem 1 087 900 tis. K¢,
tj. o 548 848 tis. K¢ vice proti cené z vyb&rového
fizeni.

Naklady na zhotoveni projektu stavby v rozsahu
6 942 tis. K¢ a na realizaci stavby v rozsahu 846 002
tis. K¢ byly hrazeny z investi¢ni dotace ze statniho
rozpoctu.

II1.
Zjisténi vztahujici se k poruSeni pravnich predpisa
Statni organizace Ceské drahy porusila:

1. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona ¢. 576/90 Sb., o pra-
vidlech hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo-
¢tova pravidla republiky), ve znéni pozdéjSich
predpisi, kde je mj. stanoveno:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpoctovém roce ...“

Soucasné porusila ¢l. V prilohy €. 1 k Postupu pro
realizaci systému ucasti statniho rozpoctu na fi-
nancovini investic v pisobnosti CR, vydaného MF
pod ¢. j. 113/39 466/1991 (dodrzeni Postupu stano-
vilo na zikladé dopisu MD Generailni fFeditelstvi
CD v dopise & j. 57165/93-035/7 z 8. 6. 1993), po-
dle kterého:

»Na investiéni vystavbé s ucasti prostiedku stdtni-
ho rozpocétu mohou rozpoctové, prispévkové a hos-
poddrské organizace poskytnout zdlohy dodavate-
lim a to do vySe 10 % rocniho objemu, na ktery
bude v tomtéf roce vystavena faktura (i dilci), ¢i
provedené prdace nebo pop¥. zpiisobem vuhrady sta-
novenym dle smluvnich vztahit (po nabyti tiéinnosti
obchodniho zdkoniku).“

CD poskytly zhotovitelim dila zalohy z investié-
nich dotaci ze statniho rozpoctu v celkové vysi 123 430
tis. K¢, na které nebyla v roce poskytnuti vystavena fak-
tura nebo za né provedeny prace &i dodavky. Slo o tyto
pripady:

- Pii realizaci stavby ,,Modernizace tratového useku
Uvaly - Poti¢any“ poskytl investor - Stavebni sprava
CD Praha zhotoviteli dila - ZS Brno dne 27. 8. 1993
zalohu 45 000 tis. K¢, dne 2. 12. 1993 zalohu 25 000
tis. K¢ a dne 15. 12. 1993 zalohu 4 743 tis. K¢, cel-
kem 74 743 tis. KC. Prace, na které byly poskytnuty
zalohy byly provadény az v roce 1994 a fakturovany
pocinaje 16. 2. 1994.

- Pii realizaci stavby ,,Modernizace tratového useku
Uhersko - Chocent™ poskytl investor - Stavebni sprava

CD Praha zhotoviteli dila - ZS Brno dne 3. 11. 1993
zalohu 45 000 tis. K¢. Prace, na které byly poskytnu-
ty zalohy, byly provadény az v roce 1994 a fakturova-
ny 13. 6. 1994,

- Pti zpracovani projektové dokumentace stavby ,,Opti-

malizace tratového useku Brno - Skalice® poskytl in-
vestor - Stavebni sprava CD Olomouc zhotoviteli
- SUDOP Brno dne 10. 12. 1992 zalohu 187 tis. K¢.
Prace, na které byly poskytnuty zalohy, byly provad¢-
ny az v roce 1994 a fakturovany 17. 2. 1994.

- Pfi zpracovani projektové dokumentace stavby ,,Mo-

dernizace zel. stanice PofiCany® poskytl investor
- Stavebni sprava CD Praha zhotoviteli - SUDOP Pra-
ha dne 25. 11. 1993 zalohu 3 500 tis. K¢. Prace, na
které byly poskytnuty zalohy, byly provadény az v roce
1994 a fakturovany po€inaje 1. 6. 1994;

2. ustanoveni § 35 odst. 2 zakona ¢. 199/1994 Sb., o za-

davani verejnych zakazek, kde je stanoveno:

wPoZadoval-li zadavatel v podminkdch soutéze od-
délit v nabidce nabidkovou cenu, hodnoti komise
nabidku nejprve z hlediska ostatnich kritérii s vy-
Jjimkou nabidkové ceny. Po tomto vyhodnoceni ote-
vie komise obdlku s nabidkovou cenou a poradi
nabidek upravi podle vysledku hodnoceni pomoci
nabidkové ceny.“

Zadavatel pfi vyhldseni obchodni vefejné souté-

Ze se zahrani¢ni uc¢asti na dodavku kolejnic, uvetej-
néném v Obchodnim véstniku a v Official Journal dne
6. 9. 1995, pozadoval oddéleni nabidkové ceny. Ze
,Zpravy o prib¢hu a vysledku soutéze™ €. j. 301/1995-
-S7 z 8. 12. 1995 nevyplyva, ze komise stanovila nej-
prve poradi podle ostatnich kritérii a teprve poté do
vysledku hodnoceni zahrnula i nabidkovou cenu. Timto
postupem byl celkovy vysledek hodnoceni soutéze
zkreslen v neprospéch technického zaddni navrhu;

3. ustanoveni polozky €. 9. B, resp. 11. B ¢asti II Vymé-

ru MF ¢. 01/93 z 13. 11. 1992, resp. 01/94 z 17. 11.
1993, kterym se vydava seznam zboZi s regulova-
nymi cenami (Vyméry byly vydiany MF CR k prove-
deni ustanoveni § 10 zikona ¢. 526/1990 Sb., o ce-
nach, a ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 265/1991
Sb., o pisobnosti orgiani CR v oblasti cen, a uve-
rejnény v Cenovém véstniku castka 46/1992 z 26. 11.
1992, resp. Castka 33/1993 z 30. 11. 1993), kde je
stanoveno:

s . Ceny podle smluv uzavienych od 1. zd¥i 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéfe, podle
Zaddvaciho Fidu staveb vydaného FMH, MP CR a
MVS SR ze dne 24. 7. 1991 (dile jen ‘ZRS’), ktery
je pro ucely regulace cen podle tohoto pismene zd-
vazny (Cenovy véstnik Cdstka 40-42/1991) ...«

V ustanoveni Casti II polozky 9. B odst. 12, resp.
11. B Vyméru MF ¢. 01/93, resp. 01/94 je pritom
uvedeno:

wNedodrieni uvedeného postupu bude kvalifikovd-
no jako neoprdvnéné pouZiti rozpoctovych prostied-
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kit podle § 30 zdkona CNR & 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice.

Bez vyhlageni veiejné soutéze uzaviely CD smlou-
vu o dilo na zhotovitele geotechnickych prizkumu
v celkové vysi 16 185 tis. K¢, z této Castky bylo z inves-
ticnich dotaci ze statniho rozpoCtu uhrazeno 14 646 tis.
K¢&. Jde o téchto 5 staveb z 6 kontrolovanych:

- Tunel &. 8, rekonstrukce tunelu 1. koleje Brno - Ceské
Tiebova, smlouva o dilo uzaviena s GMS Praha, a. s.

- Optimalizace tratového useku Brno - Skalice, dodat-
ky €. 2, 4 a 5 ke smlouvé€ o dilo uzaviené se SUDOP
Brno.

- Optimalizace tratového useku Dé&Cin - st. hranice,
3 smlouvy o dilo uzaviené s Konsultou V.E.P. Praha.

- Modernizace tratového useku Hnévice - Hrobce,
3 smlouvy o dilo uzaviené s Konsultou V.E.P. Praha.

- Modernizace tratového useku Pardubice - Uhersko,
smlouva o dilo a jeji dodatky ¢. 1 a 2 uzaviené se
SUDOP Pardubice;

4. ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, kde je stanoveno:

» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...*“,

tim, Ze nedodrzela ustanoveni pro tiidu 0 ¢l. VII
- Porizeni hmotnych investic Postupt uctovani pro
podnikatele, podle kterého:

wINa uctu 042 - Porizeni hmotnych investic se uctu-
je poFizovany hmotny investi¢ni majetek do doby
jeho uZivdni véetné vydaji spojenych s jeho porize-
nim na ...“

CD na stavbé ,Optimalizace tratového useku Br-
no - Skalice” vynalozily mj. na nahradni autobuso-
vou dopravu, pronajem parkovisSté, uklid parkovisté
a pod. nesouvisejici s potfizenim investi¢niho majetku
77 303 tis. K¢ Naklady na tyto Cinnosti predstavuji
ndhradni zajistovani provozu z divodu jeho preruseni
pfi realizaci stavby a mély byt zauctovany do provoz-
nich nakladu a nikoliv do potizeni hmotnych investic;

5. ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 a ¢l. 2 odst. 8 Zasad pro

poskytovani a Cerpani prostredku statniho rozpo-
Ctu pro porizovani investi¢niho majetku, vydanych
MF pod ¢. j. 113/1 679/1994 (uverejnény byly ve
Finan¢nim zpravodaji ¢. 4/1994; jejich respekto-
vani bylo CD ulozeno MDS pii stanoveni limiti
Cerpani investicnich dotaci ze statniho rozpoctu),
kde je mj. stanoveno:
» PFi poFizovdni investiéniho majetku s ucasti inves-
ticnich vydajit statniho rozpoctu mohou prdvnické
a fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelum dila
(podle § 546 zdk. ¢ 513/91 Sb., Obchodni zdkonik)
a to do vySe 10 % z objemu investicnich vydaji sta-
novenych pro kaZdy rok vystavby.“

wINa akcich s ucasti prostiedkn stdtniho rozpoctu
musi byt v roce zahdjeni proinvestovdno nejméné
20 % z celkovych rozpoctovych ndkladit pro porize-
ni investi¢niho majetku (usneseni vlddy ¢. 533/93).

CD - Stavebni sprava Olomouc dohodly na stav-
b¢ ,,Optimalizace tratového useku Brno - Skalice®
ve smlouvg o dilo €. 2108/94 ze dne 28. 11. 1994 se
SUDOP Brno cenu 34 288 tis. K¢ za zpracovani pro-
jektu. Dodatkem €. 1 k této smlouvé z 5. 12. 1994 byla
dohodnuta dil¢i fakturace do konce roku 1994 za Cast
projektu ve vysi 5 414 tis. K¢ a poskytnuti zalohy ve
vys$i 2 000 tis. K¢ na prace roku 1994. Faktura na tuto
zalohu €. 2 94 495 byla SUDOP Brno vystavena 28. 11.
1994 a CD uhrazena ze systémové investi¢ni dotace dne
7. 12. 1994. Poskytnuta zaloha Cinila 36,9 % ro¢niho
plnéni a byla vyssi o 1 459 tis. K¢.

Na uvedené stavbé Cini celkové rozpoctové naklady
2 788 430 tis. K¢. Stavba byla zahajena v listopadu 1995.
Do konce roku 1995 bylo na stavb¢ proinvestovano
48 475 tis. K&, coz je pouze 1,7 % rozpoctovych na-
klada.

IV.
Zavéreéné shrnuti

Projekt modernizace 1. koridoru je rozsahla a pro
dopravni soustavu CR vyznamna investiéni akce s pu-
vodn¢ piedpokladanymi naklady na infrastrukturu
24 427 mil. K¢, na zajisténi Zelezni¢nich kolejovych
vozidel 6 305 mil. K¢ a dobou realizace do roku 2000.
Statni tiCast na zajisténi financovani tohoto projektu ma
¢init cca 85 %. Statni zaruka na bankovni uvéry byla
poskytnuta ve vysi 12 000 mil. K¢ a na uroky a poplat-
ky z téchto tvéru ve vysi 10 000 mil. K¢&. Dotace ze
statniho rozpoc¢tu maji Cinit 9 000 mil. K¢. Presto pro
I. koridor nestanovily ustfedni orgdny (MF, MDS) in-
vestorovi (CD) zavazné celkové naklady a jejich kryti,
realiza¢ni terminy a rozsah praci, v¢etn¢ zakladnich pa-
rametru, piip. dalsi ukazatele. Realizace 1. koridoru tak
byla ponechana v zasadé na rozhodnutich CD.

CD z péti variant zpracovanych SUDOP Praha ve
Studii proveditelnosti z 1. 7. 1993 schvalily 6. 9. 1993
variantu feSici rychlosti do 140 km/h s vyuzitim zahra-
ni¢ni technologie v odbornosti sdélovaci, zabezpeCova-
ci a fidici a s pouzitim vozu s vykyvnymi skiinémi s na-
klady na infrastrukturu ve vys$i 20 884 mil. K¢. Presto
bylo vladé CR piedlozeno jiné feseni pro rychlosti do
160 km/h s ndklady 21 979 mil. K¢, které vzala dne
16. 2. 1994 usnesenim ¢. 77 na védomi.

Nezavaznost projektu modernizace I. koridoru
umoznila CD realizovat jednotlivé stavby odchylné od
puvodn¢ deklarovanych technickych feseni a rozsahu
praci, i kdyZ pro jejich realizaci nemaji finan¢ni kryti.
Po piijeti uvedeného usneseni vlady &. 77 piesto CD
zadaly SUDOP Praha zpracovani dalsich variant rozsi-



Castka 2

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 1997

Strana 153

fujicich technické pozadavky na stavby I. koridoru. Po-
dle téchto variant maji celkové naklady na infrastruk-
turu, pfi zapocitani narustu nakladi podle koeficientu
inflace, Cinit 36 574 mil. K¢.

Model financovani, ktery byl podkladem pro schva-
leni statnich zaruk na uvéry pro financovani I. korido-
ru, neni dodrzovan. Pfedev§im nebudou dodrZzeny pred-
pokladané investi¢ni ndklady na infrastrukturu ve vysi
24 427 mil. K&. CD ptedpokladaji jejich zvyseni o cca
48 %. Rovnéz uvazuji s vyssi dotaci ze statniho rozpo-
Ctu 0 1030,7 mil. K¢ i s poskytnutim vyssich avéru, véet-
n¢ zapocitani prostfedku grantu PHARE, o 1 135 mil.
K¢&. CD nemaji pro cca 8 200 mil. K¢ zvy$enych nékla-
di zajisténo financni kryti. Nebude dodrzen ani stano-
veny termin realizace celé¢ho projektu, kterym mél byt
rok 2000. Realizaci zatim CD ptedpokladaji v roce 2002.
Tim nebude v roce 2000 dosazeno piedpokladanych
vynosi, které maji byt piedpokladem pro schopnost CD
splacet bankovni uvéry se statni zarukou pfijaté pro fi-
nancovani 1. koridoru (ivéry byly poskytnuty pocinaje
rokem 1996, jistiny z nich maji byt CD splaceny poci-
naje rokem 2000).

JiZ na rok 1997 jsou ze statniho rozpoctu v rozsahu
27 mil. K& poskytovany CD neinvesti¢ni dotace na uhra-
du provoznich uroki z bankovnich Gvéra poskytnutych
na financovani staveb I. koridoru, které byly uvedeny
do uzivani.

Systém ftizeni praci na I. koridoru uplatiiovany
u CD nezaruéuje vzdy hospodarné a efektivni vynakla-
dani finan¢nich prostiedki. Rizeni a odpovédnost za
modernizaci I. koridoru byly generdlnim feditelstvim
piesunuty v ramci CD zcela na jednotlivé divize. V pii-
padé¢ infrastruktury I. koridoru jsou za ptipravu a reali-
zaci staveb, véetné uzavirani ptislusnych smluv o dilo,
odpoveédné vnitini organiza¢ni jednotky Divize dopravni
cesty - Stavebni spravy Praha a Olomouc, fizené pfimo
vrchnim feditelem Divize dopravni cesty. Funkci ustied-
niho investora na Divizi dopravni cesty zajistuje sekce
koncepce a investi¢ni vystavby. Ta vSak nema piimou
vazbu na Stavebni spravy. Informace o prub¢hu reali-
zace jednotlivych staveb I. koridoru, zejména pokud jde
o Cerpani ndkladu a jednotlivych zdroju jejich kryti a
terminy realizacnich fazi, jsou jednotlivymi misty po-
skytovany odchylné.

Z financ¢nich prostiedku urcenych pro 1. koridor,
ptedevsim z investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu a
bankovnich uvérl, hradily CD i ¢innosti, které se stav-
bami I. koridoru nesouvisely nebo $ly nad ramec schva-

lené varianty. Z téchto prostfedku byly hrazeny i Cin-
nosti, které mély byt podle dohod s MDS a materiala pjed-
kladanych Spravni rad¢ CD kryty vlastnimi zdroji CD.

V pripadé tii vefejnych soutézi na dodavatele vy-
branych druhl materidlu (prazce, kolejnice a vyhybky)
neprobchly dveé v souladu s platnym zakonem ¢. 199/
/1994 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek. Rozhodnu-
tim tehdej$iho Ministerstva pro hospodatskou soutéz
€. j. 1320/95/140/Br-z ze dne 15. 12. 1995 bylo ulozeno
provést nové vyhodnoceni soutéze na vybér dodavatele
prazci. Divodem k tomuto Rozhodnuti bylo poruseni
§ 34 odst. 3, § 35 odst. 2 a § 39 zdkona €. 199/1994 Sb.
(Slo napt. o nesoulad vyhlasenych a skute¢né hodnoce-
nych podminek, o neopravnéné zvyhodnovani a nesprav-
né hodnoceni uchazeci). Provedenou kontrolou byly
zjistény také nedostatky ve vyhodnoceni soutéze na vy-
bér dodavatele kolejnic.

Ptiprava vefejnych soutézi na zhotovitele predpro-
jektové a projektové dokumentace nevychazela z vyjas-
néné koncepce technickych feseni a nezbytného rozsa-
hu praci. Po zadani dila tak byla s vitézi vefejnych sou-
tézi uzavirana béhem zpracovani ptipravné a projekto-
v¢é dokumentace i pri realizaci stavby fada dodatka ke
smlouvdm a ménén puvodni rozsah. Formou dodatki
ke smlouvé bylo dilo a jeho cena dotvafena az pii vlast-
ni realizaci piislusné faze. V n¢kterych ptipadech byla
i béhem realizace dila zasadnim zpisobem ménéna pro-
jektova dokumentace. Dosud neni vyjasnéno feSeni a
zpusob financovani prijezdu 9 Zelezni¢nimi stanicemi
(uzly), jejichz rekonstrukce je nezbytnad pro zajisténi
plynulosti provozu na I. koridoru.

Piimou kontrolu realizace projektu modernizace
I. koridoru MDS, které je ustfednim orgdnem statni
spravy ve vécech dopravy, zakon Ceské narodni rady
&. 9/1993 Sb., o Ceskych drahich, neumoziuje. MDS
vSak predklada vlade ke schvaleni materialy tykajici se
I. koridoru. K zajisténi dohledu a kontroly nad ¢innost-
mi provadénymi v ramci piipravy a realizace staveb
muselo MDS, vzhledem k problémum v poskytovani
piesnych informaci o projektu I. koridoru, uzaviit s CD
25. 4. 1996 smlouvu.

Naklady a o¢ekdvané piinosy projektu moderniza-
ce I. koridoru se zménily natolik, Ze jiz nelze vychazet
ze zaveéru ekonomickych a finan¢nich analyz provede-
nych v roce 1994. Pfedevsim jde o otdzku ekonomické
efektivnosti celého projektu I. koridoru a z ni plynouci
schopnosti CD splacet poskytnuté bankovni uvéry, véet-
n¢ urokd z nich, na néz byla poskytnuta statni zaruka.



