
Èástka  2 Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1997 Strana 137

www.nk
u.c

z

96/27
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s nemovitým majetkem a s prostøedky státního

rozpoètu urèenými pro vzdìlávací zaøízení v pùsobnosti Ministerstva vnitra

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní
èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1996 pod
èíslem 96/27. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vy-
pracoval èlen NKÚ Ing. Ladislav Zeman.

Kontrolou bylo provìøeno hospodaøení s nemovi-
tým majetkem a s prostøedky státního rozpoètu vy-
èlenìnými na zabezpeèení èinnosti Policejní akade-
mie ÈR a Støedních policejních �kol MV v letech 1994
a 1995.

Kontrolu provedly v období od øíjna 1996 do února
1997 skupiny kontrolujících z odboru obrany, bezpeè-
nosti a veøejné správy NKÚ a oblastních odborù NKÚ
v Brnì, Pardubicích, Tøebíèi a Zlínì.

Kontrolovanými osobami byly Ministerstvo vnitra
(dále jen �MV�), Policejní akademie ÈR (dále jen �PA�),
Støední policejní �koly MV (dále jen �SP��) Brno, Ho-
le�ov, Jihlava a Pardubice.

 Námitky proti kontrolnímu protokolu podané PA
byly vypoøádány rozhodnutím vedoucího skupiny kont-
rolujících.

 S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Ing. Ladislav Zeman
- pøedseda, Mgr. Marie Ho�ková, Ing. Jana Krejèová a
Ing. Zdenìk Smìlík - èlenové) na svém zasedání dne
29. 4. 1997

s c h v á l i l  usnesením è. 96/27/290
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

MV pro zabezpeèení potøeb Policie ÈR (dále jen
�PÈR�) zøídilo jako rozpoètové organizace následující
vzdìlávací zaøízení:

- PA, SP� Brno a SP� Praha-Hrdloøezy ke dni 1. 1. 1993,
- SP� Hole�ov ke dni 1. 1. 1994,
- SP� Jihlava, SP� Pardubice a SP� Praha-Ruzynì ke

dni 1. 7. 1994,
- SP� Balková ke dni l. 7. 1995,
- Jazykový institut ke dni 1. 1. 1996.

Ke dni 31. 12. 1995 èinilo ocenìní nemovitého
majetku u�ívaného uvedenými organizacemi celkem
2 359 106 tis. Kè. Pouze PA, SP� Hole�ov a SP� Balko-
vá bylo k u�ívanému majetku pøevedeno právo hospo-
daøení.

Pro finanèní zabezpeèení organizací bylo z rozpo-
ètu kapitoly �Ministerstvo vnitra� v roce 1994 vyèlenì-
no 468 733 tis. Kè, z toho 87 796 tis. Kè na stavební
investice, a v roce 1995 celkem 599 789 tis. Kè, z toho
170 841 tis. Kè na stavební investice.

I. Ministerstvo vnitra poru�ilo:

1. zákon è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a obcí
v Èeské republice (rozpoètová pravidla republiky),

a) v ustanovení § 11 odst. 1, kde je stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�,

a souèasnì ustanovení § 36 odst. 4 vyhlá�ky MF
ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky státního rozpoètu Èeské republiky a o fi-
nanèním hospodaøení rozpoètových a pøíspìvko-
vých organizací, kde je stanoveno:

�Ústøední orgány pøedlo�í návrhy na rozpoètová
opatøení vázaná na souhlas ministerstva financí to-
muto ministerstvu nejpozdìji do 15. prosince roz-
poètového roku.�

MV v rozpoètovém roce 1994 nepokrylo pøidìleným
limitem skuteènou potøebu mzdových prostøedkù a èást
platù zamìstnancù za mìsíc prosinec ve vý�i 616 381
tis. Kè uhradilo se souhlasem ministra financí ze dne
23. 12. 1994 z prostøedkù rozpoètu roku 1995. Takto
bylo pou�ito PA celkem 2 223 tis. Kè, SP� Praha-Hr-
dloøezy 1 682 tis. Kè, SP� Praha-Ruzynì 250 tis. Kè,
SP� Brno 1 592 tis. Kè, SP� Hole�ov 1 915 tis. Kè, SP�
Jihlava 318 tis. Kè a SP� Pardubice 448 tis. Kè.

MV pøekroèilo stanovený limit mzdových prostøed-
kù rovnì� v roce 1995. V dané situaci nepodalo ve smys-
lu ustanovení § 36 odst. 4 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.
návrh na potøebné rozpoètové opatøení, vázané na sou-
hlas Ministerstva financí (dále jen �MF�). K pøijetí re-
álných resortních opatøení a odùvodnìní pøípadného
návrhu na rozpoètové opatøení nevypracovalo MV ana-
lýzu skuteèné potøeby mzdových prostøedkù v èlenìní
na nárokovou a nenárokovou (pohyblivou) èást platù
s urèením mo�né vý�e èerpání nenárokových slo�ek pla-
tù nebo slo�ek platù definovaných v rozpìtí. Úhradu
èásti platù policistù a souvisejících zákonných odvodù
za mìsíc prosinec øe�ilo �Souborem opatøení� ze dne
27. 12. 1995, kdy provedlo rozvázání v�ech ukazatelù a
limitù v oblasti neinvestièních výdajù a souèasnì sta-
novilo jediný závazný ukazatel �neinvestièní výdaje
celkem� za úèelem pou�ití zbylých prostøedkù ostatních
seskupení polo�ek rozpoètu na platy zamìstnancù.

Pou�ití ve�kerých disponibilních neinvestièních
prostøedkù na øe�ení nedostatku mzdových prostøedkù
v závìru roku 1995 dodateènì akceptoval ministr financí
ve svém stanovisku ze dne 5. 1. 1996, v nìm� souèasnì
vyjádøil nesouhlas s pou�itím prostøedkù rozpoètu MV
na rok 1996 na krytí nedostatku mzdových prostøedkù
v roce 1995.
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V rozporu s tímto stanoviskem a ustanovením § 11
odst.1 zákona è. 576/1990 Sb. rozhodl ministr vnitra
dne 9. 1. 1996 o pou�ití prostøedkù z rozpoètu roku 1996
na úhradu platù zamìstnancù MV a souvisejících zá-
konných odvodù za rok 1995 ve vý�i 264 875 tis. Kè.
Z kontrolovaných organizací takto pou�ily z rozpo-
ètu následujícího roku SP� Praha-Hrdloøezy celkem
3 856 tis. Kè, SP� Brno 1 207 tis. Kè, SP� Hole�ov
1 851 tis. Kè, SP� Jihlava 502 tis. Kè a SP� Pardubice
594 tis. Kè;

b) v ustanoveních § 31 odst. 2 písm. b) a e) a odst. 5,
kde je mj. stanoveno:

�Zøizovatel vydá o vzniku organizace zøizovací lis-
tinu, která musí obsahovat:

 b) ... její identifikaèní èíslo; ...,

 e) vymezení majetku, k nìmu� má organizace prá-
vo hospodaøení, ...�

�Zøizovatel je povinen zabezpeèit oznámení o zøíze-
ní, slouèení, splynutí, rozdìlení, pøípadnì zru�ení
rozpoètové nebo pøíspìvkové organizace v Ústøed-
ním vìstníku Èeské republiky, a to s uvedením úda-
jù podle odstavce 2.�

MV pøi zøízení rozpoètových organizací SP� Bal-
ková, Brno, Hole�ov, Jihlava, Pardubice a Praha-Ruzy-
nì vydalo zøizovací listiny, které neobsahovaly identifi-
kaèní èíslo pøidìlené z veøejného registru Èeského sta-
tistického úøadu. Ve zøizovacích listinách SP� Balko-
vá, Brno a Hole�ov uvedlo pouze resortní organizaèní
èíslo z neveøejného registru. Identifikaèní èísla PA a
SP� Praha-Hrdloøezy byla na �ádost MV dnem 1. 9.
1993 zru�ena a vyøazena z registrace. Øádnì registro-
vaná identifikaèní èísla byla organizacím pøidìlena po-
stupnì a� v prùbìhu roku 1996, tedy v rozmezí �esti
mìsícù a� tøí rokù po jejich zøízení.

MV ve zøizovacích listinách SP� Brno, Jihlava,
Pardubice, Praha-Ruzynì a Praha-Hrdloøezy nevyme-
zilo majetek, k nìmu� by mìly mít právo hospodaøení,
a vymezilo nedostateènì majetek svìøený jim k u�ívá-
ní. Ve zøizovacích listinách je uveden odkaz na pøílohy
obsahující seznam nemovitého a movitého majetku svì-
øeného organizacím do u�ívání a definované jako ne-
dílná souèást zøizovacích listin. Tyto pøílohy v�ak ne-
byly nikdy vyhotoveny.

MV do konce roku 1996 nezabezpeèilo oznámení
o zøízení rozpoètových organizací SP� Hole�ov, Jihla-
va, Pardubice a Praha-Ruzynì v Ústøedním vìstníku Èes-
ké republiky;

2. vyhlá�ku FMF è. 119/1988 Sb., o hospodaøení
s národním majetkem,

a) v ustanovení § 4 odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�Právo hospodaøení s vìcmi, které jsou souèástí
národního majetku (dále jen �národní majetek�), pøí-
slu�í té organizaci, která je povìøena úkoly, k je-
jich� plnìní národní majetek slou�í, pokud není tou-

to vyhlá�kou nebo zvlá�tním pøedpisem stanoveno
jinak. U�ívá-li národní majetek k plnìní svých úko-
lù nìkolik organizací, pøíslu�í právo hospodaøení
té organizaci, která u�ívá v pomìru k ostatním jeho
nejvìt�í èást, pokud se nedohodnou, �e budou mít
k tomuto národnímu majetku právo spoleèného hos-
podaøení. ...�,

kdy� v ustanovení § 65 odst. 1 zákona è. 109/1964
Sb., hospodáøský zákoník, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù (podle ustanovení § 761 odst. 1 zákona
è. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, zùstalo ustano-
vení i po zru�ení hospodáøského zákoníku v plat-
nosti), je stanoveno:

�Právo hospodaøení s národním majetkem vykoná-
vá zásadnì organizace, která je povìøena úkoly, k je-
jich� plnìní majetek zcela nebo pøevá�nì slou�í.�

MV pøi zøízení SP� Jihlava, Pardubice a Praha-
-Ruzynì nevymezilo ve smyslu ustanovení § 31 odst. 2
písm. e) zákona è. 576/1990 Sb. majetek, k nìmu� mají
tyto organizace právo hospodaøení, ale urèilo jim po-
stavení �vypùjèitele� majetku, který v�ak ve zøizovací
listinì nespecifikovalo. Ve zøizovacích listinách SP�
Brno a Praha-Hrdloøezy MV pouze uvedlo, �e ��kola
nemá právo hospodaøení k nemovitému majetku�, ale
nevymezilo rozsah majetku, který mohou u�ívat, a a�
do øíjna 1996 jim nestanovilo �ádný urèitý právní vztah
k nemovitému majetku, který k plnìní svých úkolù od
roku 1993 u�ívaly.

MV vymezilo SP� Pardubice zøizovací listinou
k u�ívání nemovitý majetek, který ji� u�ívalo k plnìní
svých úkolù Okresní øeditelství PÈR v Pardubicích.

MV v roce 1995 pøedalo nemovitý majetek, k nì-
mu� dle zøizovací listiny mìla právo hospodaøení PA a
které toto právo zùstalo, do správy a úèetnictví Odboru
ekonomického zabezpeèení MV (dále jen �OEZ MV�),
jen� majetek pro svoji èinnost neu�ívá;

b) v ustanovení § 6 písm. a), kde je mj. stanoveno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak, a vést v pøedepsané evidenci ...�

MV neprovedlo k termínùm zøízení SP� zji�tìní a
ocenìní ve�kerého nemovitého majetku, který u�ívaly.
Tím se také podílelo na nepøesném ocenìní tohoto ma-
jetku pøi zavedení do evidence a úèetnictví organizací.
Napøíklad:

- pøevedlo k 1. 1. 1994 SP� Hole�ov právo hospodaøe-
ní k hmotnému investiènímu majetku v poøizovací
cenì 3 082 117 Kè, aèkoliv jej v roce 1993 vyøadi-
lo. Dále jí pøevedlo právo hospodaøení ke stavbì
(zpevnìná plocha) s ocenìním uvedeným èástkou
14 036 000 Kè, pøesto�e skuteèná poøizovací cena
byla jen 14 036 Kè.



Èástka  2 Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1997 Strana 139

www.nk
u.c

z

- pøevzalo v èervnu 1995 od Ministerstva �kolství, mlá-
de�e a tìlovýchovy právo hospodaøení k budovì bý-
valé �koly v pøírodì v Balkové s pozemky - zastavìná
plocha o výmìøe 8 582 m2, ostatní plocha 58 091 m2 a
vodní plocha 774 m2, tj. o výmìøe celkem 67 447 m2.
Pozemky jsou v centrální evidenci MV vedeny ve vý-
mìøe 97 798 m2  bez ocenìní;

3. zákon è. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí Èes-
ké republiky (katastrální zákon), v ustanovení § 10
odst. 1 písm. d), kde je mj. stanoveno:

�Vlastníci a jiní oprávnìní jsou povinni ...

d) ohlásit katastrálnímu úøadu zmìny údajù katas-
tru týkající se jejich nemovitostí, a to do 30 dnù
ode dne jejich vzniku a pøedlo�it listinu, která
zmìnu dokládá; tuto povinnost vlastníci a jiní
oprávnìní nemají u zmìn katastru, vyplývajících
z listin, které pøedkládají pøíslu�né státní orgány
pøímo k zápisu do katastru, ...�

Nemovitý majetek v areálu PA v Praze 4 pøevzatý
v roce 1995 do evidence a úèetnictví MV byl v dobì
kontroly veden v katastru nemovitostí stále ve stavu jako
na poèátku výstavby v roce 1975. Po celou dobu neby-
la v katastru zaznamenána �ádná zmìna, pøesto�e ji�
k 1. 1. 1993 bylo provedeno rozdìlení pozemkù a zko-
laudováno 74 budov a staveb.

Pøi pøevodu práva hospodaøení k nemovitému ma-
jetku na SP� Hole�ov k 1. 1. 1994 byla ohlá�ena zmìna
katastrálnímu úøadu a� za dva roky dne 3. 4. 1996.

K nemovitému majetku MV (budova è. p. 2516
s pozemkem v k. ú. Pardubice) pøedanému SP� Pardu-
bice do u�ívání k l. 7. 1994 mìla v katastru nemovitostí
je�tì v listopadu 1995 zapsáno právo hospodaøení Kraj-
ská správa SNB Hradec Králové, od roku 1993 ji� ne-
existující;

4. zákon è. 50/1976 Sb., o územním plánování a sta-
vebním øádu (stavební zákon), ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù, v ustanovení § 76 odst. 1, kde je mj. sta-
noveno:

�Dokonèenou stavbu, popøípadì její èást schopnou
samostatného u�ívání nebo tu èást stavby, na které
byla provedena zmìna nebo udr�ovací práce ..., po-
kud tyto stavby vy�adovaly stavební povolení, lze
u�ívat jen na základì kolaudaèního rozhodnutí.�

MV provádìlo výstavbu areálu PA (3. stavbu) dle
stavebního povolení z roku 1987, které zahrnovalo
celkem 18 objektù a 2 provozní soubory. Èást objektù
a 1 provozní soubor byly zkolaudovány do konce roku
1995. U 4 objektù a 1 provozního souboru MV kolau-
daci nezabezpeèilo, pøesto�e objekty byly stavebnì ukon-
èeny a jsou ji� od roku 1995 v pou�ívání;

5. zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnictví,

a) v ustanovení § 4 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování, uspo-
øádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vymezení
tìchto polo�ek ...�

MV v roce 1995 uhradilo èást výdajù na rekonstrukci
objektu �J� v areálu PA èástkou 1 644 075 Kè ze svého
zvlá�tního úètu, z toho 291 000 Kè jako zálohu. Pro-
vedlo úhradu výdajù ze zvlá�tního úètu dle uhrazených
faktur, ale v daném rozpoètovém roce je nezaúètovalo
na úèet 042 - Poøízení hmotných investic a na úèet 052
- Poskytnuté zálohy na hmotný investièní majetek;

b) v ustanovení § 4 odst. 3, kde je mj. stanoveno:

�Úèetnictví se vede za úèetní jednotku jako celek.�

MV v roce 1994 o nemovitém majetku neúètovalo.
V roce 1995 zøídilo Odbor hlavní úètárny k vedení úèet-
nictví za �hlavní úèetní jednotku�, definovanou naøíze-
ním MV è. 88/1994, o organizaci, øízení a provádìní
ekonomické èinnosti. Úètárna tohoto odboru v�ak úèet-
nictví o hmotném investièním majetku nevedla za hlavní
úèetní jednotku jako za celek.

V dùsledku toho a nedùsledného vymezení majetku
vèetnì vztahu k nìmu:

- o nemovitém majetku, k nìmu� bylo pøevedeno právo
hospodaøení PA, úètuje OEZ MV, který nemá k tomu-
to majetku øádnì vymezený vztah,

- o nemovitém majetku u�ívaném SP� Praha-Hrdloøezy
úètuje Odbor hlavní úètárny MV, který v�ak o ve�ke-
rém majetku u�ívaném ostatními SP� úèetnictví ne-
vede,

- o nemovitém majetku u�ívaném SP� Pardubice úètuje
územní úèetní pracovi�tì Správy Východoèeského
kraje PÈR,

- o nemovitém majetku u�ívaném SP� Praha-Ruzynì
úètuje územní úèetní pracovi�tì Útvaru ekonomické-
ho zabezpeèení Policejního prezídia ÈR.

MV nedolo�ilo za hlavní úèetní jednotku jako ce-
lek zaúètování ve�kerého majetku, k nìmu� nebylo pøe-
vedeno právo hospodaøení jiným organizacím;

c) v ustanovení § 7 odst. 1, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

MV pøi pøevodu nemovitého majetku v areálu PA
do správy a úèetnictví OEZ MV nezabezpeèilo zaú-
ètování ve�kerých vynalo�ených poøizovacích nákla-
dù. V roce 1993 byla poøizovací cena staveb a budov
v areálu vyèíslena ve vý�i 1 022 723 000 Kè a do
konce roku 1996 bylo prokazatelnì vynalo�eno dal-
�ích 39 060 726 Kè:

- na akci �Vnìj�í sportovi�tì� celkem 29 572 108 Kè,
- na rekonstrukci objektu �J� celkem 7 590 981 Kè,
- na akci �Recirkulace vody v bazénu� celkem èástka

1 730 057 Kè,
- na ostatní stavby celkem 167 580 Kè.
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Celková poøizovací cena budov a staveb tak mìla èi-
nit nejménì 1 061 783 726 Kè. MV v�ak ke dni 31. 12.
1996 vykázalo v úèetnictví ocenìní budov a staveb v are-
álu èástkou 1 037 609 602 Kè, co� je o 24 174 124 Kè
ménì;

d) v ustanovení § 29 odst. 1, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

MV v roce 1995 neprokázalo za hlavní úèetní jed-
notku jako celek, zda stav majetku zji�tìný fyzickou
inventurou odpovídá stavu v úèetnictví.

II. Policejní akademie ÈR a Støední policejní �koly
MV poru�ily:

1. zákon è. 576/1990 Sb., v ustanovení § 11 odst. 1,
kde je stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

SP� Jihlava v roce 1995 pøevedla z rozpoètových
prostøedkù urèených na investièní akci �Rekonstruk-
ce objektu Zámeèek� na svùj depozitní úèet èástku
2 609 000 Kè jako kolaudaèní pozastávku, pøesto�e ko-
laudaèní rozhodnutí bylo vydáno v dubnu 1996 a práce
byly provedeny a� v roce 1996;

2. vyhlá�ku MF ÈR è. 205/1991 Sb.

a) v ustanovení § 11 odst. 1, kde je stanoveno:

�Rozpoètová organizace financuje investice ze své-
ho rozpoètu v rámci zøizovatelem stanoveného zá-
vazného ukazatele investièních výdajù.�,

a souèasnì v ustanovení § 30 odst. 2, kde je mj.
stanoveno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøedky
... Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèe-
lùm, pro které byly urèeny ..., a to v mezích závaz-
ných ukazatelù a v souladu s vìcným plnìním.�

PA v letech 1993 a 1994 uhradila poøízení investi-
ce - parkovi�tì v cenì 783 113 Kè z neinvestièních pro-
støedkù.

SP� Hole�ov v roce 1994 pou�ila ze systémové dota-
ce urèené na rekonstrukci autoopravny èástku 28 23l Kè
na úhradu projektové dokumentace jiné akce. Poøídila
hmotný investièní majetek v poøizovací cenì 316 134 Kè,
jeho� èást ve vý�i 255 717 Kè uhradila z neinvestièních
prostøedkù. V roce 1995 uhradila z neinvestièních pro-
støedkù 82 638 Kè za zpracování projektové dokumen-
tace investic a 3 256 020 Kè za rekonstrukce a moder-
nizace objektù a zaøízení. Z nedoèerpaných prostøedkù
systémové dotace na pùdní vestavbu pou�ila 299 876
Kè k úhradì vnitøního vybavení místností.

SP� Jihlava v roce 1995 poøídila investice, na které
nemìla zøizovatelem urèeny investièní prostøedky. La-
paè ropných látek s náklady 266 854 Kè a rekonstrukci
støechy v hodnotì 3 091 000 Kè uhradila z prostøedkù
urèených na provozní výdaje.

SP� Pardubice v roce 1995 uhradila rekonstrukci
elektroinstalace v cenì 395 437 Kè z neinvestièních
prostøedkù;

b) v ustanovení § 42, kde je stanoveno:

�Vzájemná kompenzace pøíjmù a výdajù je u roz-
poètové organizace pøípustná jen jde-li o dodateè-
nou náhradu døíve vynalo�ených výdajù v tém�e roz-
poètovém roce, kterou jiný subjekt refunduje roz-
poètové organizaci výdaje, které za nìho rozpoèto-
vá organizace zaplatila.�

PA kompenzovala výdaje ve vý�i 1 045 450 Kè, kte-
ré v roce 1992 za ni uhradila cizí organizace za rekon-
strukci topného kanálu, dodávkami tepla v následují-
cích letech.

SP� Pardubice v roce 1995 ve svém zaøízení pro
závodní stravování zabezpeèovala stravování zamìst-
nancù jiných organizací a èást pøíjmu za poskytnuté
slu�by ve vý�i vìcných a osobních nákladù kompen-
zovala s výdaji za potraviny (rozpoètová polo�ka
530 600 - Potraviny). Neoprávnìnì kompenzovala
èástku 17 812 Kè;

3. vyhlá�ku FMF è. 119/1988 Sb.

a) v ustanovení § 6 písm. a), kde je mj. stanoveno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak, a vést v pøedepsané evidenci ...�

 PA u�ívá nemovitý majetek, k nìmu� má právo
hospodaøení, ale od roku 1995 o nìm neúètuje. Úètuje
o nìm OEZ MV, kterému v�ak PA nepøevedla ve�keré
poøizovací náklady vynalo�ené na objekty v areálu.
Ocenìní majetku je tak ni��í nejménì o 24 174 124 Kè.
PA rovnì� nedolo�ila soupis a ocenìní movitého majet-
ku, který u�ívá.

SP� Hole�ov pøi svém zøízení k 1. 1. 1994 neovìøi-
la, zda stav pøedávaného majetku dle zøizovací listiny
odpovídá skuteènosti, a do své evidence zavedla i maje-
tek v hodnotì 3 082 117 Kè, který nepøevzala, nebo�
byl MV ji� v roce 1993 vyøazen;

b) v ustanovení § 7 odst. 3, kde je stanoveno:

�O pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti národní-
ho majetku i o zpùsobu nalo�ení s ním rozhoduje
písemnì vedoucí organizace nebo jím písemnì po-
vìøený jiný vedoucí pracovník organizace, pøípad-
nì na návrh jím zøízené komise jako poradního or-
gánu. K rozhodnutí o pøebyteènosti nebo neupotøebi-
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telnosti národního majetku musí být dodateènì
pøipojen doklad o tom, jak bylo s majetkem nalo-
�eno.�

SP� Hole�ov v roce 1995 vyøadila a vyúètovala dle
�Zápisu o vyøazení hmotného investièního majetku� jako
neupotøebitelný skøíòový automobil Praga V3S. Jako
zpùsob vyøazení byl urèen prodej. Doklad o tom, jak
bylo s vozidlem nalo�eno, nepøedlo�ila;

c) v ustanovení § 15 odst. 1, kde je stanoveno:

�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
né v § 73 hospodáøského zákoníku.�,

kdy� v ustanovení § 73 odst. 1 hospodáøského zá-
koníku (podle ustanovení § 761 odst. 1 zákona
è. 513/1991 Sb. zùstalo ustanovení i po zru�ení hos-
podáøského zákoníku v platnosti) je stanoveno:

�Organizace, která vykonává právo hospodaøení
s pohledávkou státu, je povinna peèovat o to, aby
v�echny povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì spl-
nìny, popøípadì, aby pohledávka státu byla vèas
uplatnìna u pøíslu�ných orgánù a aby rozhodnutí
tìchto orgánù byla vèas vykonána.�

PA nevymáhala vèas pohledávky:

- od roku 1993 dlu�ilo 5 osob celkem 44 883 Kè,
z toho byl a� v roce 1996 zaplacen pouze dluh ve
vý�i 5 186 Kè,

- nevymáhala náhradu �kody z roku 1993 ve vý�i
5 719 Kè,

- dva dluhy z roku 1994 ve vý�i celkem 3 290 Kè a
dluh z roku 1995 ve vý�i 4 500 Kè byly a� v roce
1996 bezvýslednì upomínány.

SP� Brno nevymáhala dlu�né nájemné za u�ívá-
ní nebytových prostor v roce 1994 ve vý�i 8 640 Kè.
V záøí 1995 nájemce pouze upozornila na neplnìní
smluvních podmínek;

4. zákon è. 563/1991 Sb.

a) v ustanoveních § 3 odst. 1 a 2, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky úètují o skuteènostech, které jsou
pøedmìtem úèetnictví, do období, s ním� tyto sku-
teènosti èasovì a vìcnì souvisí (dále jen �úèetní
období�); není-li mo�no tuto zásadu dodr�et, mohou
úètovat i v úèetním období, v nìm� zjistily uvedené
skuteènosti.�

�Úèetním obdobím je kalendáøní rok.�

SP� Brno v roce 1994 zaúètovala èástkou 37 380
Kè poøízení hmotného investièního majetku, pøesto�e
dle dodacího listu bylo skuteèné plnìní a� v následují-
cím roce dne 27. 1. 1995;

b) v ustanovení § 4 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování, uspo-

øádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vymezení
tìchto polo�ek, ... které stanoví federální minister-
stvo financí a vyhla�uje je oznámením o jejich vy-
dání ve Sbírce zákonù.�

V�echny kontrolované organizace v letech 1994 a
1995 neúètovaly o zálohách poskytnutých na poøízení
hmotného investièního majetku na úètu 052 - Poskyt-
nuté zálohy na hmotný investièní majetek, ale úètovaly
o nich na úètu 042 - Poøízení hmotných investic, nebo
na úètu 400 - Náklady rozpoètových organizací.

Takto zaúètovaly napøíklad:

- PA v roce 1994 èástku 1 600 000 Kè, v roce 1995
èástku 539 616 Kè,

- SP� Brno v roce 1994 èástku 1 594 000 Kè, v roce
1995 èástku 3 500 000 Kè,

- SP� Hole�ov v roce 1994 èástku 3 110 000 Kè, v roce
1995 èástku 3 500 000 Kè,

- SP� Jihlava v roce 1995 èástku 2 609 750 Kè,
- SP� Pardubice v roce 1995 èástku 346 424 Kè.

SP� Pardubice v roce 1995 úètovala o zálohách po-
skytnutých dodavatelùm z provozních prostøedkù v cel-
kové èástce 297 131 Kè nesprávnì na nákladových
úètech úètové tøídy 4 - Náklady rozpoètových organiza-
cí, místo na úètu 314 - Poskytnuté provozní zálohy.

SP� Brno, Jihlava a Pardubice v letech 1994 a 1995
nesledovaly u�ívaný nemovitý majetek, k nìmu� jim
nebylo pøevedeno právo hospodaøení, na podrozvaho-
vých úètech, jak ukládá ustanovení èásti �Úètová tøí-
da 9� èl. IX odst. 1 pøílohy è. 2 k Opatøení FMF èj.
V/20 530/1992, kterým se stanoví úètová osnova a po-
stupy úètování pro rozpoètové a pøíspìvkové organi-
zace a obce, ve znìní pozdìj�ích úprav, kde je mj. uve-
deno:
�Na podrozvahových úètech v úètových skupinách 97
a� 99 se sledují dùle�ité skuteènosti, o kterých se neú-
ètuje v soustavì podvojného úèetnictví a jejich� zna-
lost je podstatná pro posouzení majetkoprávní situace
úèetní jednotky, pøedev�ím o vyu�ívání cizího majetku,
ke kterému nemá úèetní jednotka vlastnické právo, popø.
právo hospodaøení ...�;

c) v ustanovení § 6 odst. 3, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat ma-
jetek a závazky podle § 29.�,

kdy� v ustanoveních § 29 odst. 1 a 3 a dále v usta-
novení § 30 odst. 1 je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

�Umo�òuje-li to povaha hmotného majetku kromì
zásob a penì�ních prostøedkù v hotovosti, mohou
úèetní jednotky provést inventarizaci v del�í lhùtì,
která v�ak nesmí pøekroèit dva roky. U penì�ních
prostøedkù v hotovosti musí úèetní jednotky provést
inventarizaci nejménì ètyøikrát roènì.�
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�Skuteèné stavy majetku a závazkù se zji��ují in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy ...; tyto
stavy se zaznamenávají v inventurních soupisech ...�

PA v letech 1993 a 1994 neprovedla fyzickou in-
venturu pozemkù. O pozemcích neúètovala. V evidenci
pozemkù nebyl zaznamenán aktuální stav, napøíklad
jejich zastavìní budovami a stavbami.

SP� Brno v roce 1994 neprovedla ani jednou in-
ventarizaci penì�ních prostøedkù v hotovosti. V roce
1995 ji provedla pouze tøikrát;

d) v ustanovení § 7 odst. 1, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

PA neúètovala o závazku vzniklém v roce 1992 po-
skytnutím finanèní èástky 1 045 450 Kè cizí organizací
na úhradu investice a pøevzatém smlouvou pøi vzniku
PA. Èástka byla postupnì umoøována dodávkami tepla.

SP� Brno v roce 1995 nezúètovala rozdíl mezi za-
placenou zálohou v èástce 402 344 Kè na dodávku vý-
poèetní techniky a úètovanou èástkou za skuteèné plnì-
ní ve vý�i pouze 398 678 Kè. Nezajistila vypoøádání
rozdílu v èástce 3 666 Kè.

SP� Hole�ov v roce 1994 neúètovala o nemovi-
tém majetku, k nìmu� mìla právo hospodaøení (v evi-
denci vykazovaném hodnotou 573 355 600 Kè).
V roce 1995 úètovala o nemovitém majetku èástkou
o 14 115 871 Kè vy��í, ne� byla skuteènost. Rozdíl
byl zpùsoben zejména zaúètováním èástky 14 036 000
Kè místo skuteèné poøizovací ceny stavby 14 036 Kè.
Do 31. 12. 1995 nezvý�ila ocenìní objektu B 5 o vý-
daje v èástce 3 995 213 Kè na jeho rekonstrukci, pøe-
danou do u�ívání k 17. 10. 1995.

SP� Jihlava nezaúètovala v roce 1995 výdaje na
projektové práce akce �Rekonstrukce objektu Zámeèek�
v èástce 98 000 Kè do poøizovací ceny této stavby, ale
do nákladù organizace;

e) v ustanovení § 11 odst. 1 písm. b), kde je mj. sta-
noveno:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti: ...

b) popis obsahu úèetního pøípadu ...�

SP� Hole�ov v roce 1994 nedolo�ila k fakturám za
rekonstrukci autoopravny v celkové èástce 3 050 000
Kè soupis provedených prací a dodávek;

f) v ustanovení § 18 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

�Rozvaha a zùstatky úètù, které obsahuje rozvaha
(rozvahové úèty), jimi� se následující úèetní období
zahajuje, musí navazovat na rozvahu a zùstatky roz-
vahových úètù, jimi� se pøedcházející úèetní období
uzavøelo; ...�

SP� Brno zahájila úèetní období roku 1995 rozva-
hou, v ní� poèáteèní stavy u pìti polo�ek aktiv a deseti
polo�ek pasiv nenavazovaly na koneèné zùstatky pøí-
slu�ných úètù v rozvaze úèetního období roku 1994;

g) v ustanovení § 19 odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�... úèetní jednotky, které jsou právnickými osoba-
mi, sestavují rozvahu také ke dni svého vzniku ...�

SP� Hole�ov ke dni svého vzniku, tj. k 1. 1. 1994,
nesestavila zahajovací rozvahu;

h) v ustanovení § 25 odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�Jednotlivé slo�ky majetku a závazkù v úèetnictví a
v úèetní závìrce oceòují úèetní jednotky tìmito zá-
vaznými zpùsoby:

a) hmotný majetek kromì zásob s výjimkou majet-
ku vytvoøeného vlastní èinností se oceòuje poøi-
zovacími cenami nebo reprodukèními poøizova-
cími cenami, ...�

SP� Jihlava v roce 1994 poøídila notebook s poøi-
zovací cenou 54 314,50 Kè. V úèetnictví jej v�ak oceni-
la èástkou 66 712 Kè;

SP� Pardubice stanovila odli�né ceny hmotného
investièního majetku pøi zavedení do úèetnictví, ne� jaké
byly zji�tìny v dokladech o jeho nabytí. Napøíklad:

- v materiálové tøídì 06 - spojovací technika u namát-
kovì kontrolovaných 17 polo�ek byla zaúètována po-
øizovací cena ni��í celkem o 48 130 Kè,

- v materiálové tøídì 21 - výpoèetní technika u namát-
kovì kontrolovaných 16 polo�ek byla zaúètována po-
øizovací cena vy��í celkem o 63 764 Kè;

5. zákon è. 50/1976 Sb. v ustanoveních § 54 a § 76
odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�Stavby, jejich zmìny a udr�ovací práce na nich lze
provádìt jen podle stavebního povolení nebo na zá-
kladì ohlá�ení stavebnímu úøadu.�

�Dokonèenou stavbu, popøípadì její èást schopnou
samostatného u�ívání nebo tu èást stavby, na které
byla provedena zmìna nebo udr�ovací práce ..., po-
kud tyto stavby vy�adovaly stavební povolení, lze
u�ívat jen na základì kolaudaèního rozhodnutí.�

PA v roce 1994 provedla rekonstrukci parkovi�tì
pro motorová vozidla. Stavbu realizovala bez schvále-
né projektové dokumentace, bez stavebního povolení
nebo ohlá�ení stavebnímu úøadu a u�ívá ji bez kolau-
daèního rozhodnutí.

SP� Hole�ov v roce 1995 provedla rekonstrukce a
stavební práce na budovách �koly bez stavebního povo-
lení nebo bez ohlá�ení stavebnímu úøadu.

SP� Jihlava od èervence do záøí 1995 provádìla re-
konstrukci budovy bez stavebního povolení. Toto bylo
vydáno a� dne 29. 9. 1995.
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SP� Pardubice dne 15. 11. 1995 zahájila akci �Re-
konstrukce odluèovaèe tukù� bez stavebního povolení.
Dle zápisu o odevzdání a pøevzetí díla byla stavba do-
konèena a vzata do u�ívání v lednu 1996. Stavební po-
volení bylo vydáno a� dne 31. 1. 1996 a kolaudaèní roz-
hodnutí dne 16. 9. 1996;

6. zákon è. 344/1992 Sb. v ustanovení § 10 odst. 1
písm. d), kde je stanoveno:

�Vlastníci a jiní oprávnìní jsou povinni ...

d) ohlásit katastrálnímu úøadu zmìny údajù katas-
tru týkající se jejich nemovitostí, a to do 30 dnù
ode dne jejich vzniku a pøedlo�it listinu, která
zmìnu dokládá; ...�

PA neohlásila katastrálnímu úøadu zmìny údajù
katastru týkající se jejích nemovitostí. Napøíklad:

- zmìnu práva hospodaøení k ve�kerému u�ívanému
nemovitému majetku v roce 1993,

- ukonèení stavby objektu �D� (bazén a související ob-
jekty) v roce 1993,

- vybudování parkovi�tì pøed areálem v roce 1994.

SP� Hole�ov ohlásila katastrálnímu úøadu zmìnu
práva hospodaøení k nemovitému majetku, ke které do-
�lo v roce 1994, a� v dubnu 1996;

7. zákon è. 116/1990 Sb., o nájmu a podnájmu neby-
tových prostor, v ustanoveních § 2 a § 3 odst. 2,
kde je mj. stanoveno:

�S prostory uvedenými v § 1 (dále jen �nebytové
prostory�) nakládají jejich vlastníci, popøípadì ti,
kteøí vykonávají právo hospodaøení (dále jen �pro-
najimatel�).�

�Místnosti urèené k provozování obchodu a slu�eb
lze pronajímat jen po pøedchozím souhlasu národ-
ního výboru. �

SP� Brno v letech 1993 a� 1995 pronajímala v u�í-
vaném areálu nebytové prostory, ani� k nim mìla právo
hospodaøení. Místnosti urèené k provozování obchodu
a slu�eb pronajímala bez souhlasu pøíslu�ného orgánu
místní správy;

8. zákon è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných za-
kázek,

a) v ustanovení § 3 odst. 1, kde je stanoveno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�u-
je zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhod-
nìj�í nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i postu-
puje zadavatel podle obchodního zákoníku, pokud
tento zákon nestanoví jinak.�,

kdy� v ustanovení § 2 písm. a) tého� zákona je mj.
uvedeno:

�Pro úèely tohoto zákona se rozumí

a) veøejnou zakázkou ... montá�, údr�ba, oprava
nebo úprava vìcí movitých èi nemovitých ..., jest-
li�e je zadávána

1. ministerstvem ... a jimi zøízenými rozpoètový-
mi a pøíspìvkovými organizacemi ... a

    vý�e penì�itého závazku bez danì z pøidané hod-
noty z pøíslu�né smlouvy pøesahuje 500 000 Kè,
jde-li o nemovitost s výjimkou nájmu nebo o sou-
bor strojù a zaøízení tvoøících samostatný funkè-
ní celek, ...�

SP� Brno v kvìtnu 1995 zadala veøejnou zakázku
�Teplovodní kanál� s pøedpokládanou cenou 750 tis. Kè
výzvou jednomu zájemci o veøejnou zakázku k podání
nabídky, pøesto�e pøípad nesplòoval �ádnou z podmí-
nek uvedených v ustanovení § 50 zákona è. 199/1994
Sb. V tém�e mìsíci uzavøela stejným zpùsobem smlou-
vu s jinou firmou na èást prací na stejné stavbì s pøed-
pokládanou cenou 500 tis. Kè. Nevyhlásila veøejnou
obchodní soutì�, pøesto�e celková pøedpokládaná cena
kompletní zakázky byla 1 250 tis. Kè.

SP� Hole�ov v roce 1995 zadala veøejnou zakázku
na stavební a vodoinstalaterské práce s pùvodní cenou
do 500 tis. Kè, dodateènì zvý�enou na 1 270 tis. Kè, a
veøejnou zakázku na rekonstrukci topení, osvìtlení, elek-
troinstalace a telefonní sítì s pùvodní cenou do 500 tis.
Kè, dodateènì zvý�enou na 963 tis. Kè, a to výzvami
jednomu zájemci k podání nabídky, pøesto�e pøípady
nesplòovaly �ádnou z podmínek uvedených v ustanove-
ní § 50 zákona è.199/1994 Sb.;

b) v ustanovení § 40 odst. 3, kde je mj. stanoveno:

�Zadavatel nesmí uzavøít smlouvu pøed uplynutím
lhùty stanovené pro podání námitek proti rozhod-
nutí zadavatele o výbìru nejvýhodnìj�í nabídky.�

SP� Hole�ov dne 16. 5. 1995 rozhodla o výbìru nej-
výhodnìj�í nabídky v obchodní veøejné soutì�i o pro-
vedení �Rekonstrukce objektu B 5 - pùdní vestavba� a
smlouvu o dílo uzavøela s vybraným uchazeèem dne
31. 5. 1995. Oznámení o výbìru nejvýhodnìj�í nabíd-
ky se sedmidenní lhùtou mo�nosti podání námitek v�ak
bylo uchazeèùm sdìlováno a� do 13. 6. 1995;

c) v ustanovení § 49 odst. 2 písm. b), kde je stanoveno:

�Zadavatel zasílá výzvu k podání nabídek v pøípa-
dech

b) podle odstavce 1 písm. d) nejménì pìti zájem-
cùm o veøejnou zakázku, ...�,

kdy� v odstavci 1 písm. d) tohoto paragrafu je
uvedeno:

d) veøejné zakázky, kdy vý�e penì�itého závazku
bez danì z pøidané hodnoty je ni��í ne�
5 000 000 Kè, jde-li o nemovitost s výjimkou
nájmu nebo o soubor strojù a zaøízení tvoøících
samostatný funkèní celek, a 1 000 000 Kè v ostat-
ních pøípadech, ...�

SP� Pardubice v roce 1995 pøi zadání veøejné za-
kázky �Systém kontroly øízení a mìøení energií� podle
uvedených ustanovení, s pøedpokládanou cenou 800 tis.
Kè, zaslala výzvu k podání nabídky pouze ètyøem zá-
jemcùm;
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9. zákon è. 526/1990 Sb., o cenách, v ustanoveních
§ 6 odst. 1 písm. c) a odst. 2, kde je mj. stanoveno:

�Vìcné usmìròování cen spoèívá ve stanovení pod-
mínek cenovými orgány pro sjednávání cen. Tyto
podmínky jsou ...

c) závazný postup pøi tvorbì ceny nebo pøi její kal-
kulaci.�

�Tento zpùsob regulace cen platí pro v�echny pro-
dávající a kupující urèeného druhu zbo�í.�,

a souèasnì nedodr�ely závazný postup daný usta-
noveními polo�ky 11. B a bod 12 v èásti II výmìru
MF è. 01/94, kterým se vydává seznam zbo�í s re-
gulovanými cenami a kde je mj. stanoveno:

�Pro úèely regulace cen platí: ...

ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se sjed-
návají na podkladì vyhodnocení soutì�e podle Za-
dávacího øádu staveb vydaného FMH, MP ÈR a
MVS SR ze dne 24. 7. 1991 (dále jen �ZØS�), který
je pro úèely regulace cen podle tohoto písmene zá-
vazný (Cenový vìstník èástka 40-42/1991) ...�

�Nedodr�ení postupu podle této polo�ky se pova�u-
je za neoprávnìné pou�ití rozpoètových prostøedkù
podle § 30 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb. ...�

SP� Brno v roce 1994 realizovala investièní akci
�Rekonstrukce osvìtlení tìlocvièny� s celkovou cenou
díla 248 926 Kè zadáním z volné ruky. Pøesto�e tato
investice nesplòovala podmínky pro zadání z volné ruky
dle èl. 6 odst. 2 ZØS, byla její cena stanovena bez pro-
vedení veøejné nebo u��í soutì�e ve smyslu zásad toho-
to øádu.

SP� Hole�ov v roce 1994 zadala investièní akci
�Rekonstrukce objektu 10 - autoopravna� formou u��í
soutì�e, pøesto�e nebyl �ádný dùvod opravòující tento
zpùsob zadání. Cena díla ve vý�i 12 000 000 Kè nebyla
sjednána v podmínkách veøejné soutì�e. �kola v tém�e
roce realizovala investièní akci �Rekonstrukce objektu
34 na ètyøi bytové jednotky� zadáním z volné ruky. In-
vestice nesplòovala podmínky pro zadání z volné ruky
dle èl. 6 odst. 2 ZØS a její cena 700 000 Kè byla stano-
vena bez provedení veøejné nebo u��í soutì�e;

10. Zadávací øád staveb v ustanovení èl. 10 odst. 3,
kde je stanoveno:

�Ceny uvedené v nabídkách nesmí být od okam�i-
ku otevøení první nabídky mìnìny a jsou závazné
pro uzavøení smlouvy.�

PA uzavøela v roce 1994 smlouvu o dílo na dostav-
bu akce �Vnìj�í sportovi�tì� s cenou 20 851 344 Kè, tj.
o 2 489 700 Kè vy��í, ne� byla cena vítìzné nabídky
z veøejné soutì�e. Cena byla dodateènì zvý�ena na zá-
kladì po�adavku vítìzné firmy vzhledem k povaze sta-
veni�tì (dodateèný geologický prùzkum podlo�í), pøes-
to�e v èl. IV bod 6 vyhlá�ených soutì�ních podmínek
bylo uchazeèùm mj. ulo�eno: � ... pøed odevzdáním na-
bídky se seznámit na svùj náklad a riziko s polohou a

povahou staveni�tì a dal�ích okolností, které mohou
ovlivnit jeho nabídku ...�. Soutì�ící rovnì� jako pod-
klad mìli k dispozici pùvodní projekt, ze kterého byl
stav podlo�í zøejmý;

11. Zásady pro poskytování a èerpání prostøedkù stát-
ního rozpoètu pro poøizování investièního majet-
ku (vydané MF pod èj. 113/1 679/1994 a uveøej-
nìné ve Finanèním zpravodaji è. 4/1994) v usta-
novení èl. 2 odst. 4, kde je stanoveno:

�Pøi poøizování investièního majetku s úèastí in-
vestièních výdajù státního rozpoètu mohou práv-
nické a fyzické osoby poskytovat zálohy zhotovite-
lùm díla (podle § 546 zák. è. 513/91 Sb., Obchodní
zákoník) a to do vý�e 10 % z objemu investièních
výdajù stanovených pro ka�dý rok výstavby. Za tyto
zálohy bude v tomté� roce provedeno vìcné plnì-
ní, tj. zúètování za provedené práce a dodávky (na
podkladì zji��ovacích protokolù ap.), vystaven
doklad o úhradì jako podklad pro dílèí plnìní ve
smyslu zák. è. 588/92 Sb., o dani z pøidané hodno-
ty, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.�

SP� Brno v roce 1994 poskytla zhotoviteli investiè-
ní akce �Rekonstrukce osvìtlení tìlocvièny� se smluvní
cenou díla 248 926 Kè zálohu 150 000 Kè, tj. 66 %
z celkového objemu investièních výdajù.

SP� Hole�ov v roce 1994 poskytla zhotoviteli sta-
vebních prací akce �Dobrotice, kynologie� zálohu ve vý�i
3 700 000 Kè, tj. 90 % z celkových výdajù 4 100 000
Kè. Na rekonstrukci objektu skladu na ètyøi bytové jed-
notky poskytla zálohu ve vý�i 600 000 Kè, tj. 86 %
z celkových výdajù 699 195 Kè. Obdobnì v roce 1995
na rekonstrukce komunikací a chodníkù v areálu �koly
poskytla zálohu ve vý�i 3 500 000 Kè, tj. 98 % z celko-
vého objemu výdajù 3 555 000 Kè.

SP� Pardubice v roce 1995 poskytla zhotoviteli in-
vestièní akce �Pøestavba kinosálu na uèebny� zálohu vý�i
227 793 Kè, tj. 57 % ze smluvní ceny díla 401 561 Kè.
V tém�e roce poskytla zhotoviteli investièní akce �Re-
konstrukce elektroinstalace - blok C� v dohodnuté cenì
395 437 Kè zálohu ve vý�i 118 632 Kè, tj. 30 % z celko-
vé hodnoty díla.

Shrnutí:

Poru�ení pøedpisù bylo zji�tìno:

- pøi zøízení rozpoètových organizací, kdy� zøizovací-
mi listinami nebyl jednoznaènì vymezen rozsah ma-
jetku pro zabezpeèení jejich èinnosti a vztah k nìmu,

- pøi vedení úèetnictví za úèetní jednotku jako celek,
zejména pøi úètování o majetku,

- pøi inventarizacích majetku,
- pøi úhradì investic neinvestièními prostøedky,
- pøi pou�ití rozpoètových prostøedkù na platy za-

mìstnancù,
- pøi zadávání veøejných zakázek,
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- pøi plnìní ohla�ovací povinnosti vùèi orgánùm vyko-
návajícím vymezené èinnosti dle obecnì platných
právních pøedpisù (Ústøední vìstník ÈR, Èeský sta-
tistický úøad, katastrální úøad, stavební úøad apod.).

Rozsah nedostatkù zji�tìných v hospodaøení s pro-
støedky státního rozpoètu a majetkem státu proka-
zuje mimo konkrétních poru�ení obecnì platných
právních pøedpisù i systémové nedostatky v kontro-
lovaných èinnostech MV:

- úèetnictví a evidence majetku v letech 1994 a 1995
byly poznamenány pøechodem od uplatòování
zvlá�tních postupù úètování v bezpeènostním úse-
ku k vedení podvojného úèetnictví ve smyslu záko-
na è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, který nebyl k 1. 1.
1995 dùslednì zabezpeèen;

- nebylo dokonèeno zji�tìní, sepsání a prùkazné oce-
nìní zejména nemovitého majetku vèetnì úèelného
pøevodu práva hospodaøení k nìmu;

- vzdìlávacím zaøízením, jako rozpoètovým organi-
zacím v pùsobnosti MV, nebyly vytvoøeny podmín-
ky odpovídající jejich samostatnosti v hospodaøe-
ní, zejména s u�ívaným majetkem státu;

- negativnì se projevil postup uplatòovaný MV pøi
vícezdrojovém financování investic, zejména u PA
(OEZ MV ze zvlá�tního úètu i pøidìlené èásti roz-
poètu MV, soubì�nì s výdaji na investice z rozpo-
ètu PA) a pøi financování technického zhodnocení
nemovitého majetku u�ívaného SP�, k nìmu� jim
nebylo pøevedeno právo hospodaøení a o nìm� ne-
úètují.

Kontrolou zji�tìné skuteènosti dokumentují pøetr-
vávající nedostatky v hospodaøení s majetkem a s pro-
støedky státního rozpoètu zji�tìné NKÚ i v jiných úse-
cích MV ji� kontrolami provedenými v letech 1994
a� 1996.


