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96/11
Kontrolni zdvér z kontroly hospoda¥eni s majetkem (véetné majetkovych ucasti), ktery presel
na Fond nirodniho majetku CR podle zvliStnich pFedpist

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod
¢. 96/11. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval élen

NKU JUDr. Jiti Drabek.

Kontrolou bylo provéfeno dodrzeni schvalenych po-
stupi pfi privatizaci majetku (véetné majetkovych ucas-
ti), ktery pfesel v souladu se schvalenou metodou priva-
tizace na Fond narodniho majetku CR.

Kontrolovanymi osobami byly:

Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale jen
-FNM'),

Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho priva-
tizaci (dale jen ,, MSNMP*),

Kontrole bylo podrobeno schvalovani, aktualizace a
realizace 44 vybranych privatiza€nich projekth (dale jen
»PP*), z nichZ 33 se tykalo privatizace statnich podniki
pfevodem do pravni formy akciovych spolednosti s na-
slednou privatizaci jejich akcii a 11 se tykalo privatizace
majetkovych ucasti statu, které MSNMP spolu s rozhod-
nutimi o privatizaci pfedlozilo k realizaci na FNM. Jedna-
1o se o nasledujici privatizaéni projekty:

Miékarna Hradec Kralové, s. p.; Masny primysl Brno,
s. p.; Klenoty Praha, s. p.; Stavebni stroje Zlicin, s. p.;
StfedoCeské sbérné suroviny, s. p.; Motor Jikov, a. s.,
C. Budgjovice; Galena Opava, s. p.; Elite, s. p., Varnsdorf,
Textilana, a. s., Liberec, Mars Svratka, s. p.; Granitol, a. s.,
Moravsky Beroun; Moravolen, a. s., Sumperk; Olsanské
papirny, a. s.; Gumarny, a. s., Zubfi; CSAD Bieclav, s. p.;
Kovoplast Chlumec nad Cidlinou, s. p.; Priimysl kamene
Ptibram, s. p.; Kovona, a. s., Karvina; Kaolin Hlubany, s. p.;
Severokamen Liberec, s. p.; TON, Bystfice pod Hosty-
nem, s. p.; Jiskra Tabor, s. p.; Velamos Sobotin, s. p.;
Silon, a. s., Plana nad LuZnici; Sklo Bohemia, Svétla nad
Sazavou, s. p.; Elitex Usti nad Orlici, s. p.; Unitex Brno,
s. p.; Moravskoslezska vagonka Studénka, s. p.; Koh-i-noor
Praha, s. p.; Vlnap, a. s., Nejdek; Sklarny Bohemia, a. s.,
Podébrady; Brnénské papirny, s. p.; Lé¢ivaPraha, s. p.;
Dental Praha, s. p.; Kratky film, a. s., Praha; Pekarny a
mlyny Praha, s. p.; Kosmos Caslav, s. p.; Triola, s. p.,
Praha; Kablo Kladno, s. p.; Inovacni technologické cen-
trum-VUK Praha, s. p.; Kovosrot Plzeti, s. p.; Drobné
Zzbozi Cheb, s. p.; Potraviny Plzefi, s. p.; Mototechna
Praha,s. p;

Kontrolu provedia skupina kontrolujicich odboru
hospodafské politiky a zahraniénich véci NKU v dobg od
kvétna do zafi 1996.

Ke kontrolnim protokoliim nebyly ze strany kontro-
lovanych osob podany namitky.

Kolegium NK U nasvém XVIII. zasedani
konaném dne 21. 10. 1996

schvalilo usnesenim é. 5/ XVIII/96
kontrolni zavér vtomto znéni:

Fond ndrodniho majetku

Kontrolou 44 PP bylo zjisténo, Ze statni podniky a
akciové spoleénosti pfedlozily FNM uéetni rozvahu do-
loZenou rozpisem zistatkt k Gétim 423 - Statutarni fon-
dy a 427 - Ostatni fondy a vysledovku. Opatfeni Minis-
terstva financi €. j. 281/2 020/93 ze dne 1. 1. 1993 (bylo
oznameno ve Sbirce zakonli roénik 1993, &astka 22 ze
dne 25. 2. 1993), kterym byl stanoven ,,Postup v ucetnic-
tvi a pfi inventarizaci majetku a zivazku pfi pfevodech
majetku statu na jiné osoby*, umoziiovalo FNM vyzado-
vat pfedloZeni inventurnich soupisi, FNM vsak inven-
turni soupisy nevyZzadoval. V dusledku toho nebylo moz-
no kontrolou provéfit, zda udetni stav majetku a zavazky,
ktery pfesel na FNM, odpovida skute¢nému stavu zjisté-
nému z inventurnich soupist. Tato skuteénost byla ové-
fena ze zapish o pfedani a pfevzeti majetku a zavazku
sepsanych mezi privatizovanym subjektem a nabyvate-
lem ve smyslu ustanoveni § 19 odst.1 a § 21 zakona ¢. 92/
/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné
osoby, ve znéni pozdéjSich pfedpisi.

V kontrolovanych pfipadech nabyvatelé privatizo-
vaného majetku v té€chto zapisech potvrdili pouze ucetni
hodnotu piebiraného majetku.

FNM pii zaloZeni akciové spole¢nosti vlozil do za-
kladniho jméni nepenézity vklad, jehoZ ocenéni bylo
provedeno ve schvalenych aktualizovanych PP v sou-
ladu s ustanovenim § 44 zakona &. 92/1991 Sb., ve znéni
zakona &. 210/1993 Sb. Udaje o vy$i zakladniho jméni,
poctu, druhu ajmenovité hodnoté akcii v zakladatelskych
listinach 33 kontrolovanych akciovych spole¢nosti, kte-
ré zalozil FNM, odpovidaly udajiim zapsanym v obchod-
nim rejstiiku ke dni jejich vzniku.

Ze 44 kontrolovanych akciovych spole¢nosti vydal
FNM ve 42 pfipadech vSechny druhy akcii v zaknihova-
né podobé, u dvou jako listinné (Rieter Elitex, a. s., a Sklar-
ny Bohemia, a. s.). Udaje o pottu, druhu a jmenovité hod-
noté akcii zaevidovanych ve Stfedisku cennych papirii
pfi zaloZeni akciovych spoleénosti nebo po pfevodu ma-
jetkovych ucasti statu na FNM souhlasily s udaji regis-
trovanymi v obchodnim rejstiiku.

Pievody akcii na jiné osoby realizované FNM do
doby kontroly byly u vSech 44 kontrolovanych PP v sou-
ladu s rozhodnutimi o privatizaci z hlediska poctu akcif
(procentnich podild), jejich druhu, metod privatizace, ur-
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&enych nabyvatelli (vietné nové vzniklych zavazki spo-
jenych s timto pfevodem) a platebnich podminek v sou-
ladu s ustanovenim § 5 zakona &. 92/1991 Sb.

V kontrolovanych pfipadech FNM nevydal ve smys-
lu ustanoveni § 20b zakona¢. 171/1991 Sb., ve znéni zako-
nac. 210/1993 Sb., zadné rozhodnuti o zméné struktury
nebo o pronajmu majetku akciovych spolecnosti s ucet-
ni hodnotou pfesahujici 20 % zakladniho jméni a o zvy-
Seni zakladniho jméni upsanim novych akcii, ke kterému
by byl potiebny pfedchozi souhlas MSNMP.

1. V ustanoveni § 1 zdkona ¢, 171/1991 Sb., je mj. uve-
deno:

»Ministerstvo pro sprdavu ndrodniho majetku a jeho
privatizaci Ceské republiky ... Fidi &Ginnost Fondu nd-
rodniho majetku Ceské republiky pFi vykonu jeho
Junkce zakladatele akciovych spoleénosti nebo ji-
nych obchodnich spoleénosti zalofenych podle pri-
vatizaénich projektii a pFi provddéni jeho dal§ich
éinnosti. “

MSNMP dopisem &. j. 40/1994 - SNC ze dne 12. 4.
1994 zaslaném FNM rozhodlo mimo jiné takto:

weer @) v pFipadé, kdy FNM bude schopen zajistit pro-
vedeni mimorddné ucetni zdvérky (v rozsahu roéni
ucetni zavérky), bude kupni cena akcii stanovena
zpiisobem uvedenym v usneseni vlddy 568/93;

b) v pFipadech, kdy FNM nebude postup podle bodu a)
schopen zajistit, bude kupni cena akcii stanove-
na na zdkladé posledni auditované zdavérky ...«

Oduvodnéni:

Citované rozhodnuti MSNMP porusil FNM tim, Ze
kupni cenu akcii Elite, a. s., nestanovil zplisobem uvede-
nym v usneseni vlady CR &. 568 ze dne 6. 10. 1993, o dal§im
postupu pfi privatizaci podle zakona ¢. 92/1991 Sb., o pod-
minkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, a zdkona
Ceské narodni rady €. 171/1991 Sb., o pisobnosti organt
Ceské republiky ve vécech pfevodu majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, tj.
na zakladé mimofadné udetni zavérky ke dni prodeje ani
na zakladé posledni auditované uéetni zavérky. FNM
uzavrel dne 28. 4. 1995 s nabyvatelem Dohodu o pfipra-
vé privatizaCniho kontraktu (dale jen ,,Dohoda“). V él. 1
odst. 3 této Dohody sjednal, Ze podle rozhodnuti o priva-
tizaci bude ,,nabyvateli odproddn 52% podil akcii za
kupni cenu ve vy$i 155 292 tis. K¢, ... stanovenou ... po-
dle posledni auditované ucetni zavérky akciové spolec-
nostik 31. 12. 1993 ... “. Stejnou vyéi kupni ceny sjednal
FNM ve smlouvé o koupi akcii, kterou s nabyvatelem
uzaviel dne 22. 8. 1995. Auditovana udetni zivérka ke
dni 31. 12. 1993 nebyla k datu uzavieni Dohody zavérkou
posledni. Tou byla ucetni zavérka ke dni 31. 12. 1994,
ovéfena auditorem dne 3. 4. 1995, Protoze FNM uzaviel
s novym nabyvatelem Dohodu aZ dne 28. 4. 1995, v dobg,
kdy byla k dispozici uCetni zavérka k 31. 12, 1994 ovéfena
auditorem, pfi¢emz tuto ucetni zavérku do uvedené Do-
hody nepromitl, porusil tim citované rozhodnuti MSNMP.

Tim byla kupni cena niz§i o ¢astku 1 265 tis. K&, nebot’
vlastni jméni spolecnosti vzrostlo mezi obéma audito-
vanymi zavérkami z 298 637 tis. K¢ ke dni 31. 12, 1993
na 301 070 tis. KEke dni 31. 12. 1994,

2. V ustanoveni § 282 odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, je mimo jiné uvedeno:

»K vyhlaSeni verejné obchodni soutéie ... se vyZadu-
Jje, aby byly pisemné obecnym zpiisobem vymezeny
predmét pofadovaného zdvazku ..., stanovena lhiita,
do které Ize ndvrhy poddvat a lhuta pro oznameni
vybraného ndvrhu ... “

Odivodnéni:

FNM porusil citované ustanoveni tim, Ze pfi vyhlase-
ni opakované vefejné soutéze na prodej 51 % akcii Mo-
tor Jikov, a. s., (Hospodafské noviny ze dne 8. 6. 1994)
neuved] lhiitu pro oznidmeni vybraného navrhu.

3. Vustanoveni § 43 zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky
zdkonik, v iplném znéni zdkona ¢. 47/1992 Sb., je
uvedeno:

» Ucastnici jsou povinni dbat, aby pFi upravé smluv-
nich vztahii bylo odstranéno vse, co by mohlo vést ke
vzniku rozpori. “

Odivodnéni:

Dikce nékterych zavazku sjednanych o koupi akcii a
investicich ve smlouvé mezi FNM a zahrani¢nim nabyva-
telem ve vztahu k Severokamen, a. s., kterou uzaviel FNM
dne 10. 8. 1992 je v fadé& pfipadi nekonkrétni a nejedno-
znaéna, s moZnosti ruzného vykladu. Obsahuje napf. for-
mulace ,,... za podminek, které pro Kupujiciho budou
PFijatelné ... “, nebo ,, Fond se Kupuyjicimu zavazuje, e
kdykoliv uhradi jakoukoliv ztratu, skodu, ndklady a
vydaje ... “. Pledmétna smlouva navic obsahuje zavazky
ve prospéch i v neprospéch dalgich osob. Napft. ,,... Fond
vyvine veskeré usili, aby zajistil, Ze osobdm Zddajicim
o restituci pudy ... bude nabidnuta alternativni pida ... “,
nebo ,, Fond zajisti, e: Pozemkovy fond Ceské republi-
ky poskytne spolecnosti prondjem viech pozemkii a bu-
dov popsanych v éasti A Prilohy K ... za podminek, kte-
ré pro Kupujiciho budou rozumné prijatelné a zejména
za predpokladu, Ze: a/ Spolecnost bude platit Pozemko-
vému fondu ndjemné, které nebude pFesahovat 60 halé-
Fii (0,60 KCs) za metr tvereéni, ... “.

Dusledkem téchto ujednani je, Ze v obdobi éervenec
az listopad 1995 nékolikrat pfedlozil zahraniéni nabyva-
tel FNM k posouzeni listiny dokladajici nespinéni vyde
citovanych smluvnich ustanoveni a z toho vyplyvaji-
ci pravni narok kupujiciho na odskodnéni ve vys$i cca
16 500 tis. K¢.

4. FNM nepostupoval hospodirné, nebot’ pFi prodeji ak-
cii Silon, a. 5., a Kovosrot Plzet, a. s., nevyuzil oprav-
néni sjednana ve smlouvach o koupi akcii.
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Oduvodnéni:

Vlada CR usnesenim &. 541 ze dne 28. 9. 1994 rozhod-
1a o pfimém prodeji 75% podilu akcii Silon, a. s., zahrani¢-
nimu nabyvateli za kupni cenu 525 000 tis. K¢ s tim, Ze
nabyvatel bude mit ze 75% podilu akcii dvouletou opci
na 25% podil akcii v cené 175 000 tis. K¢, droeny 10 %
ro¢né. V bodé€ 8.2. smlouvy o koupi akcii, kterou FNM
uzaviel s nabyvatelem dne 20. 12. 1995, bylo sjednano:
»Soudasné se smluvni strany dohodly, Ze Kupujici je
opravnén do druhého vyroéi podpisu Smlouvy kdyko-
liv od Fondu koupit dalSich 192 471 ks akcii, ... za
Sastku 175 000 000 K¢ urocenou od data podpisu
Smlouvy 10 %p. a. ... “ Dne 15. 1. 1996 nabyvatel ozna-
mil FNM, Ze od zavazku platby 10 % uroku pocinaje da-
tem podpisu kupni smlouvy odstupuje. Dne 18. 1. 1996 a
dne 23. 1. 1996 zaplatil nabyvatel celkovou Castku za koupi
75% podilu akcii ve vy§i 525 000 tis. K& bez thrady 10%
uroku z 25% podilu akcii, na které mél dvouletou opci.
FNM dodatkem ¢. 1 ke smlouveé o koupi akcii ze dne 26. 2.
1996 zadosti nabyvatele vyhovél a zménil bod 8.2. smlou-
vy o koupi akcii tak, Ze ,,... Kupujici je opravnén do dru-
hého vyroéi podpisu Smlouvy kdykoliv od Fondu kou-
pit dalsich 192 471 ks akcii, pPedstavujicich zbyvajici
éast Smluvnich akcii za castku 175 000 000 K¢ uroce-
nou ode Dne Realizace 10% p. a. “. Dnem realizace je
podle bodu 8.4. smlouvy o koupi akcii zaplaceni ceny
kupujicim a zaroven den pfipsani akcii na ucet kupujici-
ho. FNM pfi uzavieni dodatku ke smlouvé o koupi akcii
nepostupoval hospodarné, nebot’ za ptivodné sjednanych
podminek by ziskal za prodej celého 75% podilu akcii
Castku nejméné o 1 000 tis. K¢ vyssi z titulu zaplaceni
10% uroku od data podpisu smlouvy do dne realizace.

FNM dne 15. 3. 1994 uzaviel s tuzemskym nabyvate-
lem smlouvu o koupi 67% podilu akcii Kovosrot, a. s., za
kupni cenu 124 264 tis. K&, ze které nabyvatel pfed uza-
vienim smlouvy zaplatil FNM jako zalohu 10 %, tj. 12 426
tis. K¢. Podle ¢l. 111 odst. 3 smlouvy byl nabyvatel povi-
nen do 90 dnt od jejiho uzavieni (tj. do 13. 6. 1994) zaplatit
zbyvajici ¢ast kupni ceny 111 838 tis. K& pfevodem na
ucet FNM. V &l. I1I odst. 6 smlouvy bylo sjednano: ,, Po-
kud kupujici nezaplati zbyvajici ¢ast kupni ceny ve lhiité
a ve vy§i uvedenych v této smlouvé, je povinen zaplatit
urok z prodleni ve vysi 0,05 % z ceny uvedené v ¢l. I11.
odst. 1. smlouvy za kaZdy den prodleni“. Nabyvatel do-
pisem ze dne 2. 6. 1994 poZzadal FNM o prodlouzeni lhuty
splatnosti 0 30 dni dodatkem ke smlouvé. FNM v dopise
&.j. 124/K1/94 ze dne 13. 6. 1994 sdélil nabyvateli, Ze:
... ENM CR nema moznost prodloutit termin splatnos-
ti ... Budeme v$ak respektovat Vas poZadavek na opoz-
déni platby bez odstoupeni od smlouvy nejpozdéji do
120 dnii od jejiho podpisu, aviak jsme nuceni za pFi-
padné prodleni uctovat v souladu s vySe uvedenou
smlouvou pendle“. Zbyvajici ¢ast kupni ceny ve vysi
111 838 tis. K¢ pfevedl nabyvatel na ucet FNM dne 12. 7.
1994, tj. 28 dni po 1hiité sjednané ve smlouvé. FNM za
toto prodleni neuctoval nabyvateli zadnou sankci. Po-
stupoval tak nehospodarné, nebot’ v pfipadé zaplaceni
sjednaného uroku z prodleni nabyvatelem by ziskal ¢ast-
ku nejmeéné o 1 566 tis. K¢ vy§si.

5. DalSi poznatky zji§téné kontrolou:

Bylo zjisténo, Ze FNM pfi prodeji akcii za ucetni hod-
notu zvolil ve 3 pfipadech stanoveni kupni ceny na za-
kladé auditované ucetni zavérky ke dni 31. 12. 1993, ni-
koliv zavérky ke dni prodeje. Nevyhodou tohoto zpuso-
bu bylo, ze kupni cena nevychazela ze skutecného stavu
majetku (neodpovidala vlastnimu jméni) akciovych spo-
leénosti ke dni prodeje. Mezi datem auditované ucetni
zavérky (ke dni 31. 12. 1993), ze které vychazela cena
akcii, a datem uzavieni smlouvy o koupi akcii (v priibéhu
roku 1995) vznikly éasové intervaly, ve kterych doslo ke
zméné hodnoty vlastniho jméni. V pfipadech, kdy doslo
v mezidobi ke zvyseni hodnoty vlastniho jméni, byla kupni
cena pro FNM nevyhodna.

Toto konstatovani se opira o nasledujici zjisténi:

1. FNM v ,,Dohodé o pfipravé privatizaéniho kon-
traktu“ (dale jen ,,Dohoda“) uzaviené dne 31. 10. 1994
s nabyvatelem stanovil kupni cenu 34% podilu akcii Sklo
Bohemia, a. s., ve vy$i 208 776 tis. K¢ na zdkladé audito-
vané uletni zavérky ke dni 31. 12. 1993. Smlouvu o koupi
akcii uzaviel FNM s nabyvatelem az dne 18. 4. 1995 se
stejnou vysi kupni ceny uvedenou v Dohodé. Tato cena
nebyla pro FNM vyhodna, nebot’ vlastni jméni spolec-
nosti se za rok 1994 oproti roku 1993 zvysilo o vice neZ
15% (ze 613 739 tis. K& na 707 883 tis. K&). Ke zméné
spodivajici ve zvySeni kupni ceny v§ak nedoslo, nebof’
nabyvatel nepfistoupil na zménu puvodni smlouvy
o koupi akcii. Pokud by kupni cena akcii byla stanove-
na z aktualnéjsi hodnoty vlastniho jméni, byla by az
032 000 tis. K& vyssi.

2. FNM v Dohodé uzaviené dne 13. 3. 1995 s nabyva-
telem stanovil kupni cenu 51% podilu akcii Granitol, a. s.,
ve vy§i 140 509 tis. K& na zakladé auditované ucetni za-
vérky ke dni 31. 12. 1993. Smlouvu o koupi akcii uzavtel
FNM s nabyvatelem aZ dne 11. 8. 1995 se stejnou vysi
kupni ceny uvedenou v Dohodé. Tato cena nebyla pro
FNM vyhodna, nebot’ vlastni jméni spolecnosti vzrostlo
z275509tis. KEke dni 31. 12. 1993 na 293 638 tis. K¢ ke
dni 31. 12. 1994, Ke zvyseni kupni ceny nedoglo. Pokud
by kupni cena byla stanovena z aktualngjsi hodnoty vlast-
niho jméni, bylaby az o 9 000 tis. K¢ vyssi.

3. FNM ve dvou Dohodach uzavienych dne 13. 3.
1995 s nabyvateli stanovil kupni cenu 72,8 % podilu akeii
Sklarny Bohemia, a. s., ve vys§i 184 066 tis. K¢ a 18,2%
podilu akcii téZe spole¢nosti ve vysi 46 015 tis. K&, atona
zakladé auditované ucetni zavérky ke dni 31. 12. 1993.
Smlouvy o koupi akcii uzaviel FNM s nabyvateli az dne
18. 9. 1995 se stejnou vysi kupnich cen uvedenych v Do-
hodach. Tyto ceny nebyly pro FNM vyhodné, nebot’
vlastni jméni spolecnosti vzrostlo z 252 837 tis. K¢ ke dni
31.12. 1993 na 256 991 tis. K¢ ke dni 31. 12. 1994. Ke
zvySeni kupnich cen nedoslo. Pokud by kupni ceny byly
stanoveny z aktualnéj§i hodnoty vlastniho jméni, byly
by az o celkem 3 700 tis. K& vy§si.
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Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho pri-
vatizaci

MSNMP pfi schvalovani kontrolovanych 44 PP po-
stupovalo v souladu s ustanovenimi § 10 a § 10a zakona
€. 92/1991 Sb., ve znéni zakona &. 210/1993 Sb. Konkrétni
postup MSNMP pfi schvalovani privatizaénich projekti
upravuji Zasady dals§iho postupu pfi privatizaci (dale jen
,Zasady*), které schvalila vlada CR usnesenim &. 568 ze
dne 6. 10. 1993, ve znéni usneseni viady CR &. 393 ze dne
13.7. 1994 a¢. 178 ze dne 22. 3. 1995, v ¢asti C ulozila

¢lenum vlady postupovat podle téchto Zasad. V kontro-
lovanych pfipadech nebylo zjisténo poruSeni Zasad ze
strany MSNMP.

Postup pfi aktualizaci schvalenych PP je stanoven
v ¢asti E Zasad. Po vydani rozhodnuti o privatizaci musi
MSNMP zajistit, aby podklady potfebné k realizaci toho-
to rozhodnuti byly uplné, aktualni a odpovidaly vydané-
mu rozhodnuti. Schvalené PP, které byly podrobeny kon-
trole, byly aktualizovany. Obsahovaly doklady stanove-
né ¢asti E Zasad a odpovidaly vydanym rozhodnutim
o privatizaci.



