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Kontrolni ziavér z kontroly uZiti ndvratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu poskytnuté
s. p. LitoméFické mrazirny v letech 1991 - 1994

Kontrolni akce byla zafazena do Planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvys§iho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod ¢is-
lem 96/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-

val &len NKU MVDr. Rudolf Némegek.

Cilem kontroly bylo provéfit podminky a postup
poskytnuti a uZiti navratné financni vypomoci poskyt-
nuté z kapitoly ,, Ministerstvo zemédélstvi* v letech 1991
az 1994 s. p. Litoméfické mrazirny.

Kontrolu provedla v obdobi od unora 1996 do zafi
1996 skupina kontrolujicich z Oblastniho odboru NKU
v Usti nad Labem u kontrolovanych osob:

A. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky (dale jen
~MZe CR),

B. Litoméfické mrazirny, statni podnik (dale jen ,,Litomé-
fické mrazirny, s. p.*),

C. Finanéni ifad v Litomé&ficich (dale jen ,,FU Litom&fi-
ce®).

Ministerstvo financi, Ministerstvo pro spravu narod-
niho majetku a jeho privatizaci, Fond narodniho majetku
CR, Pozemkovy fond CR a Uzemni odbor Ministerstva
zemédélstvi v Litoméficich byly v planu kontrolni ¢in-
nosti uvedeny jako kontrolovana osoba z diivodu ziskani
informaci souvisejicich s kontrolovanou problematikou.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MZe CR
a byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podalo MZe
CR a 0 odvolani rozhodl senat NKU usnesenim &. 96/10/
/243 ze dne 8. 10. 1996.

Senat NK U (ve sloZeni: MVDr. Rudolf Néme-
Cek - pfedseda, Mgr. Marie Hoskova, Ing. Jifi Kalivo-
da, Ing. Zdenék Rodr aIng. Zdenék Smélik - ¢lenové) na
svém zasedani 30. 10. 1996

schvalil usnesenim &. 96/10/246
kontrolni zavér vtomtoznéni:

A. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky porugilo:

ustanoveni § 21 zakona <. 2/1969 Sb., o zFizeni mi-
nisterstev a jinych tstFednich orgina statni spravy
Ceské republiky, kde je uvedeno:

»Ministerstva se ve veskeré své éinnosti Fidi listavni-
mi zdkony a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlddy. “,

a) tim, Zze uzavielodne 31. 7. 1991 s firmou UNILEVER,
Postbus 760, 3000 DK Rotterdam Dohodu o zaruce a

poskytlo statni zaruku do vyse 4 mil. USD. Pro dany
postup nemélo oporu v pravnich pfedpisech ani k to-
muto kroku nebylo zmocnéno usnesenim vlady,

b) tim, Ze dne 14. 4. 1992 podepsalo Prohlageni rucitele
pro Agrobanku Praha, a. s., a pfevzalo zaruku za in-
vesti¢ni Uvér Litoméfickych mraziren, s. p., ve vysi
100 mil. K¢s.

Dle § 36 pism. b) zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky
a obci v Ceské republice (rozpodtova pravidla republi-
ky), ve znéni pozdé&jsich pfedpisi, je opravnén schvalo-
vat statni zaruky pouze ministr financi.

MZe CR nebylo opravnéno zadnym platnym prav-
nim pfedpisem k poskytovani statnich zaruk a k pfejimant
ruditelskych zavazku za jiné pravni subjekty.

B. Litomérické mrazirny, s. p., porusily:

1. ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona &. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpottova pravi-
dla republiky), kde je uvedeno:

»wRozpoétové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFisluSném rozpoétovém roce, a to k uéelim, na
které byly stdtnim rozpoétem republiky uréeny. “,

tim, Ze prostfedky ze statniho rozpoétu ve vysi
5081 365,- K&s, které obdrzely od financniho ifadu dne
4. 6. 1991 za u¢elem vhrady piedloZenych faktur, zadr-
Zovaly po dobu 0d 5. 6. 1991 do 27. resp. 28. 8. 1991 na
ucté a pouzily je k jinému ucelu, a to ke kryti akreditivu
Komeréni banky, a. s., Praha;

2. ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o udet-
nictvi, kde je uvedeno:

,, Uletni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iipiné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem. “,

tim, Ze nedolozily u jednotlivych objektti soupisy in-
vestiénich nakladi v celkovém objemu 207 213 003,-K¢&.
Nebylo doloZeno, jakym zplisobem v ocenéni HIM byly
promitnuty vydaje spojené s jeho pofizenim, zejména vy-
daje na pfipravu a zabezpeéeni investic;

3. ustanoveni § 76 odst. 1 zdkona ¢. 50/1976 Sb., o izem-
nim planovani a stavebnim ¥4du (stavebni zikon), ve
znéni pozdéjsich predpisii, kde je mj. uvedeno:

»Dokonéenou stavbu, popFipadé jeji Edst schopnou
samostatného ufivdni nebo tu &dst stavby, na které
byla provedena zména nebo udriovaci prdce (ddle
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v oddilu 7 jen ‘stavba’), pokud tyto stavby vyZadova-
ly stavebni povoleni, Ize ufivat jen na zdkladé ko-
laudaéniho rozhodnuti.“,

tim, ze uzivaly objekty stavby bez kolaudaéniho roz-
hodnuti. Nezkolaudované objekty, napfiklad vratnici,
kancelafe provozni budovy, zafizeni stavenisté UNIMO,
autodilny a udrzbatské dilny Litoméfické mrazirny, s. p.,
z&asti vyuzivaly pro svoji potfebu a z&asti je pronajimaly
za uplatu cizim organizacim.

LitoméFické mrazirny, s. p., nedodrzely:

Smlouvu o poskytnuti piijéky ze stitniho rozpoctu na
rok 1991 ze dne 23. 5. 1991a jeji dodatek z 27. 5.
1991), kde je v bodu 3 pism. f) mj. uvedeno:

»3. Pajéka se poskytuje za ndsledujicich podminek:....

D - z uvedené piijéky lze hradit i akreditiv pro za-
hraniéniho dodavatele stavebnich praci.“

Podle Smlouvy o poskytnuti pujéky ze statniho roz-
poctu pro rok 1991 ze dne 23. 5. 1991 a jejiho dodatku ze
dne 27. 5. 1991 poskytl finanéni ufad Litoméfickym mra-
zirnam, s. p., éastku 29 918 635,- K¢és na thradu akrediti-
vii zahraniénimu dodavateli firmé& Polimex Warszawa.

Z ptedloZenych dokladu bylo zjidténo, Ze k tomuto
ucelu bylo pouzito pouze 23 205 000,- Kés. Zbyvajici
&astku 6713 635,- K ¢s pouzly Litoméfické mrazirny, s. p.,
v rozporu se smlouvou nasledovné;

a)dne 3. 7. 1991 uhradily firmé SABROE Dansko na za-
kladé smlouvy zilohu ve vysi 2 880 822,50 K¢s,

b) &astku ve vysi 3 832 812,50 Kés pouzily k ithradé fak-
tur tuzemskych dodavatelu.
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C. Finan¢ni iFad v LitoméFicich porusil:

Smlouvu o poskytnuti puijcky ze statniho rozpoétu na
rok 1991 ze dne 23. 5. 1991 v ustanoveni bodu 1, kde
jeuvedeno:

»Smluvni strany se dohodly na ndsledujicim:

1. Piijéka se poskytuje ve vysi 35 000 tis. Kés maximdl-
né viak do vyse 80 % prokdzanych ndkladi. ...« ,

tim, Ze vyplatil v rozporu se smlouvou 84 % prokaza-
nych nakladi, tzn. o &astku 1 878 639,- Kés vice.

Litoméfické mrazirny, s. p., prokazaly pfi éerpani pjé-
ky naklady ve vy$i 41 401 701,- K¢&s, smlouvou stanove-
nych 80 % z této Castky €inilo pouze 33 121 361,- Kés.
Finanéni ufad proplatil celkem éastku 35 000 000,- Kés.

Rekapitulace:

1. Pro nakladani s dota¢nimi prostfedky poskytnutymi
ze statniho rozpoctu do resortu zemédélstvi v letech
1991 a 1992 byly dotacnimi pravidly, tj. Provadécimi
pokyny pro poskytovani dotaci v agrarmé potravinar-

ského komplexu v Ceské republice pro rok 1991 (dale
jen ,,Provadéci pokyny“) a Zamérenim, principy a
pravidly dotaéni politiky v agrarné-potravinifském
komplexu, lesnim a vodnim hospodarstvi v Ceské re-
publice pro rok 1992 (dale jen ,,Pravidla dota¢ni poli-
tiky“), ureny resortni a regionilni komise MZe CR,
které o poskytovani finan¢ni prostiedkii rozhodovaly
dle stanovenych pravidel a podminek.

Piesto MZe CR piedlozilo dne 12. 2. 1991 hospodai-
ské radé viady CR ndvrh na z¥izeni Komise p¥i hos-
podaiské radé viady CR pro FeSeni finanénich pro-
blému zemédélskych a potravindiskych podnikii (dile
jen ,,Komise pii HR vlady CR¥), aniz by stanovilo sta-
tut a rozsah pravomoci komise.

Vlida CR z¥izeni Komise p¥i HR vlidy CR vzala na
védomi na 5. schizi dne 13. 2. 1991. Komise pri HR
vlady CR zahajila &innost dne 1. 3. 1991 a ukondila ji
dne 27. 11. 1992. Ministerstvo financi CR tuto sku-
te¢nost vzalo na védomi a dopisem ze dne 22. 12. 1992
(€. j. 193/69 352/92) ji odsouhlasilo.

Komisi pii HR vlady CR byly pro jeji éinnost vy¢le-
nény finanéni prostFedky z dotaénich prostfedku
urcenych pro poskytovini dotaci do agrarné-potravi-
narského komplexu v Ceské republice.

V roce 1991 obdriela Komise p¥i HR vlddy CR &dst-
ku ve vysi 200 000 tis. K¢s. Tyto prostiedky byly
Komisi pfi HR vlady CR dény k dispozici na zakladé
vyjimky dle § 8 Provadécich pokynu.

V roce 1992 obdrzela Komise pri HR viidy CR na
zakladé vyjimky dle § 9 Pravidel dotacni politiky ¢ast-
ku 500 000 tis. K¢s.

Piikladem nekoncepéniho pFistupu MZe CR k do-
tacni politice resortu je existence a ¢innost Komise
pii HR vlady CR. Tato komise rozhodovala o poskyto-
vani dotaénich prostFedka samostatné, zcela mimo
rezim stanoveny vyse citovanymi dotaCnimi pravidly,
a neméla urcena Zadn4 vlastni kriteria pro naklada-
ni s témito financnimi prostFedky. PFesto rozhodo-
vala v letech 1991 a 1992 o pouziti ¢astky 700 000
tis. K&s.

Vzhledem k tomu, Ze Provadéci pokyny ani Pravidla
dotacni politiky nejsou obecné zavaznymi pravnimi
piredpisy, umoziiuji ustanoveni § 8 a 9 po dohodé re-
sorta libovolné nakladani s finanénimi prostiedky
statniho rozpoctu i mimo stanovena dotaéni pravidla.

2, Litomérické mrazirny, s. p., pFevzaly v ramci delimi-
tace statniho podniku Mrazirna Praha, s. p., mimo
jiné zavazky i nedokoncenou stavebni investici, tj.
vystavbu nového mrazirenského zavodu (dile jen
»Mrazirna Litomé&rice*).

Stavba Mrazirny LitoméFice byla zarazena do jmeno-
vitého seznamu staveb Ministerstva zemédélstvi a vy-
zivy CSR uréenych kzahdjeni vystavby v roce 1989.
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Stavba zavodu Mrazima Litomérice byla zahdjena dne
10. 10. 1989 s terminem ukondeni vystavby zaFi 1992,

V priibéhu let 1990 - 1994 byly ze stitniho rozpoétu
poskytnuty Litomérickym mrazirnam, s. p., na vystav-
bu uvedené investicni akce finanéni prostredky v cel-
kové vysi 349 285 tis. K, z toho na zakladé rozhod-
nuti Komise pfi HR vlddy CR Eastka 299 285 tis. K&:

1. nensvratna dotace MZe CR 50 000 tis. K¢és

IL nivratni fin. vypomoc MZe CR,
smlouva z 23. 5. 1991, splatn4 dne 31, 10. 1991
35 000 tis. K&s
IIL ndvratn4 fin.vypomoc MZe CR,
smlouva z 12. 8. 1991, splatna dne 31. 10. 1991
14 500 tis. K¢s
IV. nivratna fin. vypomoc MZe CR,
smlouva z 30. 3. 1992, splatna dne 30. 6. 1992
21 000 tis. K¢s
V. navratna fin. vypomoc MZe CR,
smlouva z 20. 5. 1992, splatnd dne 30. 9. 1992
29 000 tis. K¢s
VL ndvratn4 fin. vipomoc MZe CR,
smlouva z 1. 4. 1994 (Unilever)
129 785 tis. K&
VII.\ihrada pohledavky AGB
(ru¢eni MZe CR za tivér &. 028/1992)
70 000 tis. K&

Celkem poskytnuté prostiedky ze SR 349 285 tis. K¢
Z toho zavazek vuci SR ke dni kontroly ini
299 285 tis. K¢

Splatnost pijcek v celkové vysi 99 500 tis. K¢ (uvede-
né pod ¢. I1- V) byla na zakladé zadosti LitoméFic-
kych mraziren, s. p., pribézné odkldd4na. Komisi pFi
HR vlidy CR byla dne 27. 11. 1992 odloZena a% do

doby realizace privatiza¢niho projektu.

Ke dni dokonteni kontroly NKU nebyla Zidna z uvede-
nych pujéek v celkové vysi 299 285 tis. K¢ ubrazena.

3. Stavba Mrazirny LitoméFice byla zahdjena v Fijnu
1989 s terminem dokondeni zaFi 1992, V priibéhu
vystavby bylo ze stitniho rozpoctu poskytnuto celkem
349 258 tis. K¢. Investice nového zdvodu nebyly ke
dni kontroly, tj. erven 1996 zkolaudoviny a prevede-
ny do uzivani a neplnily doposud svoji planovanou funk-
ci. Uvedené investice byly navic z ditvodu platebni ne-
schopnosti podniku, tj. neschopnosti splacet poskyt-
nuté ivéry od penéznich ustavi, dle neamérné pro-
drazeny. Napriklad ze stfednédobého investi¢éniho
uvéru ve vysi 100 000 tis. K&s od Agrobanky Praha,
a. s., ze dne 3. 4. 1992 a kratkodobého investi¢niho
uvéru ve vysi 10 000 tis. K&s od Ekoagrobanky, a. s.,
Usti nad Labem ze dne 5. 2. 1992 vznikl podniku tiro-
kovy zdavazek ve vysi 85 983 tis. K¢, z toho sankéni
uroky predstavuji 38 372 tis. K¢.



