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95/29
Kontrolni zivér z kontroly ,,PouZiti finanénich prostfedku statniho rozpoétu na investice,
jejichZ investorem je Generailni Feditelstvi cel*

Zatazeni kontrolni akce €. 95/29 ,,PouZiti finanénich
prostfedki statniho rozpoétu na investice, jejichZ in-
vestorem je Generalni feditelstvi cel” do Planu kont-
rolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu na rok
1995 schvalilo Kolegium NKU pod &islem 95/29. Kon-
trolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU

JUDr. Jan Holeéek.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich odboru Zi-
votniho prostfedi a vystavby a oblastniho odboru v Brné
u téchto kontrolovanych osob:

A. Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),
B. Generalni feditelstvi cel (dale jen,,GRC).

Kontrolni akce byla zahajena v fijnu 1995 au kontro-
lovanych osob ukonéena v kvétnu 1996.

Cilem kontroly bylo provéfit dodrZovani rozpoétové
kazné a zasad hospodarnosti pfi pouZiti prostredki stat-
niho rozpoctu na vystavbu, modernizaci a rekonstrukei
objektii celni spravy zejména v letech 1994 - 1995.

Namitky proti kontrolnim protokolim podané MF
a GRC byly vypofadany vedoucimi skupin kontroluji-
cich. O odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaném
GRC rozhodlo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XV1/96
dne 24, zari 1996.

Kolegium NK U nasvém XVI. zasedani
dne 24. zati 1996*

schvalilo usnesenim &. 5/XV1/96
kontrolni zavér vtomto znéni:

L

Financovani investic GRC v letech 1993 az 1995 vy-
chazelo pfedevsim z usneseni &. 663 ze dne 27. 11. 1992,
¢. 533 ze dne 24. 9. 1993 a €. 524 ze dne 21. 9. 1994,
jimiZ byly vladou CR schvaleny navrhy statniho roz-
poctu republiky, a nasledné pfijatych zakonu o stat-
nim rozpoétu CR.

MF stanovilo GRC rozpisem zavaznych ukazatelti ka-
pitoly ukazatel investi¢nich vydaji na rok 1993 ve vysi
200 300 tis. K¢, z toho ¢inila jedna individualni dotace
11 000 tis. K¢ a systémové dotace €inily celkem 178 300
tis. K&. Dalsi prostfedky ve vysi 11 000 tis. K¢ byly sou-
&asti zavazného ukazatele rozpoctu GRC ,, Investiéni vy-
daje RO celkem®, ale nemély bliZsi i€elové uréeni. BEhem
roku doslo k navyseni poskytnutych prostiedk GRC, a
to mj. v souvislosti s investicemi na éesko-slovenské hra-
nici na zaklad& usneseni vlady CR &. 346 ze dne 23. 6.

* Ponamka redakce: Zvefejnéni kontrolniho zavéru bylo
odlozeno ve smyslu § 30 odst. 3 zdkona ¢. 166/1993 Sb.

1993, o tipravé statniho rozpoétu Ceské republiky na rok
1993. Koneény objem poskytnutych prostfedki statniho
rozpoétu na investiéni vystavbu GRC &inil v roce 1993
celkem 619 600 tis. K¢, z toho na jednu individualni dota-
ci 11 000 tis. K¢ a na systémové dotace 597 600 tis. K&.
MF neupiesnilo Béel prostiedkii ve vysi 11 000 tis. K&.

MF stanovilo GRC rozpisem zavaznych ukazatelii ka-
pitoly ukazatel investi¢nich vydajli na rok 1994 ve vysi
1 064 800 tis. K&, z toho na dvé individualni dotace cel-
kem 185 000 tis. K& a na systémové dotace celkem 879 800
tis. K&. Béhem roku doslo k navySeni poskytnutych pro-
stiedkti GRC, a to mj. na zaklads usneseni viady CR &. 641
ze dne 9. 11. 1994, k urychleni vystavby na rozestavé-
nych stavbach a investi¢nich akcich financovanych z pro-
stfedkn statniho rozpoétu v roce 1994. Koneény objem
poskytnutych prostfedku statniho rozpoétu na investié-
ni vystavbu GRC &inil v roce 1994 celkem 1 307 520 tis.
K¢, ztoho na dvé individualni dotace 185 000 tis. K¢ ana
systémové dotace 1 122 520 tis. K¢&.

MF stanovilo GRC rozpisem zavaznych ukazatel ka-
pitoly ukazatel investiénich vydaji na rok 1995 ve vysi
1333 800 tis. K¢, z toho na dvé individualni dotace cel-
kem 408 600 tis. K¢ a na systémové dotace ve vy$i celkem
925 200 tis. K¢. Konecny objem poskytnutych prostfed-
ki statniho rozpoétu na investiéni vystavbu GRC &inil
vroce 1995 celkem 1287 535 tis. K¢, z toho tfi individual-
ni dotace v celkové vysi 379 500 tis. K¢ a systémové do-
tace v celkoveé vygi 908 035 tis. K¢.

Kontrola provedend na MF byla zaméfena pfedevsim
na zpiisob financovani investic GRC v letech 1993 a% 1995,
a to zejména z hlediska dodrZovani pfislusnych opatfeni
vydanych MF jako zasady dotacni politiky pro oblast
poskytovani a ¢erpani investi¢nich dotaci ze statniho
rozpodtu republiky.

Kontroly dotaci provedené na GRC byly zaméfeny
pfedev§im na dodrZovani stanoveného ucelu poskytnu-
tych prostfedki a na dodrZzovani zasad hospodarnosti pfi
nakladani s prostfedky statniho rozpoctu. Kontrole byl
rovnéz podroben soulad postupu praci na individualné
dotovanych stavbach s pfijatymi ¢asovymi plany vystav-
by, soulad postupu GRC pfi pofizovani investic s obecnd
zavaznymi pravnimi pfedpisy a s opatfenimi vydanymi
MF jako zasady dotacni politiky a upravujicimi oblast
poskytovani a erpani investi¢nich dotaci ze statniho
rozpoctu republiky.

A. Ministerstvo financi

1. MF s odvolanim na ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona
¢.576/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu, vydalo
jako zdsady dotani politiky tato opatfeni:
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Postup pro realizaci systému ucasti statniho rozpoétu
~ nafinancovini investic v puisobnosti Ceské republiky

¢. j. 113/39 466/91 (déle jen ,,Postup*), vydano ve Fi-

nanénim zpravodaji ¢, 12/1991, s prilohami:

&. 1 Zasady dotaéni politiky Ceské republiky,

€. 2 Postup pro realizaci investi¢nich vydaju a indivi-
dualnich dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky,

Zisady pro poskytovani a €éerpdni prostfedku stdtni-
ho rozpoétu pro pofizovini investi¢niho majetku ¢. j.
113/1 679/1994 (dale jen ,,Zasady*), vyddno ve Fi-
nan¢nim zpravodaji €. 4/1994.

MF porufilo ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 576/
/1990 Sb., které stanovi:

»INa konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ulelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou byt
poulity jen na uréené uéely a podléhaji roénimu zii-
Ctovdni se stdtnim rozpocétem republiky. “

Oduvodnéni:

MF v navrhu statniho rozpoétu na pfislusny rozpog-
tovy rok uvedlo individualni dotace na vystavbu dalnié-
nich hrani&nich celnich pfechodu (dale jen ,, DHCP*) Roz-
vadov a LanZhot a po schvaleni statniho rozpo¢tu je po-
skytlo, aniz dalo do souladu podminky, za nichz byly
poskytnuty, s podminkami stanovenymi zisadami dotac-
ni politiky.

MF stanovilo béhem rozpoctového roku v rozporu
se zasadami dota¢ni politiky novou individualni dota-
ci na akci hrani¢ni celni pfechod (dale jen ,,HCP*) Po-
mezi nad Ohfi a koncem roku 1995 ji poskytlo ve vysi
29500 tis. K¢.

MF umoznilo v roce 1993 Cerpat systémové dotace,
aniz konkrétné vymezilo okruhy investi¢nich potfeb, jak
mu ukladaji zasady dotadni politiky. Pfi nasledném vyme-
zeni systémovych dotaci MF stanovilo nové okruhy in-
vesti¢nich potfeb, a to v rozporu se zasadami dota¢ni
politiky.

Postup MF pfi poskytovani individualnich a systé-
movych dotaci, ktery byl v rozporu s opatfenimi vydany-
mi MF jako zasady dotadni politiky, je uveden v bodech
A1l.1.az A1.7. kontrolniho zavéru.

1.1. MF porusilo ustanoveni odst. 3 ¢asti IV Zasad do-
taéni politiky Ceské republiky, které stanovi:

» Vy§i individudlni dotace poskytnuté piimo ze
stdtniho rozpoétu a podminky éerpdni stanovi mi-
nisterstvo financi CR na zdkladé vysledkii exper-
tizniho posouzeni pripravné dokumentace z hle-
diska ekonomické efektivnosti, konkrétnich eko-
logickych efektit a dalSich parametri charakteri-
zujicich vitah mezi ndroky a pFinosy investice.
Organizace, pfipadné odborné komise, které pro-
vedou expertizu, ur&i ministerstvo financi CR ve
spoluprdci s pFislu$nym orgdnem stdtni sprdvy. “

Oduvodnéni:

MF nestanovilo podminky €erpani individualnich
dotaci poskytnutych na vystavbu DHCP Rozvadov a
DHCP Lanzhot ani vysi individualni dotace na tyto akce
na zaklad& vysledku expertizniho posouzeni pfipravné
dokumentace. Toto posouzeni nebylo provedeno.

1.2. MF porufilo ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 Postupu tykaji-
ci se individudlnich dotaci, které stanovi:

+MF CR ... vydd Rozhodnuti o iiéasti stitniho
rozpoétu na financovani investice nebo Zddost za-
mitne.

Odtvodnéni:

MF u individualnich dotaci poskytovanych GRC od
roku 1993 na vystavbu DHCP Rozvadov a od roku 1994
na vystavbu DHCP Lanzhot za doby platnosti Postupu
pfedmétné rozhodnuti nevydalo.

1.3. MF porusilo ustanoveni pozn. 3 k ¢1. 3 odst. 1 Z4-
sad, které stanovi:

wIndividudlni dotace jsou uicelové dotace na kon-
krétni akce jmenovité uvedené ve schvileném stdt-
nim rozpoétu podle ldnku 4 zdsad ... Minister-
stvo financi ve spoluprdci s prislu$nym zFizovate-
lem ... posoudi a vydd rozhodnuti o uéasti stdtniho
rozpoctu, nebo {ddost zamitne.

Odtivodnéni:

MF ani do doby kontroly (do 7. 3. 1996) nevydalo
rozhodnuti o iéasti statniho rozpoétu na individualnich
dotacich poskytnutych na vystavbu DHCP Rozvadov a
DHCP Lanzhot, pfestoZe tyto byly uvedeny v navrhu stat-
niho rozpoctu na rok 1995 a v tomto roce byly poskytnuty.

MF zménilo koncem roku 1995 financovani HCP Po-
mezi nad Ohfi na formu individualni dotace. MF do doby
kontroly (do 7. 3. 1996) nevydalo rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoétu tykajici se této individualné dotované
akce.

1.4. MF poruSilo ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 Zasad, které
stanovi:

pIndividudlni dotace ... budou stanoveny s orien-
taénim vyhledem na celé obdobi vystavby s tim, fe
bude uréen zdvazny roéni objem p¥i schvdleni stdt-
niho rozpoétu na prislusny rok...“

Odlivodnéni:

MF zménilo béhem roku 1995 financovani HCP Po-
mezi nad Ohfi na formu individualni dotace, aniZ byl ur-
éen zavazny roéni objem individualni dotace pfi schvale-
ni statniho rozpoctu na pfislusny rok.
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1.5. MF v procesu navrhu systémovych dotaci na roky
1993 a 1994 porusilo ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Po-
stupu tykajici se systémovych dotaci, které stanovi:

»Materidl pro jedndni vlddy Ceské republiky vy-
pracuje predkladatel, tj. pFislusny ustFedni or-
gdn v dohodé s ministerstvem financi Ceské re-
publiky ...*

MF v procesu navrhu systémovych dotaci na rok
1995 porusilo ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 Zasad, které
stanovi:

» Vybér programii a zpracovdni materidlii pro jed-
nani vlddy provddyi pfislusny zfizovatel (ustFedni
orgdn) po souhlasu ministerstva financi. Doku-
mentace programu bude zpracovina minimainé
v rozsahu stanoveném pokyny ministerstva finan-
ci & j. 113/2600/94 pro pFedklddadni vstupnich
udaju Registru investic. “

Odtivodnéni:

MF jako pfislu$ny ustfedni organ materialy pro jed-
nani vlady CR tykajici se systémovych dotaci poskytnu-
tych GRC v letech 1993 - 1995 nezpracovalo.

1.6. MF porufilo ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Postupu, které
stanovi:

» O udasti prostiedki stitniho rozpoétu na finan-
covdni ekologickych, rozvojovych a jinych pro-
gramii rozhoduje vldda Ceské republiky. “

Odtivodnént:

Vlada CR rozhodla v usneseni &. 663 ze dne 27. 11.
1992 o poskytnuti prostfedku statniho rozpoétu roku 1993
na program ,,Objekty celnic, celnich odbocek a stanic celni
straze“. MF pfi poskytnuti dotaci GRC v roce 1993 stano-
vilo jejich obsah pouze nazvem. MF pfejmenovalo nazev
dotace na ,, Vystavba objektti celnic, celnich odbolek a
stanic celni straZe®, a tim uelové urdeni dotace omezilo
pouze na vystavbu. MF obdobné zménilo uéel pfi po-
skytnuti prostfedki na zaji§téni pfechodl na &esko-slo-
venské hranici, na coz vlada CR usnesenim &. 346 ze dne
23. 6. 1993 uvolnila prostfedky statniho rozpoétu ve vysi
14 200 tis. K¢ na vybaveni stroji, zafizenim a inventafem,
ale MF opét omezilo u¢el pouze na vystavbu.

MF zménilo 0del dotaci oproti iéelu stanovenému
vladou CR, a tim poskytlo prostfedky na jiné programy,
neZ o jakych vlada CR rozhodla.

1.7. MF porusilo ustanoveni 1. véty ¢asti ITI, Zasad do-
taéni politiky, které stanovi:

»Systémoveé investiéni dotace budou poskytoviny
ze stdtniho rogzpoétu na konkrétnévymezené okru-
hy investiénich potFeb vyplyvajicich 7 realizace
zdméru statni rozvojové a ekologické politiky a
dalich priorit stanovenych viddou Ceské repub-
liky. «

Odtvodnéni:

MF v roce 1993 rozepsalo ukazatel Systémova dota-
ce az v kvétnu, a tim umoznilo, aby GRC Cerpalo Castku
ve vy§i 41 472 519,- K& z prostiedki systémovych dotaci,
aniZ mu konkrétné vymezilo okruhy investiénich potieb.

B. Generalni reditelstvi cel

1. GRC poruiilo ustanoveni § 11 odst. 1 zikona &. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo¢tovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjSich
predpisi, které stanovi:

»Rozpoltové prostfedky mohou byt pouzity pouze
v pFisluSném rozpoétovém roce, a to k uceliim, na
které byly stitnim rozpoctem republiky uréeny. “

Odlivodnéni:

a) GRC zakoupilo dva bytové objekty za 16 720 439,- K&
a proplatilo ¢astku ve vysi 3 000 000,- K¢ za rekon-
strukci bytového objektu, vie z prostfedku systémo-
vych dotaci roku 1993. Ve viech ptipadech GRC hradi-
lo naklady na bytové objekty, pfestoze tento postup
byl v roce 1993 v rozporu s vymezenim ucelu systémo-
vych dotaci rozpodtovymi opatfenimi MF.

b) GRC prevedlo prostiedky statniho rozpodtu roku 1993
v celkoveé vy$i 1 067 500,- K¢ z iiétu individualni dota-
ce poskytnuté na vystavbu akce €. 564 - DHCP Roz-
vadov na uéet systémovych dotaci a nepouzilo je na
individualné dotovanou akci.

¢) GRC proplatilo z prostfedkd systémovych dotaci roku
1993 ¢astku 33 487,- K¢ za upravu objektu, jehoz neby-
lo vlastnikem, pfestoZe vymezeni systémovych dotaci
v roce 1993 tento postup neumoziiovalo.

d) GRC poutzilo prostfedky systémové dotace roku 1993
v rozporu s ustanovenimi zakona ¢. 588/1992 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich pied-
pist, na proplaceni nespravné stanovené sazby dané
u stavebnich a montaznich praci. Rozdil mezi propla-
cenou DPH a spravnou sazbou dané€ ¢&ini celkem
49 865,- K¢ v neprospéch investora.

e) GRC proplatilo ze systémové dotace roku 1994 vécné
plnéni v &astce 84 798,- K& na akci &. 582 - Cistirna
odpadnich vod Rozvadov duplicitné. Tim neoprav-
néné Cerpalo prostiedky systémové dotace ve vysi
84 798,- K& k jinému ucelu, nez na ktery byly statnim
rozpoétem republiky uréeny. Zarovefi tak doslo k bez-
duvodnému obohaceni dodavatele.

f) GRC prederpalo limit systémové dotace ,,Pofizeni a tech-
nicka obnova investiéniho majetku v plisobnosti GRC“
zarok 1995 06 798 478,- K¢ na ukor jinych systémo-
vych dotaci, zejména dotace ,,Realizace informaéniho
systému spravy cel CIS“.
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2. GRC porugilo ustanoveni § 5 odst. 2 zikona &. 576/
/1990 Sb., které stanovi:

»Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji uidelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené uéely a podléhaji roénimu
zudtovdni se stdtnim rozpoétem republiky. “

Odtuvodnéni:

GRC proplatilo naklady v celkové vysi 686 289,- K&
na vystavbu spediénich pracovist a veterinarniho pra-
covisté z uctu systémovych dotaci roku 1993. Hrazeni
vystavby téchto objektu ze systémovych dotaci bylo
v roce 1993 v rozporu s vymezenim jejich ucelu. Spedic¢ni
firmy, resp. Okresni veterinarni sprava Vsetin, naklady ve
vy$i 686 289,- K& uhradily GRC zpétné, a to na tdet
systémovych dotaci do konce roku 1993. GRC jests
v roce 1993 pievedlo prostredky ve vy§i 686 289,- K¢ na
ucet Finan¢niho ufadu pro Prahu 1, ale nasledné je vy-
kazalo jako vyderpané na dany uéel. GRC tedy nepouzi-
lo prostfedky systémové dotace ke stanovenému uce-
lu, vykazalo je jako vyCerpané, coZ mélo pozdéji za na-
sledek, Ze nebyly zucétovany se statnim rozpocétem re-
publiky.

3. GRC porusilo ustanoveni § 283 zakona &. 513/1991

Sb., Obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisi,
které stanovi:

» VyhlaSovatel nemiife uveFejnéné podminky souté-
£e ménit nebo soutéZ zrusit, ledafe si toto pravo v uve-
Fejnénych podminkdch soutéie vyhradil a zménu
nebo zruSeni uverejnil zpiisobem, kterym vyhldsil
podminky soutéie. “

Oduvodnéni;

GRC vyhlasilo vefejnou obchodni soutéz na zhotovi-
tele stavby na akci €. 626/CS - Hora Svaté Katefiny, aniz
si v uvefejnénych podminkdach soutéZe vyhradilo pra-
vo tyto zménit nebo soutéz zrusit. GRC soutdz vyhlasi-
lo v novinach, nasledné akci pozastavilo a firmy o zruse-
ni soutéZe vyrozumélo dopisem.

4. GRC porufilo ustanoveni § 54 zikona ¢. 50/1976 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim F4du (stavebni z4-
kon), ve znéni pozdéjSich predpisa, které stanovi:
»Stavby, jejich zmény a udriovaci prdce na nich Ize

provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSeni stavebnimu ufadu. “

Odiuvodnéni:

GRC provadélo stavby &. 666 a &. 763 - HCP Bru-
mov-Bylnice, ¢. 687 - HCP Valtice a stavebni prace na
I. etapé akce €. 728 - DHCP Lanzhot bez stavebniho po-
voleni ¢i ohlaseni stavebnimu uradu.

5. GRC porusilo ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 563/

/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi,
které stanovi:

,» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat pfi vedeni
Udetnictvi ucétové osnovy a postupy udtovdni ... “

Soutasné tim GRC porugilo ustanoveni § 7 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb., o uetnictvi, které stanovi:

,» Uletni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iipiné,
prikaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vérné zob-
razovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem. «

Oduvodnéni:

GRC u akee &. 687 - HCP Valtice zauétovalo zalo-

hy poskytnuté dodavatelam v roce 1994 na stavebni pra-
ce v celkoveé vysi 200 000,- K& na synteticky ucet 042 - Po-
fizeni hmotnych investic a v roce 1995 u akce ¢. 728
- DHCP Lanzhot fakturu za provedenou inZenyrskou ¢in-
nost ve vy§i 190 000,- K¢ na synteticky ucet 052 - Po-
skytnuté zalohy na hmotny investi¢ni majetek.

Popsané zauétovani uéetnich pfipadi je v rozporu

s pfislu§nymi ustanovenimi U¢tové osnovy a postupli
uctovani pro rozpoétové a prispévkové organizace a
obce, které tvofi piilohu opatfeni FMF ¢. j. V/20 530/1992
ze dne 30. 7. 1992, ve znéni pozdgjsich predpish. Ucet-
nictvi GRC nebylo ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 4 za-
kona €. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, spravné.

6. GRC nedodrzelo zavazny postup pii tvorbé ceny ve

smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 526/
/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich predpisi,
které stanovi:

» Vécné usmérriovdni cen spoéivd ve stanoveni pod-
minek cenovymi orgdny pro sjedndni cen. Tyto pod-
minky jsou ...

¢) zdvazny postup pr¥i tvorbé ceny nebo p¥i jeji kal-
kulaci. “

GRC zévazny postup p¥i tvorbé ceny nedodrzelo tim,
Ze porusilo ustanoveni polozky 9, resp. 11 ¢asti II,
Vyméru MF CR &. 01/93, resp. 01/94, ve znéni poz-
déjSich pFedpisy, které stanovi:

»Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebni
a montdini prdice, doddvky strojit a za¥Fizeni a pro-
Jektové prdce financované za ucasti stitniho rozpoctu
a za uéasti prostiedkii poskytnutych z tohoto roz-
poétu mistnim orgdniim nebo z dalSich prostFedki
stdtu.

Pro uéely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdri 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéie podle
Zaddvaciho Fddu staveb vydaného FMH, MP CR a
MVS SR ze dne 24. 7. 1991 ..., ktery je pro ucely
regulace cen podle tohoto pismene zdvazny (Cenovy
véstnik Cdstka 40-42/1991), a ddle podle téchto usta-
noveni...“
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Odtvodnéni:

a) GRC v roce 1993 nesjednalo cenu stavebnich a mon-
taZnich praci u esti provizornich hrani¢nich pfechodu
na &esko-slovenské hranici na podkladé vyhodnoceni
soutéZe podle Zadavaciho fadu staveb vydaného
FMH, MP CR a MVS SR dne 24. 7. 1991 (dale jen
,ZRS“) ve smyslu ustanoveni &asti II polozky 9 pism. B
Vyméru MF CR &. 01/93. Celkova sjednana cena &ini
21958 000,- K¢ bez DPH.

b) GRC v letech 1993 a 1994 nesjednalo cenu projektové
dokumentace u staveb ¢. 727 - HCP Mosty u Jablunko-
va, €. 729 - HCP Stfelna, €. 687 - HCP Valtice, ¢. 728
- DHCP Lanzhot a ¢. 731 - HCP Lanzhot silniéni na
podkladé vyhodnoceni soutéZe podle ZRS ve smys-
lu ustanoveni ¢&asti II polozky 9, resp. 11 pism. B
pfislu§ného Vyméru MF. Celkova sjednana cena ¢ini
16 223 216,- K¢ bez DPH.

¢) GRC v roce 1994 zadalo na zakladé dvou smluv sta-
vebni prace na akci 687 - HCP Valtice v celkové vysi
1 994 623,- K¢ véetné DPH, aniZ sjednalo cenu na pod-
kladé vyhodnoceni soutéZe podle ZRS ve smyslu usta-
noveni &asti II polozky 11 pism. B Vyméru MF CR
¢. 01/94.

d) GRC v roce 1994 uzavielo kupni smlouvu na dodavku
vypocetni techniky, aniZ sjednalo cenu na podkladé
vyhodnoceni soutéze podle ZRS ve smyslu ustanove-
ni &asti II polozky 11 pism. B Vymé&ru MF CR &. 01/94.
Celkova cena sjednana ve smlouvé €ini 51 619 558,- K¢
véetn& DPH a celnich poplatku.

7. GRC porusilo ustanoveni § 30 odst. 2 vyhliasky MF
CR ¢&.205/1991 Sb., o hospodareni s rozpoétovymi
prostiedky stitniho rozpoétu Ceské republiky a
o finan¢nim hospodareni rozpoitovych a prispévko-
vych organizaci, ve znéni pozdéjSich pFedpisi, které
stanovi:

»Organizace hospoda¥ici s rozpoétovymi prostfed-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximadlnich pFijmii a plnila ikoly hrazené ze
stdtniho rozpodtu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoétovych pro-
stfedkii. Rozpoctové prostfedky miife pouZivat jen
k élelim, pro které byly uréeny, ato na kryti nezbyt-
nych potFeb, na opatieni zaklddajici se na pravnich
PpFedpisech a k zajisténi neruSeného chodu organi-
zace; prostiedky miife éerpat jen do vy$e stanovené
ve stdtnim rozpodltu republiky nebo rozpodtu zFizo-
vatele, a to v mezich zavaznych ukazatelii a v soula-
du s vécnym plnénim. “

Odivodnéni:

a) GRC uzavielo s dodavatelem smlouvu na vykon inZe-
nyrské ¢innosti ul. etapy stavby €. 728 - DHCP Lanz-
hot na zakladé Sazebniku UNIKA. Cena ve vysi
1 095 000,- K¢ byla stanovena na zakladé nespravného
zafazeni stavby do nejdrazsiho V. pasma a do nesprav-
né kategorie staveb. Rozdil oproti spravnému stano-

veni ceny &ini 774 345,- K&. Castku 774 345, K¢é z pro-
stfedki statniho rozpoétu roku 1993 éerpalo GRC ne-
hospodarné.

b) GRC ani u jednoho pfipadu projektové dokumentace

zadané v letech 1993 - 1994 a nasledné hrazené z pro-
stfedkd statniho rozpoctu neprovedlo vybérové fizeni
na jejiho dodavatele. GRC zadavalo vypracovani pro-
jektové dokumentace z volné ruky plosné, bez ohledu
napf. na finanéni objem zadanych praci. Timto postu-
pem se GRC zbavilo moZnosti vybéru optimalniho fe-
Seni z pfedlozenych nabidek.

Navic GRC v roce 1994 uzavielo smlouvy o dilo na
dodavku projektové dokumentace s dodavatelem, kte-
ry nebyl opravnén provozovat ohlasovaci vazanou Ziv-
nost ,,Projektové éinnost v investi¢ni vystavbé“. Na-
sledné GRC proplatilo tomuto dodavateli prostfedky

statniho rozpoétu v celkové vysi 4 527 309,- K¢.

¢) GRC proplatilo z prostfedki roku 1993 a 1994 &astku ve

vysi 3 160 000,- K¢ za uhradu faktur za nakup zeminy
pro akci ¢. 728 - DHCP Lanzhot, pfestoZe byla dodana
zemina pouze za 961 840,- K¢. GRC tedy proplatilo Sast-
ku ve vysi 2 198 160,- K¢ za zeminu, ktera nebyla doda-
na. K narovnani finanénich vztahii mezi GRC adoda-
vatelem doslo aZ koncem roku 1995. GRC tedy poskyt-
lo prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 2 198 160,- K&
nikoliv v souladu s vécnym plnénim.

d) GRC uzavfelo v §esti pfipadech sdruzenych investic

smlouvu o sdruZeni, v niZ se bez vyjimky zavazalo pfe-
vést penize na uéty dalSich sdruovatelii. GRC nasled-
né &erpalo prostfedKy systémovych dotaci let 1993 az
1994 v celkové vysi 23 090 149,- K& ze svého uétu
a pfevadélo je na uéty jinych subjekta sice v souladu
s prislu$nou smiouvou, avsak nikoliv v souladu s véc-
nym plnénim. V Zadné z uzavienych smluv nebylo za-
kotveno, jakym zpiisobem bude feSeno vyporadani
urokt z finanénich prostiedki svéfenych jinym sub-
jektum. Vypofadani urokii ze sdruZenych &astek neby-
lo ani v jednom z vySe popsanych pfipadu provedeno.
Tim GRC nedbalo o to, aby dosahovalo maximalnich

piijmu.

GRC napf. uzavielo smlouvu se Silniénim investorskym
utvarem Brno o sdruZeni prostfedki za udelem pfeloz-
ky potoka Drietomice v souvislosti s vystavbou HCP
Stary Hrozenkov. Prostfedky ve vys§i 3 553 000,- K¢
GRC proplatilodne 11. 10. 1994. Stavba byla realizova-
na zjinych zdrojii a pfispévek GRC nebyl erpan. Pro-
stfedky byly vraceny na ticet GRC aZ dne 21. 9. 1995
ve vysi 3 553 000,- K¢&, tedy pouze ve vysi, v jaké byly
poskytnuty.

GRC se navic ani v jediném ze Sesti pfipadt neicastni-
lo kontrolnich dnu na pfislu§nych stavbach, ani nevy-
uzilo moznosti dané § 837 zakona ¢. 40/1964 Sb., Ob-
Cansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, pfesvéd-
¢it se o hospodarském stavu sdruzeni. Kontrola vyuziti
prostfedkli poskytnutych do jednotlivych sdruZeni
byla nedostateéna. GRC poskytnutim prostfedku stat-
niho rozpodtu na Géty jinych subjektd, aniz vyuZilo
moZznosti u¢inné kontrolovat uéelnost jejich pouZiti,
vécné plnéni na jednotlivych akcich a hospodarsky
stav sdruZeni, postupovalo nehospodarné.
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) GRC na akci & 659/CS - vystavba stanice celni straze
Ceské Petrovice v letech 1993 a 1994 zadalo a nasledns
proplatilo z prostfedkii statniho rozpoétu roku 1994
v celkové vysi 649 993,- K& mj. projektové prace, inze-
nyrskou €innost a naklady spojené s vefejnou obchodni
soutézi. GRC véechny prace zadalo v dobé, kdy prova-
délo reorganizaci celni straze, pfiemz k prvnimu zada-
ni doslo v dobé vice neZ 3 mésice po zahajeni reorgani-

8. GRC porugilo ustanoveni § 35 odst. 1 vyhlaiky MF

CR&.205/1991 Sb., které stanovi:

»Rozpoétovd organizace miife poskytovat ze svého
rozpoétu prispévky jinym subjektiim jen se souhla-
sem zFizovatele. Tento souhlas neni nutny v pfipade,
Ze poskytnuti pFispévku stanovi pravni pFedpis. Roz-
poctovd organizace musi mit potFebné prostiedky

Ly - e y zajistény ve svém rozpoltu. “
zace. Zam&r provozovat stanici celni straze Ceské Pet- J Y P

rovice byl nasledné ke dni 31. 12. 1994 zruSen. Pfesné
budouci vyuZiti pfislugné lokality GRC jests ani v dobé
kontroly neznalo.

GRC u akce &. 659/CS neuvedlo do asového souladu
komplexni posouzeni nutnosti vystavby stanice celni
straZe se zadavanim a naslednym proplacenim praci,
a to v dobé jiz probihajici reorganizace. Tim GRC po-
stupovalo nehospodarné a porusilo § 30 odst. 2 vy-
hlagky ¢. 205/1991 Sb.

f) Stavebni ufad nafidil provedeni nezbytnych uprav stav-
by na akci ¢. 666 - HCP Brumov-Bylnice postavené
zcela bez stavebniho povoleni. GRC bylo povinno na-
fizené upravy ve smyslu § 87 odst. 1 zakona €. 50/1976
Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisu, provést na sviij na-
klad. GRC provadénim stavby v plném rozsahu pied
vydanim stavebniho povoleni postupovalo nejen v roz-
poru se stavebnim zakonem, ale vzhledem k moznosti
nafizeni odstranéni stavby &i jejich nezbytnych aprav
také nehospodarné.

Odivodnéni:

GRC poskytlo z prostfedki statniho rozpoétu roku
1993 prispévek obci Hevlin ve vysi 50 000,- K¢ na zajis-
téni pitné vody v souvislosti s celnici Hevlin bez sou-
hlasu MF a aniz by to stanovil pravni predpis.

9. GRC porufilo ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 Zisad, které
stanovi:
»PFi poFizovadni investiéniho majetku s uéasti inves-
tiénich vydaju statniho rozpoctu mohou prdavnické a
Jyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelim dila....,
a to do vySe 10 % z objemu investiénich vydaji sta-
novenych pro kaidy rok vystavby. Za tyto zdalohy bude
v tomtéf roce provedeno vécné plnéni, tj. zuctovdni
za provedené prdce a doddvky ... “

Oduvodné&ni:

V pfislusné smlouvé o dilo jsou napi. uvedeny tyto
nakladové polozky: demontaZz zameénickych konstruk-
ci 28 440,- K¢&, leseni 18 909,- K& a zafizeni staveni$té
29 172,- K&. GRC proplatilo z prostfedki statniho roz-
poctu roku 1994 za inZenyrskou ¢innost a dodavku
projektu ceikem 82 046,- K¢.

) GRC béhem roku 1994 proplatilo na akci &. 758 - HCP
Zlaté Hory z prostiedki statniho rozpo&tu technologii I
¢istirny odpadnich vod ve vy§i 539 535,- K&, ktera ne-
byla realizovana. Prostfedky byly vraceny dodavate-
lem na uéet GRC az dne 14. 11. 1995. Z diivodu nedo-
stateéné priibé7né kontroly stavby GRC proplatilo pro-
stifedky statniho rozpoétu ve vy§i 539 535,- K¢& nikoliv
v souladu s vécnym plnénim.

h) Cena dila na akci €. 564 - DHCP Rozvadov se rovnala
nabidkové cené vitéze vefejné obchodni soutéZe na
zhotovitele stavby a byla stanovena jako cena pevna.
GRC viak na tuto akci proplatilo z prostfedku roku 1995
¢astku za zafizeni staveni§té ve vysi 14 359 539,- K¢
véetné DPH nad ramec této pevné ceny se zdGivodné-
nim, Ze zafizeni stavenisté v cené nebylo zahrnuto.

GRC poskytlo v roce 1995 dodavateli na akci &. 573
- HCP AS$ zalohu ve vy$i 6 495 000,- K¢&. Béhem roku ne-
byla tato zaloha za provedené prace a dodavky zactova-
na. GRC tak poskytlo prostiedky ve vysi 6 495 000,- K&
nad vécné plnéni v daném rozpoétovém roce. Prostfedky
v této vysi byly dodavatelem vraceny az dne 22. 1. 1996.

Kontrola prokazala nedostatky v poskytovani indi-
vidudlnich a systémovych investi¢nich dotaci a p¥i je-
jich éerpani. Mezi nejzavaznéjsi patFi:

- MF se pFi poskytovani individualnich a systémovych
dotaci neFidilo zasadami dotaéni politiky, které samo
vydalo;

-MF v letech 1993 aZ 1994 stanovilo napli systémovych
dotaci pouze jejich ndzvem a nikoliv alespon ramco-
vou specifikaci. U nékterych dotaci stanovilo iejich
népli odchylné od pFisluSného usneseni vlidy CR a
omezilo tim ndkup stroju a zatizeni nezahrnutych do
rozpoctu staveb;

Budoucimu dodavateli viak byla ze strany investora - MF zménilo v rozporu se zasadami dota¢ni politiky

jako jedna z podminek soutéZe uloZena povinnost pfi
vypracovani nabidky se pfedem seznamit se v§emi okol-
nostmi a podminkami, jez by mohly mit vliv na cenu
dila. Dodavateli byla pfi zpracovani nabidky dale zna-
ma skuteCnost, Ze zafizeni staveni$té je soucasti zada-
vaného dila, a byl schopen ho ocenit, protoze souéasti
nabidkové ceny stavebnich objektii &. 731 az 750 bylo
zafizeni stavenisté v celkové cené 10 210 796,- K& bez
DPH. GRC proplacenim nakladi za zafizeni stavenis-
té nad ramec pevné ceny postupovalo nehospodarné.

charakter dotace poskytnuté na stavbu HCP Pomezi
nad Ohfina individualni formu, a to az koncem roku
1995. Ze stanoveného limitu dotace ve vysi 29 500 tis.
K¢ za rok 1995 bylo fakturovino a nisledné proplace-
no pouze 12 %;

- GRC v priib&hu let 1993 az 1994 zadalo viechny pro-

jektové dokumentace nikoliv na zikladé vybérového
Fizeni;

- GRC zadalo nékteré projektové dokumentace firmam,

které nebyly opravnény v tomto oboru podnikat;
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- GRC uzav¥elo smlouvy o sdruzeni finanénich prostied-
ki, na zakladé nichZ poskytlo prostiedky statniho
rozpoétu let 1993 az 1994 ve vy&i minim4lné 23 000
tis. K¢ na uéty jinych subjekti nikoliv v souladu s véc-
nym plnénim. PFislu§né smlouvy neobsahuji ustano-
veni, jakym zpisobem budou vypoiradany uroky z po-
skytnutych &astek. GRC se navic vzdalo moZnosti tiéin-
né kontroly vyuziti téchto prostredkii;

- GRC proplatilo z individuslni dotace roku 1995 po-
skytnuté na DHCP Rozvadov zafizeni staveni§té nad
ramec ceny stanovené na zakladé vybérového rizeni
jako cena pevna;

- béhem roku 1995 doslo na individuslné dotované stav-
bé DHCP Rozvadov k nesouladu mezi harmonogra-
mem praci zakotvenym ve smlouvé a fakturaci krytou
vécnym plnénim, ktera byla niZSi o vice nez 100 000
tis. K¢;

- vletech 1993 az 1995 pripadalo na jednoho pracovnika
odd&leni GRC, které zajiStovalo veskerou vystavbu,
prumérné kolem 20 stavebnich akci. Tyto akce byly
realizovany zejména pFi hranici statu ve znaéné vzda-
lenosti od mista pFisluiného oddéleni. Uvedeny stav
neumoznil dostatecné zajistit prubéznou kontrolu sta-
veb a kvalitu ¢innosti, ktera byla pfedmétem kontroly.



