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95/27

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni s prostiedky stitniho rozpoctu

7 rw

Kapitoly ,,Cesky @fad zeméméFicky a katastralni®

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvy$$iho kontrolniho fadu pod &. 95/27.

Cilem kontroly bylo provéfit éelnost a hospodar-
nost vynakladani rozpo&tovych prostfedki, zpisob er-
pani dotaci ze statniho rozpoctu a plnéni ptijmi kapi-
toly.

Kontrolu vykonaly skupiny kontrolujicich z Odbo-
ru hospodaiské politiky a zahrani¢nich véci, Odboru
zemé&délstvi a vodniho hospodafstvi a Oblastnich odbo-
i NKU - v Liberci, Ostrav& a Plzni v obdobi od prosin-
ce 1995 do biezna 1996. Kontrolovanym obdobim byl
rok 1995.

Kontrolované osoby:

Ce§ky ufad zem&éméficky a katastralni (dadle jen
"CUZK"),

Katastralni ufad v Liberci,
Katastralni ufad v Opave,
Katastralni Gfad Plzefi-mésto,

Katastralni ufad (déle jen "KU") Praha-vychod.

Proti kontrolnimu protokolu podal nAmitky KU v Opa-
v&; byly vypotadany vedouci skupiny kontrolujicich roz-
hodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém X. zasedani
dne 29. 5. 1996

schvalilo usnesenim & 20/X/96
kontrolni zdvé&r vtomto znéni:

A. Cesky uFad zemémdFicky a katastrilni nepostu-
poval v souladu s pravnimi pfedpisy a porusil

1. ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospodareni s rozpoftovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo-
¢tova pravidla republiky), ve znéni pozdéjiich
pFedpisi, kde je stanoveno:

"Na konkrétni akce nebo pfedem stanovené okruhy

potFeb se poskytuji ii¢elové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poulfity jen na uréené icely a podléhaji roéni-
mu ziiftovdni se stdtnim rozpoltem republiky."”

Odiuvodnéni:

CUZK byly na zakladg usneseni vlady CR &. 584 ze
dne 18. fijna 1995 uvolnény z kapitoly "V&eobecna po-
kladni sprava" investi¢ni prostfedky ve vysi 20 000 000
K¢, uréené na nakup pozemku. Rozpoétovym opatie-

nim Ministerstva financi ¢. j. 145/67 854/1995 ze dne
23. 11. 1995 byly stanoveny podminky pro ¢erpani pro-
sttedki s tim, Ze: "nevy&erpané prostiedky nutno vratit
do statniho rozpoc¢tu nejpozdéji v terminu pro finan¢ni
vypotadani®. CUZK uzaviel jiZ dne 20. 11. 1995 kupni
smlouvu na pozemek s vitézem obchodni vefejné souté-
7¢ za dohodnutou cenu 19 000 000 K¢&. Cena v uvedené
vy$i byla uhrazena dne 15. 12. 1995. NevyCerpana €ast
uvolnénych prostfedkii uréenych na nakup pozemku ve
vysi 1 000 000 K& nebyla vracena do statniho rozpodtu
a byla mimo stanoveny el v témZe roce neopravnéné
pouzita na ptipravné prace k zajisténi Cinnosti vyplyva-
jici ze smlouvy o dilo na zhotoveni stavby "Administra-
tivni a provozni budova orgdni zeméméfictvi a katas-
tru nemovitosti hl. m. Prahy";

2. ustanoveni § S odst. 1 pism. a) zdkeona ¢&. 576/1990

Sb., kde je stanoveno:

""Ze stdtntho rozpoctu republiky se hradi:

a) vydaje na &innost ustfednich orgdnii a jejich pro-
stFednictvim vydaje rozpoétovych organizaci a
PpFispévky pFispévkovym organizacim v jejich pii-
sobnosti, ...",

a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhli§ky MF CR &. 205/
/1991 Sb., o hospodaieni s rozpottovymi prostfed-
Ky statniho rozpottu Ceské republiky a o finané-
nim hospodareni rozpottovych a piispévkovych or-
ganizaci, kde je mj. stanoveno:

"Organizace hospodaFicl s rozpoétovymi prostFed-
ky je povinna p¥i pinéni rozpoltu dbdt, aby ... plni-
la sikoly hrazené ze stdtntho rozpoltu republiky nej-
hospoddrnéj$im zpiisobem a aby efektivné vyufiva-
la rozpoctovych prostiedkit. Rozpoltové prostiedky
miife poufivat jen k ulelim, pro které byly uréeny,
a to na kryti nezbytnych pot¥eb ..."

Odivodnéni:

CUZK zapijeil Ceskému vysokému u&eni technic-
kému v Praze (dale jen "CVUT") pro vybaveni jedné
potitacové ulebny na katedfe geodézie a pozemkovych
uprav na zaklad& smlouvy o vypijéce ze dne 23. 1. 1995
vypoletni techniku - 9 poitalit COMPAQ, M340 a 1 po-
¢itat COMPAQ 486, M525 - v hodnoté 1 339 693 K&
potizenou z rozpo&tovych prostfedki roku 1995 a urée-
nou na digitalizaci katastru nemovitosti. Vypiijéni doba
méla byt podle smlouvy ukonéena do 31. prosince 1995.
V dobé ukondeni kontroly (bfezen 1996) nebyly polita-
e CUZK vraceny. CUZK rovné&? zapij&il CVUT server
pro Internet DELL POWEREDGE SP 5100-2 v hodno-
t& 370 991 K&, zakoupeny z rozpodtovych prostfedkii
roku 1995. Doba vypiijéky byla smluvné stanovena aZ
do 31. 12, 1998,
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3. ve vztahu zFizovatele k prispévkové organizaci
ustanoveni § 16 odst. 1 vyhla¥ky ¢&. 205/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

"Finanéni vztah mezi zFizovatelem a pFispévkovou
organizaci je urden témito zdvaznymi ukazateli sta-
novenymi zFizovatelem:

a) pFispévek zFizovatele na &innost organizace,
b) dotace zFizovatele na investice,

¢) individudlini dotace ze stdtniho rozpoétu republi-
ky na vybrané investiéni akce.",

a ustanoveni § 29 odst. 3 vyhlasky ¢&. 205/1991 Sh.,
kde je mj. stanoveno:

"Rozsah a podminky hospoddFské tinnosti stanovi
obecné zdvazny prdvni p¥edpis. V pFipadé, %e roz-
sah a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je
pro pFispévkové organizace zFizené ustfednim or-
gdnem tento ustfedni orgdn."

Odiivodnéni:

CUZK uhradil nad ramec ptipustnych finan¢nich
vztahll mezi zfizovatelem a jeho pfispévkovou organi-
zaci na zaklad¢ smluv o dilo uzavienych podle ustano-
veni § 536 a nasledujicich zdkona €. 513/1991 Sb., Ob-
chodni zdkonik, s Vyzkumnym dstavem geodetickym,
topografickym a kartografickym (d4le jen "VUGTK")
Castku 2 879 000 K&. Tuto ¢astku ziétoval jako nein-
vesti¢ni vydaje ustfedi CUZK roku 1995. Predmét téch-
to uzavienych smluv - napf. ¢innost v Mezindrodni aso-
ciaci geodézie (IAG), zpracovani softwarovych produk-
til v systému MicroGEOS - je podle statutu VUGTK hlav-
ni ¢innosti ustavu a mé&l byt tedy pouZit finanéni vztah
stanoveny vy$e citovanym ustanovenim vyhlagky.

CUZK jako ztizovatel do doby kontroly nevymezil
rozsah a podminky hospodafské ¢innosti pro VUGTK,
ptestoze VUGTK hospodatskou &innost vykonava a
v roce 1995 vykazal hospodatsky vysledek ve vy$i
3 079 000 K¢&;

4. ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) a c) zdkona &.119/
/1992 Sb., o cestovnich ndhraddch, ve znéni poz-
déjlich piedpisi, kde je mj. stanoveno:

"Tento zdkon upravuje poskytovdni ndhrad vydaji
PFi pracovnich cestdch, pFi jinych zméndch mista
vykonu prdce, p¥i pFijeti do zaméstndni a pFi pFidé-
leni k vykonu prdce v zahraniéi (ddle jen ‘ndhra-
dy’)

a) pracovnikim v pracovnim poméru, ...

¢) ob&anitm &innym na zdkladé dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér..."

Oduvodné&ni:

CUZK poskytl nahrady cestovnich vydaji pfi za-
hrani¢nich pracovnich cestidch G&astnikim, ktefi nejsou
u n¢ho v pracovnim poméru, ani jiném pracovnéprav-
nim vztahu. Stravné a kapesné poskytl CUZK, napt.

pracovnikim Zemémétického ufadu, Zemémeétického a
katastralniho inspektoratu v Opaveé, Zemémétického a
katastrélniho inspektoratu v Brng a KU v Pardubicich.
V roce 1995 byly neopravnéné poskytnuty nahrady
za ubytovani a stravné cizim zaméstnancim (v ramci
resortu) pfi zahrani¢nich pracovnich cestach ve vysi
635 041 K¢;

5. ustanoveni § 6 pism. e) vyhl. 119/1988 Sb., o hos-
podafeni s ndrodnim majetkem, ve znéni pozdéj-
Sich pFedpisi, kde je mj. stanoveno:

"Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim
majetkem s pé&l Fddného hospoddie. Jsou povinny
zejména: ...

e) vyufivat prdvni prostfedky k ochrané ndrodniho
majetku ..."

Odivodné&ni:

CUZK uzaviel dne 18. 12. 1995 s panem Odfejem
Pavlatou smlouvu o poskytnuti programovych produktia
"MGPA". Smluvni cena &inila 1 000 000 K¢&. Jde o apli-
ka&ni nadstavbu grafického systému MicroStation, Uel-
nost vynaloZenych prostfedki je zavisld na funk&nosti
a spolehlivosti programu a zakomponovatelnosti do apli-
kace MicroGEOS. V ¢&lanku IV. smlouvy "Zaruky" je
mj. stanoveno: "V pfipad¢, Ze dodavatel nebude scho-
pen poskytovat servis na programové produkty MGPA,
pteda zdrojové prvky téchto programovych produkti od-
bérateli.” Smluvn¢ v8ak neni upravena dostupnost zdro-
jovych prvka v ptipad¢, Z¢ dodavatel nemuze dodrZet
podminky v oblasti zdruk z divodd tzv. "vy$§i moci",
pfipadné deli dobu trvajici nedosaZitelnosti.

B. Cesky iifad zeméméFicky a katastrdlni a katas-
trdlni afady poruSily:

1. ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢&. 576/1990 Sbh., kde
je stanoveno:

"Rozpoltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislu¥ném rozpoctovém roce, a to k icelim, na
které byly stdtnim rozpoétem urceny."

Oduvodnéni:

V prosinci roku 1994 KU Opava poskytl dodavate-
lim z neinvesti¢nich vydaji ve &tyfech ptipadech zilo-
hy na provedeni praci a doddvky zboZi v celkové vysi
850 981 K<&. Byly poskytnuty na skenovani map, do-
davky kancelafského nabytku, fotografického materia-
lu a adaptéru SA 117 Hestia. Zalohy nebyly ke konci
roku vyui¢tovany a byly do nikladi pfevedeny az v na-
sledujicim roce, kdy doslo k vécnému plnéni.

V prosinci roku 1995 uhradil KU Opava z neinves-
ti¢nich vydaji zdlohové faktury ve dvou pfipadech v cel-
kové vysi 300 771 K¢&. Zalohovana byla dodavka aku-
mulitord do notebooki a softwaru pro aktualizaci sys-
tému ASPI na rok 1996. Ke konci roku 1995 nebyly za-
lohy vyu&tovany.
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V roce 1995 KU Plzeii-mésto poskytl zalohy na za-
soby celkem ve vys§i 260 000 K¢&, zalohy na dodavku
oballl a Zaluzii celkem ve vy$i 55 841 K&, zilohy na
dodédvku nibytku (DHIM) celkem ve vysi 279 545 K¢&.
Rozpottové prostfedky uréené na neinvestiéni vydaje
roku 1995 ve vysi 595 386 K& tak pouZil na vécna plné-
ni roku 1996;

2. ustanoveni § S odst. 2 zdkona &. 576/1990 Sb., kde
je stanoveno:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

potFeb se poskytuji uicelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotalni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené sidely a podléhaji roéni-
mu zZictovdni se statnim rozpocétem republiky.”,

a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky &. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

"Organizace hospoda¥ici s rozpoltovymi prostfed-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoltu dbdt, aby ... plni-
la tikoly hrazené ze stdtnitho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéj§im zpiisobem a aby efektivné vyufiva-
la rozpoltovych prostfedkii. Rozpoltové prostiedky
miife poufivat jen k ucelitm, pro které byly uréeny,
a to na kryti nezbytnych potfeb ..."

Odivodnéni:

CUZK a KU pti &erpani rozpo&tovych prostfedki
na ucelové systémové investi¢ni dotace nepostupovaly
v souladu s vy$e uvedenymi pravnimi pfedpisy, pfi¢emz
rovnéZ nerespektovaly Zasady pro poskytovani a ¢erpa-
ni prostfedkd statniho rozpo¢tu pro pofizovani inves-
ti¢niho majetkn, &. j. 113/1 679/1994, uvefejnéné ve
Finan¢nim zpravodaji &. 4/1994, které Ministerstvo fi-
nanci vydalo k zabezpeteni jednotného postupu pro &er-
pani prostfedkii statniho rozpo¢tu v pfisluném roce.
Podle t&chto Zisad mohou pravnické a fyzické osoby
poskytovat zalohy do vy$e 10 % z objemu investiénich
vydajii stanovenych pro kaZdy rok vystavby.

a) KU v Liberci poskytl v roce 1994 na rekonstrukci
budovy svého detagovaného pracovi§té Rumburk (dale
jen "DP Rumburk") zhotoviteli dv& zdlohy v celkové
vysi 1 400 000 K¢&. Tyto zalohy vytiétoval aZ v roce
1995. V priibéhu roku 1995 poskytl témuZ zhotovite-
li tfi zalohy v celkové vy$i 1 350 000 K¢&, aniZz by
pfedchozi zdlohy byly zi¢tovany, pfiCemZ vyse po-
skytnutych ziloh &inila 75 % z objemu investic na
danou akci na rok 1995.

Dile na ptistavbu budovy KU v Teplicich poskytl
v roce 1994 dv¢ zalohy v celkové vy$i 770 000 K¢, kte-
ré zactoval spoledné se zdlohami poskytnutymi v roce
1995. V priibé¢hu roku 1995 poskytl zhotoviteli dvanact
zaloh v celkové vy$i 6 309 916 K&, coz &inilo 85,3 %
z objemu investi¢nich vydaji na danou akci na rok
1995. Celkové vyuctovani akce bylo provedeno aZ dne
19. 12. 1995.

KU v Opavé na pidni vestavbu a plistavbu detasova-
ného pracovisté v Sumperku se sidlem v Jeseniku uhradil
na zakladé ¢tyf zdlohovych faktur &dstku 2 894 829 K,

aniz vya¢toval piedchazejici zalohy. Formou zaloh bylo
dodavateli poskytnuto 80 % z celkové smluvni ceny za-
kazky.

KU Praha-vychod poskytl v roce 1995 &astku
500 000 K¢ jako zalohu na pfistavbu provozni budovy
KU v Nymburku, co? pfedstavovalo cca 13 % celkové
tastky v daném roce. Tato zéloha nebyla ke konci roku
1995 vyudtovana.

Déle v roce 1995 poskytl na sdruZzenou investi¢ni
vystavbu - archiv KU v Beroung - celkovou roéni &ast-
ku investi¢nich vydaji 1 200 000 K¢ ve formé ziloh.
Zalohy nebyly v tomtéZ roce vyudtovany.

Na rekonstrukci objektu KU v Kutné Hofe poskytl
v roce 1995 zalohu ve vy$i 992 755 K&, cozbylo 28,4 %
z objemu investi¢nich vydaji za rok.

Na rekonstrukci objektu KU v Kolin& poskytl v roce
1994 zilohy na stavebni prace ve vy$i 905 000 K¢&, coZ
Cinilo 89,8 % z ro¢ni &astky. Tyto zalohy nebyly v roce
1994 vyuttovany. V roce 1995 poskytl formou ziloh na
stavebni prace a stavebni dozor celkem 2 748 000 K¢,
tj. 78,5 % z celkové &astky roku 1995. Tato ziloha byla
pfi kone¢ném vyuétovani ndkladd stavby ziltovéna,
aviak bez zji§tovacich protokoli ¢&i jinych podobnych
dokladd.

b) CUZK nepostupoval hospodarné pfi uzavirani smluv
na dodavky vypocetni techniky. U péti z 12 kontrolo-
vanych smluv realizovanych v roce 1995 ptedstavo-
vala cena pfedmétu plnéni celkem 60 653 652 K¢,
smluvn¢ dohodnuté zilohy ve vy§i 27 000 000 K&
pfedstavovaly v priiméru 44,5 % dohodnuté ceny. Na
zaklad® vy¥e zminénych smluv KU zaplatily zalohy
na dodavky vypocetni techniky takto:

- KU v Liberci na zakladé tii kupnich smluv s cenou
11 003 678 K& poskytl v roce 1995 zalohy ve vysi
4 000 000 K¢, tj. 36, 4% z pofizovaci ceny;

- KU v Opavé poskytl zalohu ve vysi 1 000 000 K&, tj.
53 % z celkové ceny dodavky ve vy§i 1 881 356 K¢&;

- KU Praha-vychod na zékladé t¥i kupnich smluv po-
skytl zalohy ve vy$i 5 000 000 K&, tj. v priméru
73,4 % z celkové astky 6 811 784 K¢&.

CUZK poskytl dodavateli telefonni ustiedny formou
dvou zaloh ze dne 17. 11. 1995 a2 23. 11. 1995 &astku ve
vy&i 750 000 K&, tj. 91,3 % z fakturované ceny 821 471
K&. (Na zdkladg pifeddvaciho protokolu byl dodavateli
dne 15. 12. 1995 vyplacen doplatek ve vy$i 71 471 K¢,
tj. 8,7 % ceny.)

KU v Opavé poskytl dne 6. 4. 1995 zalohu na z¥ize-
ni telefonni ustfedny ve vy$i 223 354 K& Vyuctovani
dodavky bylo vystaveno na tutéZ ¢dstku, coZ znamena,
e KU poskytl dodavateli zdlohu pfed spln&nim dod4v-
ky ve vy$i 100 %;

3. ustanoveni § 41 odst. 2 vyhldgky ¢. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:
"Rozpocltovd organizace ziiltuje na vrub rozpoctu
ZFizovatele na béiny rok jen ty vydaje, které se hos-
podd¥sky tykaji tohoto roku ... "
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Odiuvodnéni:

CUZK na z4kladé smlouvy ze dne 28. 11. 1994 na
dodavku prostfedkii vypoletni techniky poskytl z roz-
poltu roku 1994 zalohu ve vysi 220 000 K¢, kterou zai-
¢toval na udet 052 - Poskytnuté zalohy na hmotny inves-
ti¢ni majetek, aviak ponechal ji nezi¢tovanou do roku
1995. (Zbyvajici &ast ceny dodavky ve vy$i 1 119 693 K¢
byla uhrazena 16. 1. 1995 z rozpodtovych prostiedkd
roku 1995.)

CUZK na zakladé smlouvy ze dne 21. 12. 1995 na
dodavku prostfedkid vypoletni techniky poskytl ve for-
me dvou zaloh celkem 234 000 K¢&. Zalohy byly zaulto-
vany na vrub rozpo¢tu roku 1995, pfestoZe byly poskyt-
nuty dne 8. 1. 1996 a dodavka v§ech komponent a in-
stalace pfedmétu plnéni byla realizovana v roce 1996.

KU v Liberci v roce 1994 poskytl zilohu ve vysi
250 000 K¢& na dodavku nabytku. Dodavka byla realizo-
vana v roce 1995. Déle v roce 1995 poskytl zilohu ve
vys$i 223 587 K¢ na dodavku aktualizace systému ASPI,
i kdyZ vécné plnéni bylo smluvné stanoveno na rok 1996.

KU Plzeii-mésto uhradil fakturu ve vysi 88 805 K&
za dodavku néabytku z rozpoltovych prostfedki roku
1995, pfestoZze doddvka byla realizovana v roce 1994 a
faktura méla splatnost 31. 12. 1994.

KU v Opavé poskytl v listopadu 1994 obchodni spo-
le¢nosti KORD na uklidové prace a dal$i sluZzby usku-
tenéné ve IV. ¢tvrtleti 1994 zalohu ve vysi 90 000 K.
Zaloha byla vyuctovand aZ v roce 1995. Prace byly pro-
vedeny v roce 1994 a mély byt zaultovany jako vydaj
roku 1994. Celkova &astka za sluzby ve vy$i 121 954 K¢
byla zaultovana nespravné jako vydaj roku 1995;

4. ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 563/1991 Sb., o udet-
nictvi, kde je mj. stanoveno:

" Uletnt jednotky jsou povinny dodrfovat p¥i vedeni
iiletnictvi uctové osnovy a postupy iictovdni ...",

a ustanoveni Utové osnovy a postupi utovdni pro
rozpoftové a pFispévkové organizace a obce, vy-
dané jako priloha Opatfeni FMF &, j. V/20 530/
/1992, ve znéni pozdéjiich opatfeni, registrované-
ho ve Sbirce zdkonii v ¢dstce 119/1992, kde je mj.
stanoveno:

a) v ¢l Il pism. a) a f) (Uvod)
"Hlediska pro vytvdFeni analytické evidence

P¥Fi vytvdrent analytické evidence berou iidetni jed-
notky v iivahu ndsledujicl hlediska ...:

a) &lenéni podle jednotlivych druhii majetku, ...

P élenéni rozpoltovych pFijmi a vydaji v souladu
s platnou rozpocltovou skladbou, ..."

b) Uttovi t¥ida 0 - Investi¢ni majetek

-v ¢L II odst. 7

" Poskytnuté zdlohy na ...
- hmotny investiéni majetek se liétuji na vrub ultu
052 - Poskytnuté zdlohy na hmotny investiéni ma-
Jetek.”

- v {l. VII odst. 1 pism. a)

"Na uétu 042 - PoFizeni hkmotnych investic se iltu-
Jje poFizovany hmotny investiéni majetek do doby
Jjeho uvedeni do u¥ivdni véetné vydajit spajenych s je-
ho poFizenim na

a) pFipravu a zabezpelent investic ...",

¢) Uttov4 tFida 3 - Zittovaci vztahy

- v &L IT odst. 4 (314 - Poskytnuté provozni zilohy)

" Ultuji se zde poskytnuté zdlohy dodavateliim pFed
spinénim smlouvy ze strany dodavatele."

Odiuvodnéni:

ad a) KU v Liberci poskytl na zakladé p&ti zaloho-
vych faktur v roce 1995 zilohy ve vy$i 304 036 K& na
potizeni drobného hmotného investi¢éniho majetku -
nabytku; tyto neddtoval na acet 314 1103 - Poskytnuté
zdlohy na hmotny investi¢ni majetek, ale nespravné na
ucet 314 1104 - Poskytnuté zilohy na nehmotny inves-
ti¢ni majetek.

ad b) KU v Liberci poskytl v roce 1995 zalohu ve
vy$i 75 000 K¢& na provedeni vytap&ni horniho patra DP
Rumburk; zatétoval ji nespravné na ucet 042 - Pofizeni
hmotnych investic.

- Castku 41 062 K& fakturovanou (dvémi splatkami) za
zaji$téni Cinnosti technického dozoru investora na
rekonstrukci DP Rumburk ze dne 30. 4. 1995 a ast-
ku ve vy$i 115 560 K&, fakturovanou (jako tfi splat-
ky) za vykon technického dozoru pfi realizaci pfistav-
by budovy KU Teplice ze dne 7. 11. 1995 zat&toval
nespravng na ucet 052 - Poskytnuté zalohy na hmot-
ny investi¢ni majetek.

ad ¢) CUZK na ziklad¥ smlouvy o provedeni sta-
vebnich dprav ve 2. patfe objektu Hybernska 2, Pra-
ha 1, uhradil zilohy za neinvestiéni dodidvky dne
22. 2. 1995 ve vy$i 500 000 K¢ a dne 28. 3. 1995 dal-
§ich 500 000 K¢&. Zalohy byly zauctovany pfimo na acet
410 - Udrzba a opravy jako neinvestiéni vydaje;

5. ustanoveni § 7 odst. 3 vyhla¥ky & 119/1988 Sb.,
o0 hospodareni s ndrodnim majetkem, ve znéni poz-
déjfich pFedpisi, kde je stanoveno:

"Q pFebytednosti nebo neupotfebitelnosti nirodni-
ho majetku i o zpisobu nalofeni s nim rozhoduje
pisemné vedouci organizace nebo jim pisemné po-
véFeny jiny vedouci pracovnik organizace, pFipad-
né na ndvrh jim tFizené komise jako poradniho or-
gdnu. K rozhodnuti o pFebyteénosti nebo neupotfebi-
telnosti ndrodntho majetku musi byt dodateéné p¥i-
pojen doklad o tom, jak bylo s majetkem nalofeno."

Odiavodnéni:

CUZK v roce 1995 beziiplatng pieved] kopirovaci
stroj Mita v celkové hodnoté 64 632 K& na KU Pra-
ha-mésto na zdklad¢ pisemné smlouvy o pifevodu.
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Rozhodnuti pfedsedy CUZK nebo jim povéteného pra-
covnika o pfebyte¢nosti tohoto majetku k plnéni kol
ufadu nebylo vydano.

KU Praha-vychod pti nakladani s neupottebitelnym
majetkem postupoval tak, Ze navrhy na vyfazeni a pro-
dej automobilii projedndval v likvidadni komisi v dobg,
kdy tyto jiZ byly prodany a kdy o tomto vyfazeni a pro-
deji rozhodli dfive zaméstnanci KU. Vedouci organiza-
ce rozhodl pisemné o jejich neupotfebitelnosti a zpiiso-
bu naloZeni s nimi rovnéZ aZ po provedeni prodeje. Déle
bylo kontrolou zji§t€no, Ze u sedmi vyfazenych pfedmé-
ti (napt. kopirka OCE, pfistroje Meoflex, stiil) v celko-
vé ucetni cené 23 295 K& nebyl dodate¢né ptipojen do-
klad o tom, jak bylo s majetkem naloZeno.

C. Katastrdlni ufady porusily

1. ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢&. 199/1994 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakdzek, kde je mj. stano-
veno:

"Pro diéely tohoto zikona se rozumi

a) veFejnou zakdzkou koupé, ndjem, zhotoveni,
montd?, ddrZba, oprava nebo iprava véci movi-
tych & nemovitych, anebo provedeni jinych &in-
nost{ ..., jestli¥e je zaddvdna
1. ministerstvem, ... rozpoltovymi a pFispévkovy-
mi organizacemi ..., které v souladu s rozpoéto-
vymi pravidly hospoda¥i s prostfedky stdtniho roz-
poltu ...,

a vy$e penéiniho zdvazku bez dané 7 pFidané hod-
noty z pFislusné smlouvy pFesahuje 500 000 K¢,
Jjde-li o nemovitost s vyjimkou ndjmu nebo o soubor
stroju a zaFizeni tvoFicich samostatny funkéni ce-
lek, a 100 000 K¢& v ostatnich pFipadech, ...",

a ustanoveni § 67 odst. 1 téhoz zdkona, kde je sta-
noveno:

"PFi poufiti tohoto zdkona je rozhodujici celkovd
vySe penéfitého zdvazku, ktery vinikne zadavateli
ze zaddni veFejné zakdzky. Spo&ivd-li zaddni veFej-
né zakdzky v uzavFeni nékolika samostatnych smiuv,
Jjerozhodujici soudet viech penéfitych zdvazkii, které
zadavateli vzniknou ze zaddn{ veFejné zakdzky v jed-
nom rozpocltovém roce.",

a ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 téhoZ zdkona, kde je
mj. stanoveno:

"K uzavFeni smlouvy na veFejnou zakdzku vyhlasu-
Jje zadavatel obchodni veFejnou souté o nejvyhod-
néjsi nabidku."

""UzavFeni smlouvy na veFejnou zakdzku jinym zpii-
sobem nef na zdkladé obchodni veFejné soutéfe ...
Je pFipustné pouze p¥i splnéni podminek stanove-
nych v § 49 nebo v § 50 tohoto zdkona."

V ustanoveni § 49 odst. 1 pism. b) a d) je mj. sta-
noveno:

"UzavFeni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-
slané zadavatelem zdjemciim o veFejnou zakdzku se
PpFipousti v pFipadé ... ,

b) jde-li o specializovanou verejnou zakdzku v pFi-
padech, kdy plnéni veFejné zakdzky miife poskyt-
nout omezeny pocet zdjemcii, nejvyse sedm, ...

d) veFejné zakdzky, kdy vySe penéfitého zdvazku bez
dané z pFidané hodnoty je nifsi nef 5 000 000 K¢,
Jjde-li o nemovitost s vjjimkou ndjmu nebo o sou-
bor stroji a zaFizeni tvoFicich samostatny funkéni
celek, a 1 000 000 K¢& v ostatnich pFipadech, ..."

V ustanoveni § 50 pism. b) a ¢) je mj. stanoveno:

"UzavFeni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-
slané zadavatelem jednomu zdjemci o vefejnou za-
kdzku k poddni nabidky se pFipousti v pFipadé ...

b) specializované veFejné zakdzky v pFipadech, kdy
plnéni veFejné zakdzky miife poskytnout jediny
zdjemce o veFejnou zakdzku,

¢) dodateéné nebo opakované veFejné zakdzky ...,
pokud svyym rozsahem nepfekroéi 50 % ceny pii-
vodni vefejné zakdzky a vyzva bude zadavatelem
uéinéna do 12 mésicii od splnéni verejné zakdz-

Ky, ..."

Odtuvodnéni:

KU v Liberci v roce 1995 uhradil firmé za dodavky
ochrannych ty&i s betonovymi bloky a tabulkami &astku
248 437 K¢ dle péti faktur, aniZ by s touto firmou uza-

viel smlouvu na podkladé uplatnéni zdkona o zadavani

vefejnych zakazek. Dne 14. 11. 1995 uzaviel se stejnou
firmou kupni smlouvu o dodani uvedenych ochrannych
ty¢i (pro realizaci dodavek v letech 1995 a 1996) na
podkladé pisemné vyzvy k podani nabidky zaslané jed-
nomu zdjemci o vefejnou zakazku podle § 50 pism. b)
zdkona €. 199/1994 Sb., ackoliv se v tomto pfipadé ne-

jedna o specializovanou vetfejnou zakazku. Smluvni cena

zakdazky Cinila 343 552 K¢, z toho v roce 1995 bylo uhra-
zeno 42 944 K¢&.

KU v Liberci uzaviel v roce 1995 smlouvu o dodév-
ce xerografického papiru a dal$iho materidlu na pod-

klad¢ pisemné vyzvy zaslané k podani nabidky jedno-

mu zajemci o vefejnou zakazku, i kdyZ podminka doda-
tetné nebo opakované vefejné zakizky nebyla splnéna.

Na zakladé této smlouvy uhradil za doddvky v roce 1995

celkem ¢astku 1 100 123 K¢,
KU v Opavé pouZil prostfedky statniho rozpodtu

k uhradé sluzeb a ndkupu materidlu, aniZ uzaviel smlou-

vy s obchodnimi spoleénostmi na zdklad¢ vyhlaseni ve-
fejné soutéZe o nejvyhodnéj$i nabidku, a to:

- na doddvku nabytku k vybaveni kancelati v celkové
vy$i nejméné 4 602 673 K& (smlouvy na dodavky kan-
celafského nabytku uzaviraly jednotlivé KU s doda-
vateli ve své oblasti na zdklad¢ zadani vefejné zakaz-
ky podle § 49 odst. 1 pism. d) zdkona &. 199/1994 Sb.
vyzvou vice zijemciim);

- na dodavku regali v &astce 383 751 K&, na dodavku
filtrh na monitory v ¢astce 173 726 K& a k poskytova-
ni stravovani pro zam&stnance v celkové vy$i nejmé-
né 4 358 829 K¢&;
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2. ustanoveni § 40 odst. 2 zdkona & 199/1994 Sb.,
kde je stanoveno :

" UzavFend smlouva musi obsahovat ustanoveni, kte-
rym je nabidkovd cena uchazele stanovena jako
cena maximdlni, kterou je moiné prekrolit jen za
podminek stanovenych ve smlouvé."

Odivodnéni:

KU v Opavé nedodr¥el podminku ustanoveni o na-

Oduvodnéni:

KU v Liberci vyhlasil vefejnou souté? na realizaci
rekonstrukce budovy DP Rumburk a pfistavbu budovy
KU Teplice v roce 1994 pouze vyvéSenim ozndmeni na
tifednich deskich KU v Liberci, D&ing&, Rumburku a
Teplicich. V roce 1995 byly na realizaci rekonstrukce
DP Rumburk pouZity prostfedky ve vy$i 1 581 912 K€ a
na realizaci ptistavby KU Teplice ve vysi 7 188 290 K&;

4. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhl. & 205/1991 Sb., kde

bidkové cené a poskytl obchodnim spole¢nostem finan¢-
ni plnéni vy$§i, nez bylo sjedndno ve smlouvach. Sta-
novena cena byla piekroCena v téchto pfipadech:

- cena dodéavky filmit a vyvojky pro rok 1995 na zikla-

je mj. stanoveno:

"Organizace hospoda¥ici s rozpoétovymi prostfed-
ky je povinna p¥i pinéni rozpoltu dbdt, aby ... plni-
la ikoly hrazené ze stitniho rozpoltu republiky nej-

d¢ smlouvy ze dne 21. 3. 1995 ¢inila véetné DPH cel-
kem 559 645 K&. Podle pfedloZenych faktur zadava-
tel uhradil cenu za doddvku vyssi, neZ byla stanovena
ve smlouvé, a to 0 6 710 K&, tj. celkem 566 355 K¢&;
- dle smlouvy na dodavku papiru Ahlborn BP, aktivato-
ru Ahlborn a félie OPAF byla dohodnuta cena v cel-
kové vysi 165 452 K&. Vyfakturovand ¢astka za smluv-
né dohodnutou dodavku vSak byla 172 267 K¢, tj.
0 6 815 K¢ vyssi;

za dodavku tabelatniho a xeroxového papiru v roce
1995 uhradil zadavatel celkem 1 107 161 K¢&. Kupni
smlouvy byly uzavieny na zdkladé vyzvy s cenou
1 023 240 K¢&. KU uhradil vysi ¢astku, neZ stanovily
kupni smlouvy, a to celkem o 83 921 K¢&;

smluvni cena na dodavku toneri &inila 396 366 K¢,
fakturovani hodnota zboZi byla uhrazena ve vy$i
399 781 K¢, tj. cena stanovena ve smlouvé byla pie-
kro¢ena o 3 415 K¢&;

- na zdklad¢ vyzvy k podani nabidek na dodavku osob-
niho automobilu byla vybrdna firma, jejiZ nabidkova
cena na automobil § Felicia 135 LX &inila 232 775
K¢&. V kalkulaci ceny vozu bylo zahrnuto zabezpeo-
vaci zafizeni, 1ékéarnitka a trojihelnik, Dodavateli viak
byla uhrazena ¢istka 249 874 K&, coz je 0 17 099 K&
vice;

3. ustanoveni &asti IL. poloZzky €. 11 bodu B odst. 6
Vymé&ru MF CR & 01/94 ze dne 17. listopadu 1993,
kterym se vyddva seznam zboZi s regulovanymi
cenami (dile jen "Vymér"), vydaného na zikladé
§ 10 zikona &. 526/1990 Sb., o cendch, a § 2 odst. 2
zékona &. 265/1991 Sb., o pisobnosti orgini Ces-
ké republiky v oblasti cen, uveFejnéného v Ceno-
vém vé&stniku &4stka 33 ze dne 30. listopadu 1993,
kde je stanoveno:

"VeFejnou sout®% vyhldsi zadavatel podle 1. 15 ZRS
a téf povinné v Cenovém véstniku.",

a ustanoveni &l. 15 odst. 1) Zaddvaciho Fidu sta-
veb, vydaného dne 24. ervence 1991 pod &. j. 73 179/
/1991, uvefejnéného v Cenovém véstniku ¢dstka
40 - 42 ze dne 28. srpna 1991, kde je mj. stanoveno:

"VeFejnou soutéf vyhldsi zadavatel ... takovym zpii-
sobem, aby byla zajisténa co nejvétsi jeji publicita;
vyhlaSuje se minimdlné v jednom celostdtnim deni-
ku.."

hospoddrnéj§im zpiisobem a aby efektivné vyufiva-
la rozpoétovych prostFedkii. Rozpodtové prostiedky
miife poufivat jen k uleliem, pro které byly uréeny,
a to na kryti nezbytnych potfeb ...",

tim, Ze nepostupovaly v souladu s Vykladem Mi-
nisterstva financi CR k uplatiiovéni novych ceno-
vych pFedpisi v zdvodnim stravovani, vydaného
pod & j. V/3-308/1991 ve Finanénim zpravodaji
¢. 12/1990 (d4le "vyklad MF CR"), kde je mj. sta-
noveno:

"Strdvnikitm poskytuje organizace hlavni jidlo za
dohodnutou cenu sniZenou o 0,60 K¢, pop¥. prispé-
vek z fondu kulturnich a socidlnich potFeb o podil
odpovidajici dFive stanovené kalkuladni pFirdfce
platné do konce roku 1990 podle stanoveného vzor-
ce:.."

Odiuvodné&ni:

KU v Opavé vyplatil z neinvesti¢nich prostfedkd
organizacim zabezpedujicim z4dvodni stravovani svym
zaméstnancim v celkové vy$i za rok 1995 &astku
1 870 232 K¢&. Pfi vypoltu ceny za stravenku (hlavni
jidlo) nepouZil stanoveného vzorce uvedeného ve vy-
kladu MF CR, &im# nehospodarn& pouzil z prostfedkd
statniho rozpo¢tu za rok 1995 ¢astku nejméné ve vysi
114 600 K¢,

S. ustanoveni § 54 odst. 2 vyhl. & 205/1991 Sb., kde
je stanoveno:
"Rozpodtovd organizace se miife pojistit pouze se
souhlasem zFizovatele."”

Odivodnéni:

KU Plzeii-mésto uzavtel pojistnou smlouvu o pojis-
téni za $§kody pro Cinnost dle § 5 zakona &. 359/1992
Sb., o zem&meéfickych a katastralnich organech, ode dne
22, 2. 1993, s vy$i 16 405 K& rofni pojistné Castky.
Uzavfeni pojistné smlouvy na vykon statni spravy kata-
stru nemovitosti a dal3i &innosti KU je v rozporu s roz-
hodnutim ztizovatele (CUZK), ktery vydal souhlas pouze
s pojisténim majetku KU.
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D. Pii kontrole bylo déle zji$téno nedodrZovani:

1. ustanoveni § 3 odst. 3 a 4 zdkona &. 116/1990 Sb.,
0 ndjmu a podndjmu nebytovych prostor ve znéni
pozdéjSich predpisi, kde je mj. stanoveno:
"Smlouva must mit pisemnou formu a musi obsa-
hovat pFedmét a videl ndjmu ..."

"Pokud je smlouva uzaviena ... neobsahuje ndlefi-
tosti podle odstavce 3, je neplatnd."

Odidvodnéni:

Pfi kontrole smluv o ndjmu nebytovych prostor bylo
zji§t&no, Ze el najjmu nebyl uveden u smluv uzavie-
nych témito KU:

KU Plzeti-mésto, KU Klatovy, KU Plzeii-jih, KU Pra-
ha-vychod, KU v Mélnice, KU v Mladé¢ Boleslavi, KU
v Benefové a KU v Beroun¢;

2. ustanoveni § 43 zdkona ¢&. 40/1964 Sb., Obansky
zakonik, ve znéni pozdé&jiich predpisi, kde je sta-
noveno:

" Ulastnici jsou povinni dbdt, aby pFi uipravé smluy-
nich vztahi bylo odstranéno ve, co by mohlo vést
ke vzniku rozpori."

Odivodnéni:

KU Plzeii-mé&sto ("dale jen pronajimatel”) smlou-
vou &. 11020/94-2 z 5. dubna 1994 pronajal nebytové
prostory spole¢nosti HQ centrum Plzeii. Jednou ze
smluvnich podminek, na kterou se mj. vaZe i pravo pro-
najimatele vypovédét ndjemni smlouvu pfed uplynutim
doby platnosti, je povinnost najemce poskytovat pfed-
nostné sluzby pro pronajimatele za finan¢ni whradu. Text
smlouvy v8ak neobsahuje bliz§i ureni druhu sluzeb a
ptipadné vymezeni jejich rozsahu. Ve smlouvé jsou dile
uvedena priva a povinnosti smluvnich stran pfi zajis-
tovani a financovani béZné provozni udrzby a velkych
oprav, aniZ by byla podrobnéji vymezena definice poj-
md, pfip. uvedena odvoldvka na pfislu$ny pfedpis.

Vyhodnoceni:

Cesky uiad zem&mé&Ficky a katastrdlni vykona-
val nedostate¢né funkci zfizovatele tim, Ze do doby
kontroly nevymezil rozsah a podminky hospodaiské
tinnosti jim Fizené pFisp&vkové organizace VUGTK,
pFestoze v kontrolovaném obdobi tato organizace vy-
kdzala hospoddrsky vysledek vy§§i nez 3 mil. K¢&.

V rozporu se zikonem &, 119/1992 Sb., o cestov-
nich nahradéch, poskytl CUZK cestovni ndhrady na
zahrani¢ni sluZebni cesty ve vy3i 635 041 K& pracov-
nikim, s nimiZ nebyl v pracovnéprivnim vztahu.

Z kontroly vyplynulo, Ze pFi aplikaci zikona
¢. 199/1994 Sb., o zadavani veFejnych zakdizek, chy-
bi prdvni pFedpis, ktery by definoval vefejnou za-
kdzku vztahujici se na zabezpefovani innosti v ob-
lasti zeméméFictvi a katastru nemovitosti, zejména
p¥i budovini a idrzb& bodovych poli.

Ministerstvo financi vydalo pro ferpdni investi¢-
nich dotaci ze statniho rozpoltu v roce 1995 " Zisady
pro poskytovini a ferpani prostfedki stitniho roz-
poltu pro pofFizovani investi¢niho majetku, &. j. 113/
/1679/1994". Tento piedpis nebyl vyddn jako obecné
zdvazny, takZe jeho dodrZovini neni pravné zavazné
mimo Ministerstva financi a jemu podFizené sprivni
orgdiny a organizace (s vyjimkou zdvaznosti pro
okresni iFady a obce). DodrZovini zdkona o rozpo-
ttovych pravidlech viak vyZaduje nutnost vydani
obecné zdvazného pFedpisu.

V kontrolovaném obdobi katastrilni ufady ne-
prizpiisobily obchodni innost pFi pofizovani doda-
vek a sluZeb z neinvesti¢nich prostfedkii platnému
zdkonu o zaddvini veFejnych zakazek.

Daile bylo zjisténo, Ze pFid&lené prostiedky ze
statniho rozpoltu jako ufelova systémova dotace na
digitalizaci katastru nemovitosti byly pouzity ve vySi
1 710 684 K¢ na zakoupeni vypocetni techniky pfimo
urdené k pouzivani cizimu subjektu.

V souladu s plénem kontrolni ¢innosti kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Zdenék Smélik.



