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95/22

Kontrolni zavér z kontroly "Stanoveni zakladu a vypocet dané z prijmu
pravnickych osob v roce 1994"

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvys§iho kontrolniho ufadu (dale "NKU") na
rok 1995 pod ¢. 95/22. Provedly ji skupiny kontroluji-
cich odboru stitnich pfijmi NKU a oblastnich odbori
NKU v Beroung, Mostg, Plzni, Strakonicich, Ceskych
Budgjovicich, Tdbofe, Brng, Zlin¢ a Ostravé v dobé€ od
2. 10. 1995 do 19. 3. 1996.

Kontrolované osoby:*

L Poplatnici dang z ptijmi pravnickych osob
Ferona, a. s., Praha
Konstruktiva, a. s., Praha
Kwéty eské, a. s., Praha
Ceska spotitelna, a. s., Praha
Dynastav spol. s 1. 0., Beroun
ICEC-LEASING, a. s. Ostrava
MONDEDQO, s. r. 0., Ostrava
TV Bingo, s. r. 0., Praha
Tepelna zatizeni Beroun, spol. s r. 0., Beroun
Spole¢ny bytovy podnik Beroun - Kraliv Dviir
ARGU, spol. s 1. 0., Teplice
BETA, spoletnost s ru¢enim omezenym (spol. s 1. 0.),
Teplice
V.H V. s. 1. 0. - objednavatelsko-dodavatelska sluZba
Zatec
"REPO" spol. s 1. 0., Zatec
SEPAP Zatec, a. s., Zatec
REMPO plus spol. s r. 0. Plzett
Hexal - Pharma CS, spole¢nost s ru¢enim omezenym,
Plzett
JAMS, spol. s 1. 0., Plzert
M.R. Immobilien s. 1. 0. Pisek
Immobilien Dr. Runt s. r. 0. Pisek
Strakonické pozemni stavby spol. s 1. 0. Strakonice
AUTOGAS CENTRUM, s. 1. 0., Strakonice
HS COMPALL - Pavlin, spol. s r. 0., Cesky Krumlov
Vypo&etni sluzba a tiskarna Sumava, spol. s r. 0. Ces-
ky Krumlov
Hofticka ofsetova tiskarna, spol. s 1. o., Hofice na Su-
mavé
BEATA, spol. s r. 0., Netolice
DRAGON D.F.C. spol. s r. 0. Jindfichiv Hradec
AUTO-JIMI, spol. s r. 0., JaroSov nad NeZirkou
Zaji¢kova sodovkarna spol. s 1. 0. Pacov
"PastEma" spol. s 1. 0. StraZ nad NeZirkou
Wittur Aufzugteile s. r. 0. Hustopede u Brna
MCS Computer, spol. s 1. 0., HustopeZe u Brna
Agrostav Hustopece, a. s., Hustopece u Brna
Zlinské tiskarny, a. s., Zlin
"CANKA EXIM, spol. sr. 0.", Kasava
ARKONA, spol. s 1. 0, Bfezova
ELMO, spol. s 1. 0., Zelechovice - Lipa
KKS, spol. s r. 0., Zlin
Statni statek HLUCIN
Hospodatské druzstvo Hlu¢in

¥ Pozn.: N4zev organizace je uvidén dle obchodniho rejstiiku.

HASIL, spole¢nost s ru¢enim omezenym (s. r. 0.),
Ostrava

"TCHAS spol. s 1. 0." Ostrava

"SPOSOS, spojené soukromé sluzby, spol. sr. 0.",
Hludin

IL Finan¢ni ufady pro Prahu 1, v Berounég, v Hofovi-
cich, v Teplicich, v Zatci, v Plzni, v Pisku, ve Stra-
konicich, v Prachaticich, v Ceském Krumlovg, v Jin-
dfichové Hradci, v Pacové, v HustopeCich, v Hlugi-
né&, Ostrava III a ve Zliné

Na tirovni Finan¢niho Gfadu pro Prahu 1 byla déle
provedena kontrola pfiznani k dani u tfi vybranych po-
platniki.

Kontrolované obdobi: rok 1994 u poplatniki dané,
u finan¢nich ufadd vykon spravy dané v nisledujicim
obdobi aZ do doby ukondeni kontroly.

Cilem kontroly bylo provéfit:

- opravnénost zahrnuti vykdzanych ptijmt a nakladd
(vydaju) do zdkladu dané uvadénych v pfiznani k dani
z ptijmii pravnickych osob,

- dodrZeni zdvaznych postupti pti vykonu spravy dané
ve smyslu zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi,
ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dile jen "zakon o da-
nich z pfijmi"), zakona &. 593/1992 Sb., o rezervich
pro zjisténi zdkladu dané z pf¥ijmi, ve znéni pozdej-
Sich pfedpisi (d4le jen "zdkon o rezervach"), zdkona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen "zdkon o spravé dani"),
a zakona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi (dale jen "za-
kon o ucetnictvi").

Kontrolované osoby podaly proti kontrolnim proto-
kolim namitky celkem v 7 pfipadech. Namitky byly
vypotadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnu-
timi o namitkach.

Proti rozhodnuti o namitkach podaly kontrolované
osoby odvolani ve 2 pﬂpadegh. Odvolani byla vypora-
dana usnesenimi senitu NKU ze dne 25. 4. 1996.

Poskytnout sou¢innost odpovidajici opravnénim
kontrolujicich uvedenym v § 21 zdkona &. 166/1993 Sb.,
0 Nejvy$§im kontrolnim d¥adu, odmitlo 7 poplatniki,
a to Ferona, a. s., Konstruktiva, a. s., Kwéty ¢eské, a. s.,
Ceska spotitelna, a. s., Dynastav, spol. s r. o., ICEC-
-LEASING, a. s., MONDEQO, s. r. 0.

Proto bylo s témito poplatniky zahajeno spravni fi-
zeni a ve smyslu § 28 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nej-
vy$§im kontrolnim ufadu, jim byla uloZena pokuta za
poruseni § 24 vySe citovaného zdkona. U vyjmenova-
nych organizaci kontrola nebyla provedena.
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Senat N K U (ve sloZeni: Ing. Josef Pohl
- pfedseda, JUDr. Franti§ck Barta, Ing. Karel Bidlo,
JUDr. Jifi Drabek a Ing. Jana Krejéova - ¢lenové) na
svém zasedani dne 25. dubna 1996

schvdalil usnesenim ¢. 95/22/219
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Poplatnici dané z p¥ijmi pravnickych osob (déle
jen "poplatnici™)

Ustanoveni § 57 odst. 2 zikona o sprivé dani stanovi:

"Datiovd povinnost vznikd okamfikem, kdy nastaly
skuteénosti zaklddajici dafiovou povinnost podle
tohoto zdkona nebo zvldstnich pFedpisa.”

Poplatnici tuto povinnost neplnili tim, Ze poru§ili
zdkon o danich z pFijma v nasledujicich ustanove-
nich:

§ 18 odst. 1, kde je uvedeno:

" PFedmétem dané jsou pFijmy (vynosy) z veSkeré &in-
nosti a z nakldddni s veskerym majetkem (ddle jen
‘pFijmy’), neni-li ddle stanoveno jinak."

Odavodnéni:

Poru$eni bylo zji$téno u 1 poplatnika. Vy$e neoprav-
néné zkraceného zakladu dané z pfijmi Cinila celkem
47 046 K¢. Poplatnik nezatu¢toval odbératelskou faktu-
ru za prodej poéitade na uet trZzeb, ale na et zdvazkuy,

§ 23 odst. 1, kde je uvedeno:

"Zdkladem dané je rozdil, o ktery pFijmy, s vyjim-
kou pFijmit osvobozenych od dané (§ 4 a 19), pFevy-
Suji vypdaje (ndklady) vynalofené na jejich dosaZe-
ni, zajisténi a udr¥eni (§ 24), a to p¥i respektovdni
Jejich vécné a asové souvislosti v daném zdariova-
cim obdobi ..."

Oduvodnéni:

Poruseni bylo zji$téno u 25 poplatniki. Z toho

a) vy$e neopravnéného zkraceni zdkladu dang z pfijmi
dosahla 44 584 049 K¢,

b) vy$e nespravné zvy$eného zdkladu dané z pfijmi &i-
nila 3 154 694 K¢&.

Napfiklad:

- 23 poplatniki nerespektovalo €asovou souvislost mezi
piijmy a vydaji zdafiovaciho obdobi roku 1994 ve vysi
9 986 087 K¢,

- poplatnik nezahrnul do zakladu dané zdanitelné pti-
jmy ve vy$i 324 816 K¢& nespravnym provedenim opra-
vy uétovani trzeb,

- poplatnik nespravné€ zatac¢toval naklady na leasing vy$§i
o 139 642 K¢, nez umoZiiuje zakon,

- poplatnik zahrnul do datiovych nikladi naklady ve
vy$i 7 100 315 K¢, které dle dopisu Finan¢niho ufadu
pro Prahu 1 mél uhradit zahrani¢ni subjekt,

- poplatnik zahrnul do dafiovych ndkladi néklady ve

vy$i 26 998 956 K&, které nesouvisely s dosaZenim,
zaji¥ténim a udrZenim jeho zdanitelnych piijmd,

- poplatnik zahrnul v souvislosti s pfevzatymi zavazky

k odbé&ratelim do svych pfijmi i pfijmy, které se ty-
kaly jiné organizace, ve vy$i 3 154 694 K¢;

§ 23 odst. 2, kde je uvedeno:

"Pro zjisténi zdkladu dané se u poplatnika, kteFi
Uétujt v soustavé podvejného iéetnictvi,? vychdzi
2 hospodd¥ského vysledku (zisk nebo ztrdta) a u po-
platniki, kteFi uétujiv soustavé jednoduchého icet-
nictvi z rozdilu mezi pFijmy a vydaji."

[V poznamce ¢. 20 je uvedeno: "Zsikon &. 563/1991
Sb., o Gletnictvi. Smérnice k dftové osnoveé a Za-
sady jednoduchého aetnictvi, vyhlaSované ve Sbir-
ce zakonu."]

Oduvodnéni:

Poruseni bylo zji$t€no u 1 poplatnika. Vy$e neoprav-

néné zkriceného zikladu dang z pfijmi Cinila celkem
1092 K¢&. O tuto &astku byl zkracen hospodaisky vysle-
dek v pfiznani k dani v porovnani se stejnym tdajem
v GCetnictvi;

§ 23 odst. 3, kde je uvedeno:

"HospoddFsky vysledek nebo rozdil mezi pFijmy a
vydaji podle odstavce 2 se upravi o &dstky, které
nelze podle tohoto zdkona zahrnout do vydajii (nd-
kladii) nebo jsou do nich zahrnuté v nesprdvné vysi,
o &dstky odeltené od zdkladu dané podle § 34
odst. 3 pFi nedodrieni stanovenych podminek, a
o veskeré &dstky neoprdvnéné zkracujici pFijmy. Po-
kud rozsah nékterych druhit vydaji (ndkladi) je
omezen nebo limitovdn timto zdkonem nebo zvldst-
nimi pFedpisy,” lze je pro stanoveni zdkladu dané
zahrnout do vydajit (ndkladit) maximdlné ve stano-
vené a prokazatelné vysi."

[V pozndmce &. 5 je uvedeno: "Zsikon &. 119/1992
Sb., o cestovnich ndhraddch.”)

Odivodnéni:

Poruseni bylo zji§téno u 9 poplatniki. Celkova vyse

neopravnéné zkriceného zikladu dan€ z pfijmib Cinila
994 133 K¢&. Napiiklad:

- poplatnik zahrnul do dafiovych ndkladd \roky z Gve-

ri na pofizeni hmotného investi¢niho majetku ve vysi
194 155 K¢,

- poplatnik zahrnul do daitovych nakladi investiéni pfi-

spévek pro zaji$téni odb&ru elektrické energie ve vysi
144 522 K&,

- poplatnik ncopravnén¢ sniZil ziklad dan& o astku za

nevy&erpanou dovolenou roku 1994 ve vysi 161 766 K¢,

- 2 poplatnici neupravili hospodafsky vysledek o rozdil

ve vy$i 110 673 K¢, o ktery pievySovaly ucetni odpisy
odpisy datiové,
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osoby. PFi prodeji nemovitosti bude takto posuzo-
vdna odchylka smérem dolil, pFesahuje-li jednu tFe-
tinu hodnoty nemovitosti zjisténé podle zvlds$tnich
PFedpisii nebo soudnim znalcem.”

- 2 poplatnici nespravné upravili hospodaisky vysledek
o rozdil mezi dafiovymi a u¢etnimi odpisy ve vysi
57 167 K¢,

- poplatnik neupravil hospodafsky vysledek o neproka-
zané naklady na cestovné ve vys$i 227 450 K¢;

§ 23 odst. 4, kde je uvedeno: Odivodnéni:

"Do zdkladu dané podle odstavce 1 se nezahrnuji

a) pFijmy, 7 nichf je dasi vybirdna zvldstni sazbou
(s 36),

b) zisk (ztrdta) z prodeje vkladnich listi, vkladovych
certifikdtii, kuponii a dluhopisi®® s vyjimkou
dluhopisii s pFedkupnim prdvem na akcie a dlu-
hopisii, s nimif je spojeno prdvo na vyddni ak-
cii, ™ mezi drfiteli pFed lhiitou splatnosti,

Poruseni bylo zji§téno u 2 poplatniki. Vy$e neo-
pravnéné zkraceného zikladu dané z p¥ijmi &inila cel-
kem 37 095 080 K¢, a to:

- poplatnik p#i prodeji nemovitosti pouZil pro daiiové
udely cenu, ktera byla niZ§i o vice jak o jednu tfetinu
hodnoty nemovitosti zji$téné podle znaleckého posud-
ku, a tim zkratil zidklad dané o 823 080 K¢,

- poplatnik neocenil beziiro&né Gvéry poskytnuté akcio-
nafim a ¢lenim managementu obvyklou drokovou
sazbou, a tim zkratil zidklad dané o 36 272 000 Kg;

¢) pFijmy z ndkupu viastnich akcii pod jmenovitou
hodnotu pFi ndsledném snifeni zdkladniho jmé-
ni,

d) é&dstky, které jif byly u téhof poplatnika zdanény
podle tohoto zdkona,

e) Cdstky zuétované do vynosii, které souviseji s roz-
pousténim rezerv a opravnych polofek, jejichi
tvorba nebyla pro dariové iiéely vydajem (ndkla-
dem) na dosafeni, zajisténi a udrfeni pFijmi."

[V poznimce &. 20a) je uvedeno: "§ 1 odst. 1 ziko-
na & 591/1992 Sbh., o cennych papirech, ve znéni
zdkona ¢&. 89/1993 Sb."

V pozndmce &. 20b) je uvedeno: "§ 160 obchodni-
ho zdkoniku."]

§ 24 odst. 1, kde je uvedeno:

"Vydaje (ndklady) vynalofené na dosafent, zajiste-
ni a udrieni zdanitelnych p¥ijmi se pro zjisténi zd-
kladu dané odeltou ve vysi prokdzané poplatnikem
a ve vySi stanovené timto zdkonem a zvld$tnimi pied-
pisy. 9"

[V poznamce &. S je uvedeno: "Zdkon §. 119/1992
Sh., o cestovnich nahradach."]

Oduvodnéni:

Poruseni bylo zji§téno u 6 poplatnikii. Celkova vyse
neopravnéného zkraceni zakladu dané z pfijmi Cinila
4 025 074 K¢&. Napfriklad:

- poplatnik zahrnul do dafiovych nikladd ndklady ve
vysi 2 013 264 K¢, které se tykaly jiného poplatnika,

- poplatnik zahrnul do daiiovych ndkladd naklady,
které nebyly vynaloZeny na dosaZeni zdanitelné-
ho ptijmu v roce 1994 a tim zkratil zaklad dané
01961 090 K&,

- poplatnik nedolozil pfislu§nymi doklady vykizané
ndklady na pohonné hmoty ve vysi 36 410 K&,

- poplatnik zahrnul do nikladi nakoupené zboZi viet-
né& poskytnuté slevy ve vys$i 9 759 K¢&;

Oduvodnéni:

Porugeni bylo zji§t¢no u 2 poplatniki, ktefi neo-
pravnén¢ sniZili zdklad dan¢ o pfijmy vzniklé pouZi-
tim rezerv osvobozenych od dané. Celkova vy$e neo-
pravnéné zkraceného zdkladu dané z p¥ijmi dosihla
891 973 353 K&.

Zikon o danich z pfijmi umoziloval v roce 1994
obchodnim bankam zahrnout do dafiové uznanych vy-
dajt tvorbu rezerv na pohledavky z ivéri po lhite splat-
nosti nebo s Ihitou splatnosti del$i neZ jeden rok, pro-
toze se jednalo o rezervy stanovené zikonem o rezer-
vach. Takto vytvoiené rezervy se v pfipad¢ jejich &er-
pani stavaji soudasti zdanitelnych pfijmi obchodnich
bank v souladu se zikonem o danich z pfijma (§ 23
odst. 4 tohoto zdkona jejich vynéti ze zdkladu dané ne-
umoZiiuje). Aby vysledny efekt pfi tvorb€ a pouZiti re-
zerv se skute¢né projevil na sniZeni zdkladu dan€, mu-
sel by odpis pohledavky v ndkladech byt sou¢asné da-
fiové uznanym vydajem. Toto v3ak zdkon o danich
z pfijmi v roce 1994 neumoziioval,

§ 24 odst. 2 pism. b), d), e), i), j) &. 4 a k), kde je

uvedeno:

"Vydaji (ndklady) podle odstavce 1 jsou také ...

b) ziistatkovd cena (§ 29 odst. 2) hmotného majetku
a nehmotného majetku, a to jen do vy$e prijmii
z jeho prodeje nebo do vyse ndhrad zahrnutych
do zdkladu dané ...,

§ 23 odst. 7, kde je uvedeno: d) pFispévky prdvnickym osobdm, pokud povinnost

"Li¥i-li se sjednané ceny od cen obvyklych na trhu,
a neni-li tento rozdil uspokojivé doloZen, poufiji se
pro daiiové iidely ceny obvyklé na trhu. Tohoto usta-
novent se poufije vidy, jestlife se pFfimo &i nepFimo
podileji na vedent, kontrole nebo jmént podnikii ve
smluvnich vztazich stejné prdvnické nebo fyzické

&lenstvi vyplyvd ze zvldstniho zdkona,

e) pojistné hrazené poplatnikem, pokud souvisi
s pFijmem, ktery je pFedmétem dané, ...

i) rezervy, jejichf zpiisob tvorby a vys$i pro dariové
udely stanovi zvldStni zdkon,
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J) vydaje (ndklady) na pracovni a socidini podmin-
ky a pééi o zdravi vynalofené na ...

4. ...pFispévky na zdvodni stravovdni zajist'ova-
né prost¥ednictvim jinych subjekti a poskyto-
vané maximdiné do vy¥e 55 % ceny hlavnich a
pFesniddvkovych jidel ...,

k) vydaje (ndklady) na pracovni cesty véetné vyda-
Jjut (ndkladii) na pracovni cesty spolupracujicich
osob ..."

Odavodnéni:

Poruseni bylo zji$téno u 11 poplatniki. VySe neo-
pravnéného zkraceni zdkladu dané z pfijmu Cinila cel-
kem 380 039 K¢&.

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. b) napfiklad:

- poplatnik zahrnul do daflovych ndkladi zistatkovou
cenu vyfazeného hmotného majetku ve vys$i 234 283
K¢, aniz by v zdkladu dan¢ vykazal piijmy z jeho pro-
deje.

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. d) napftiklad:

- 5 poplatnikii zahrnulo do dafiovych nakladt p¥ispév-
ky pravnickym osobam, u nichZ povinnost &lenstvi
nevyplyva ze zvla§tniho zdkona, ve vysi 16 100 K¢&.

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. €) napfiklad:

- poplatnik zahrnul do daiiovych nakladid pojistné ve
vysi 7 298 K& za majetek, ktery neslouZil k dosaZeni
zdanitelnych pfijmi.

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. i) naptiklad:
- 2 poplatnici zahrnuli do daifiovych ndkladi tvorbu re-
zerv ve vy§i 110 080 K& nad ramec zakona.

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. j) &. 4 naptiklad:

- poplatnik zahrnul do dafiovych nikladd nidklady na
stravovani, které pfevySovaly 55 % ceny hlavnich a
pfesniddvkovych jidel o 9 868 K&.

K ustanoveni § 24 odst. 2 pism. k) napftiklad:
- poplatnik zahrnul do dafiovych nédkladd jizdné stu-
denti stfedni $koly na praxi ve vys$i 2 410 K¢&;

§ 25 odst. 1 pism. a), f), j), n), p), r) a t), kde je

uvedeno:

"Za vydaje (ndklady) vynalofené k dosaZeni, zajis-

téni a udrieni pFijmi pro dariové iiéely nelze uznat

zejména

a) vydaje (ndklady) na po¥izeni hmotného majetku,
nehmotného majetku (§ 26) a pozemki vietné
spldtek a droka z dvérii spojenych s jejich po¥Fi-
zenim, jsou-li souldst{ jejich poFizovaci ceny,...

P pendle a pokuty s vyjimkou smluvnich pokut uve-
denych v § 24 ...,

J) vydaje nad limity stanovené timto zdkonem nebo
zvld§tnimi pFedpisy,” ...

n) manka a $kody p¥esahujici ndhrady s vyjimkou
uvedenou v § 24, ...

Pp) technické zhodnoceni (§ 33),

r) dané zaplacené za jiného poplatnika s vyjimkou
uvedenou v § 24 odst. 2 pism. u), ...

t) vydaje na reprezentaci, ..."

[V poznimce &. S je uvedeno: "Zakon &, 119/1992
Sb., o cestovnich ndhradach."]

Odavodnéni:

Poru$eni bylo zji$téno u 19 poplatnikii. VySe neo-
pravnéné zkraceného zikladu dané ¢inila 10 941 231 K¢.

K ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) naptiklad:

- poplatnik zahrnul do dafiovych nikladd droky z tude-
lového uvéru na pofizeni hmotného majetku ve vysi
7123 616 K¢,

- poplatnik zahrnul do dafiovych nikladd provizi za
zprostiedkovani koupé rozestavéného hmotného in-
vesti¢niho majetku ve vysi 2 000 000 K¢,

- poplatnik zahrnul do dafiovych nakladi fakturu za
pofizeni hmotného investi¢éniho majetku ve vySi
7 254 K¢,

- poplatnik zahrnul do daflovych ndkladi faktury za
pofizeni nehmotného investi¢niho majetku ve vysi
83 015 K¢&.

K ustanoveni § 25 odst. 1 pism. f) napfiklad:

- poplatnik zahrnul do daiiovych nikladi penile ve vy-
$i 24 089 K& vyméfené za opoZdénou thradu dang
Z nemovitosti,

- poplatnik zahrnul do daiiovych ndkladi pendle za
pozdni splatky beziro¢né pijcky poskytnuté Minis-
terstvem zemé&dé&lstvi a za pozdni odvody dan€ ze za-
vislé ¢innosti ve vy§i 241 558 K&,

- poplatnik zahrnul do daiiovych nikladi penale vymé-
fené Okresni spravou socidlniho zabezpedeni za ne-
zaplacené pojistné ve vysi 31 667 K¢&.

K ustanoveni § 25 odst. 1 pism. j) napfiklad:
- poplatnik zahrnul do svych dafiovych nédkladi cestov-
né nad limit ve vy$i 5 752 K&.

K ustanoveni § 25 odst. 1 pism. n):

- poplatnik zahrnul do svych dafiovych nakladi manka
a 8kody na zasobach ve vysi 31 069 K¢ a manka a
$kody na zvifatech ve vy§i 49 750 K&, ackoliv v této
souvislosti neptijal 24dné ndhrady.

K ustanoveni § 25 odst. 1 pism. p):
- poplatnici u¢tovali jako dafiovy ndklad technické zhod-
noceni objektu, napt. v téchto pfipadech:
« vyména tidiciho systému vyménikové stanice s na-
klady ve vysi 458 718 K¢,
» instalace pritokového méfidla s naklady ve vysi
113 001 K&,
» rekonstrukce budovy s niklady ve vysi 388 743 K&.

K ustanoveni § 25 odst. 1 pism. r);
- poplatnik zahrnul do daflovych nikladi silni¢ni dait
za jiného poplatnika ve vysi 23 625 K¢;

§ 26 odst. 1, kde je uvedeno:

"Odpisy se stanovi pro iidely tohoto zikona podle
§ 30, § 31 nebo § 32 z hmotného majetku, s vyjim-
kou uvedenou v § 27, a nehmotného majetku."
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Odiavodnéni:

Porugeni bylo zji§t€no u 3 poplatniké. Vyse neo-
pravnéné sniZeného zdkladu dané &inila 115 352 K¢&.

Naptiklad:

- poplatnik nespravné ptifadil ro¢ni odpisovou sazbu
pro zvy$enou vstupni cenu hmotného majetku, a tim
neopravnéné zvysil datiové odpisy o 106 991 K¢&,

- poplatnik uplatnil v daflovych ndkladech nespravny
vy$§i odpis o 5 894 K& v disledku chybného zafazeni
hmotného majetku do odpisové skupiny;

§ 26 odst. 7, kde je uvedeno:

"... Odpis ve vysi jedné poloviny 7 vypolteného roc-
niho odpisu miife uplatnit také prdvni ndstupce, a
to z hmotného a nehmotného majetku evidovaného
v majetku ke konci pFisluSného zdariovaciho obdo-
bi, ktery nabyl v priabéhu zdariovactho obdobi od
poplatnika zruSeného bez likvidace ..."

Odaivodnéni:

Porugeni bylo zji§t€no u 1 poplatnika, ktery uplat-
nil jako daifiovy naklad odpis hmotného majetku naby-
tého pfevodem v prib&hu zdaiiovaciho obdobi ve vysi
273 350 K¢ a ktery ke konci zdafiovaciho obdobi nemél
v evidenci (majetek byl dile pfeveden);

§ 28 odst. 3, kde je uvedeno:

" Technické zhodnoceni pronajatého hmotného ma-
Jetku a jiny majetek uvedeny v § 26 odst. 3 pism. c),
Jjsou-li uhrazené ndjemcem, miife na zdkladé pisem-
né smlouvy odpisovat ndjemce, pokud neni vstupni
cena u vlastnika hmotného majetku zvy$ena o tyto
vydaje. PFi odpisovdni technického thodnoceni po-
stupuje ndjemce zpiisobem stanovenym pro hmotny
majetek a zatfidi technické zhodnoceni do odpisové
skupiny, ve které je zatFidén pronajaty hmotny ma-
Jjetek."

Odivodnéni:

Poruseni bylo zji$téno u 2 poplatniki, ktefi zkratili
zaklad dané celkem o 45 828 K¢&. Jeden z poplatnikii
zahrnul do daitovych nakladd odpisy technického zhod-
noceni ve vysi 32 259 K¢&, ackoliv bylo technické zhod-
noceni hrazeno pronajimatelem. Dalsi poplatnik zahr-
nul do daftovych nakladi odpisy technického zhodno-
ceni ve vy$i 13 569 K& bez doloZeni této skutednosti
pisemnou smlouvou,

§ 30 odst. 1, kde je uvedeno:

"V prvnim roce odpisovdnt zatFidi poplatnik hmot-
ny majetek a nehmotny majetek do odpisovych sku-
pin uvedenych v priloze, kterd je nedilnou soucdsti
tohoto zdkona. ... Hmotny majetek a nehmotny ma-
jetek, ktery nelze zaFadit do odpisovych skupin po-
dle p¥ilohy k zdkonu ..., se pro uéely odpisovdni za-
tFidi do odpisové skupiny 2."

Odiavodnéni:

Poruseni bylo zji$téno u 2 poplatniki v celkové vysi
52 106 K&. Napt. poplatnik zatfidil hmotny majetek do
nespravnych odpisovych skupin, a tim zahrnul neoprav-
nén¢ do dafiovych nikladi odpisy vy$si o 51 256 K¢;

§ 34 odst. 3, kde je uvedeno:

"0d zdkladu dané mohou poplatnici odecist 10 %
vstupni ceny nového hmotného majetku zatFidéné-
ho podle pFilohy k tomuto zdkonu v poloZkdch 3 af 6
av poloice9..."

Odivodné&ni:

Poruseni bylo zji§téno u 3 poplatniki v celkové vysi
520 742 K&. Naptiklad:

- poplatnik sniZil zdklad dan& 0 518 572 K¢, tj. 0 10 %
vstupni ceny hmotného majetku, ktery nebyl pofizen
jako novy.

§ 35 odst. 1 pism. b) a odst. 2, kde je uvedeno:
""Poplatnikim uvedenymv § 2 a 17 se dati snifujeo ...

b) &dstku 22 500 K¢ za kafdého pracovnika se zmé-
nénou pracovni schopnosti s t&£§im zdravotnim
postifenim,*,.."

"Pro vypolet slevy podle odstavce 1 je rozhodny
priimérny piepolteny poéet pracovnikit’¥ se zméné-
nou pracovni schopnosti a pracovnikii se zménénou
pracovni schopnosti s té£§im zdravotnim postifenim
ve zdariovacim obdobi (zaokrouhleny na celd &isla
doli)."

[V poznimce &. 33 je uvedeno: "§ 21 zdkona &. 1/
/1991 Sb., ve znéni pozd&jSich pFedpisi."”

V poznimce &. 34 je uvedeno: "Smérnice ke stat-
nim statistickym vykazim za tsek Price a mzdy
vydani Federdlnim statistickym ufadem."]

Odivodnéni:

Porugeni bylo zji§téno u 1 poplatnika, ktery nesprav-
nym uplatnénim slevy na pracovnika se zmén¢nou pra-
covni schopnosti snizil zdklad dan€ o 16 250 K¢&.

IL Finanéni aiady

Nedostatky byly zjiStény u ndsledujicich ustano-
veni zdkona o spravé dani:

§ 16 odst. 1 zdkona o spravé dani uvadi:

"Dariovou kontrolou pracovnik sprdvce dané zjis-
Puje nebo provéfuje datiovy zdklad nebo jiné okol-
nosti rozhodné pro sprdavné stanovent dané u dario-
vého subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem
k déelu kontroly nejvhodnéjsi. Dariovd kontrola se
provddi v rozsahu nezbytné nutném pro dosa%eni
uidelu podle tohoto zdkona."
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§ 47 odst. 1 a 2 zdkona o sprav€ dani uvadi:

"Pokud tento nebo zvldstni zdkon nestanovi jinak,
nelze dari vymé¥it ani domé¥it & pFiznat ndrok na
dariovy odpodet po uplynuti t¥{ let od konce zdario-
vaciho obdobi, v némZ vznikla povinnost podat da-
fiové pFizndni nebo hldSeni nebo v némZ vznikla
datiovd povinnost, anif by zde souéasné byla povin-
nost dariové pFizndni nebo hldiSeni podat."

" Byl-li pFed uplynutim této lhiity uéinén ukon smé-
Fujict k vyméFeni dané nebo jejimu dodateénému
stanovent, bé¥i tFiletd lhiita znovu od konce roku,
v némZ byl dariovy subjekt o tomto iikonu zpraven.
Vymé¥it a doméFit dati vSak lze nejpozdéji do deseti
let od konce zdariovaciho obdobi, v némi vznikla
povinnost podat dafiové pFizndni nebo hldSeni, nebo
v némf vznikla datiovd povinnost, anif by zde byla
soucasné povinnost dariové pFizndni nebo hld¥eni
podat."

Kontrola se opirala o udaje poskytnuté finanénimi
ufady o planovaném a skute¢ném po&tu kontrol v roce
1995 véetné disponibilniho ¢asového fondu pro jejich
provadéni.

Bylo zjisténo, Ze téméf u poloviny kontrolovanych
finan&nich ufadi je vzhledem k po&tu provedenych kont-
rol v poméru k po¢tu poplatniki ustanoveni § 16 zdkona
o sprav€ dani nedostate¢n¢ vyuZivano. Vznika nebezpe-
¢i, Ze spravce dané ztrati pravo dan vyméfit nebo domeé-
fit dle § 47 zakona o sprav¢ dani i pfes u€in¢ni ukonu
sméfujiciho k vyméfeni dané, kde je stanovena lhita
nejpozdéji do 10 let. Toto nebezpedi je vyrazné zejména
u finan¢nich ufadd s vy$§im podtem poplatniki.

ZvySovani poctu kontrol ve snaze dodrZet zikon-
nou lhitu pro vyméfeni a doméfeni dané vede pfi sta-
vajicicim persondlnim zabezpeteni ke sniZovani disponi-
bilniho ¢asu pro provedeni kontroly. Tim dochazi k tomu,
Ze kontrola Upln¢ nenaplni smysl ustanoveni § 16 odst. 1
zakona o spravé dani, tj. zjistit a provéfit dafiovy zaklad
nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dang.

Napfiklad u nékterych finanénich ufadi bylo zjis-
t€no, Ze pokud by u kazdého poplatnika byla v prib&hu
3 let vykondna jedna daitova kontrola dvéma pracovni-
ky, ¢inil by &asovy fond k jejimu provedeni cca 3 dny.
Oproti srovnatelnému zji$téni pfi kontrole dané z pfi-
jmi pravnickych osob za zdaifiovaci obdobi roku 1993
(cca 7 dni) do$lo k dal$imu sniZeni disponibilniho ¢a-
sového fondu pro provadéni kontrol. Hlavnim divodem
je rychlejsi riist poétu poplatniki neZ kontrolnich pra-
covnikd.

Vyhodnoceni:

Kontrolou zji§téné neoprivnéné zkriceni zdkla-
du dané z piijmi pravnickych osob za zdafiovaci ob-
dobi roku 1994 dosahuje u souboru 39 poplatniki (bez
poplatniki, kteFi kontrolu neumoznili a vietné po-
platniki kontrolovanych na drovni finanéniho ufa-
du) celkem 987 910 031 K¢, coZ {ini 25 331 026 K& na
jednoho poplatnika. Tuto vy¥i zejména ovliviiuje ne-
zahrnuti rozpuiténych rezerv do zdkladu dané u ob-
chodnich bank. I po ofifténi tohoto vliva viak &ini
neoprivnéné zkriceni zdikladu dané pFipadajici na
jednoho poplatnika 2 592 883 K& (za zdafovaci ob-
dobi roku 1993 dosahlo u souboru 41 poplatniki
v priméru 1 241 360 K¢ na jednoho poplatnika).

Kontrola zdroveii ukdzala nedostateéné vyuziva-
ni § 16 zdkona o spravé dani ze strany finan&nich
ufadi zpisobené predeviim §patnymi personalnimi
a materidlnimi podminkami.

Systémova zména vnitFni organizaéni struktury
finanénich uFadi, kterd spoliva ve vytlenéni a oddé-
leni kontrolni finnosti do samostatného utvaru, by
mé&la zvySit efektivnost provadéni dafiovych kontrol.

S ohledem na to, Ze jde o vytvoFeni zdsadnich sys-
témovych podminek pro kontrolni finnost u uzem-
nich finanénich orgdnii jako celku, pFesahuje jejich
vyreSeni moZnosti finan¢nich uFadi i finanénich Fe-
ditelstvi a stavi se prvoiradym naléhavym ikolem pro
Ministerstvo financi.

V souladu s plénem kontrolni &innosti kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Josef Pohl.



