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95/19

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni se stitnim majetkem ve stitnim podniku
Lesy Ceské republiky pied privatizaci a v procesu privatizace

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvys§iho kontrolniho ifadu na rok 1995 pod
¢ 95/19.

Kontrolu provedli v obdobi od srpna 1995 do listo-
padu 1995 kontrolofi Odboru zemé&délstvi, lesniho a
vodniho hospodafstvi NKU Praha a Oblastnich odborii
NKU v Beroung, Liberci, Most&, Plzni, Strakonicich,
Hradci Kralové, Brng, T¥ebiti a Sumperku.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodatfeni stitniho
podniku Lesy Ceské republiky, zejména nakladéni s ne-
movitym majetkem a s dotacemi ze stitniho rozpoctu a
vypofadani restituci.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zemédé&lstvi (dale jen "MZe"),

Lesy Ceské republiky, statni podnik, Hradec Kralové
(déle jen "LCR").

U Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci a u Pozemkového fondu CR kontrola nebyla
provedena, nebot’ poZadované informace byly poskyt-
nuty v ramci sou¢innosti pfi kontrolni akci.

V ramci LCR byla kontrola zaméfena na:

- Podnikové feditelstvi statniho podniku Lesy Ceské
republiky v Hradci Kralové (dale jen "PR LCR"),

- Oblastni inspektorat statniho podniku Lesy Ceské re-
publiky (dale jen "OI LCR") v Liberci,

- Lesni zdvody statniho podniku Lesy Ceské republiky
(déle jen "LZ LCR") Dobiis a Zidlochovice,

- Lesni spravy statniho podniku Lesy Ceské republiky
(dale jen "LS LCR") Harcov, Klasterec nad Ohti, St¥i-
bro, Nyrsko, Jaroméfice nad Rokytnou, Jesenik.

Proti kontrolnim protokoliim podaly namitky MZe,
LCR Hradec Kralové, LZ LCR Dobtis, LS LCR Jaro-
méfice nad Rokytnou. Namitky byly vypofadiny vedou-
cimi skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkiach kontrolované osoby nepodaly.

Senat NKU (veslozeni: MVDr. Rudolf Néme-
¢ek - ptfedseda, JUDr. Franti$ek Barta, JUDr. Jan Hole-
&ek, Ing. Zden&k Rodr, Ing. Zden€k Smélik - ¢lenové)
na zaseddni dne 10. dubna 1996

schvalil usnesenim ¢. 95/19/210
kontrolni zavér vtomto znéni:

MZe poruiilo:

1. ustanoveni § 13 odst. 2 pism. e) zdkona ¢, 111/1990
Sh., o statnim podniku, ve znéni pozdéjiich pred-
pisi:

"Zaklddaclt listina musi obsahovat ...

e) vy§i kmenového jméni; pokud nelze vysi kmeno-
vého jméni stanovit, musi se tak stdt do 60 dni
ode dne vzniku podniku; ..."

Odavodnéni:

Okresni soud v Hradci Kralové rozhodl dne 20. pro-
since 1991 usnesenim o navrhu statniho podniku Lesy
Ceské republiky se sidlem v Hradci Kralové na zépis
v podnikovém rejstfiku oddil Ps vliozky 540 a zapsal
den vzniku LCR 1. ledna 1992.

Ministr zemé&dé€lstvi rozhodnutim ze dne 11. pro-
since 1991 zaloZil s uinnosti ode dne 1. ledna 1992
LCR a stanovil: "Jmén{ stétniho podniku tvoFi fond zd-
kladnich prostéedkii a investic, obratovy fond a fond
cennych papirid. Jeho hodnota bude stanovena na zd-
kladé zahajovaci rozvahy do 3 mésicii ode dne zaloZent
statniho podniku."

Jiz uréeni 3 mési¢ni thity pro stanoveni kmenové-
ho jméni je v rozporu s citovanym ustanovenim zikona.
Ani tato del$i lhita v8ak nebyla dodrZzena. Navrh na
zapsani vy$e kmenového jméni 7 085 739 000 K& do
obchodniho rejstikn v Hradci Kralové podaly LCR a
15. listopadu 1993. Tato vy3e viak nebyla zapsana. Je
zapsana vySe kmenového jméni o 362 516 000 K& men-
§i, a to teprve podle navrhu podaného dne 19. kvét-
na 1994.

V obchodnim rejstiiku je zapsano: “"Zakladatel Mi-
nisterstvo zemédélstvi Ceské republiky. Jméni statniho
podniku je stanoveno ke dni 1. ledna 1993. Plati od
25. kvétna 1994." Usneseni Okresniho soudu v Hradci
Kralové nabylo pravni moci dne 2. &ervence 1994,

2, ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona &. 111/1990 Sb., o stit-
nim podniku, ve zné€ni pozdé&j§ich predpisi:
"Rozdéleny podnik zanikd a jeho majetek a zdvaz-
ky pFechdzeji v rozsahu uréeném zakladatelem na
nové vzniklé, pop¥Fipadé pFejimajici podniky."

Odivodnéni:

Bylo zji§téno, Ze v dob& kontroly nezanikly a dale
existovaly stitni podniky StfedoCeské statni lesy, s. p.,
Jiho&eské statni lesy, s. p., VychodoCeské statni lesy,
s. p., Severodeské stdtni lesy, s. p., Jihomoravské statni
lesy, s. p., Lesy Kladsk4, s. p. (mimo Severomoravské
statni lesy, s. p., a Zapadodeské statni lesy, s. p.), za-
psané v obchodnim rejstiiku dle zadkona ¢. 88/1988 Sb.,
o statnim podniku, které maji pravni subjektivitu a jsou
samostatné hospodafici jednotkou, z nichz byly maje-
tek a zivazky v prub&hu transformace pfevadény. Je-
jich zakladatelem bylo Ministerstvo zemé&d&lstvi Ceské
republiky (dale jen "MZe CR");
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3. ustanoveni § 5 odst. 1, § 17 odst. 1 pism. e) a § 22
odst. 1 pism. c), f) zdkona &. 229/1991 Sb., o Gipra-
v€& vlastnickych vztahi k pidé a jinému zemé&dé&l-
skému majetku, ve znéni pozdéjich predpisi:
""Povinnymi osobami jsou stdt nebo prdavnické osoby,
které ke dni ucinnosti tohoto zdkona nemovitost
drif.."

"Nemovitosti ve vlastnictvi stitu uvedené v § 1
odst. 1 spravuji prdvnické osoby zFizené zdkony
Ceské ndrodni rady a Slovenské ndrodni rady (ddle
Jjen ‘pozemkové fondy’) s vyjimkou pozembkii ...

e) které jsou souldsti lesniho pidniho fondu, na
které se nevztahuje postup podle § 6 odst. 1.”

" Dnem iidinnosti tohoto zdkona zanikaji tato prdva
k majetku uvedenému v § 1 odst. 1: ...

¢) prdvo ufivdni k zajisténi lesni vyroby a ostatnich
Junkci lesa, ...

) prdvo hospodareni k nemovitostem ve vlastnictvi
stdtu."

Odivodné&ni:

Zékon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vzta-
hl k pidé a k jinému zemédélskému majetku, upravuje
s ucinnosti od 24. ¢ervna 1991 nakladani s pidou tvofi-
ci zemé&delsky a lesni pudni fond a s hospodaiskymi
budovami a stavbami slouZicimi zemé&dé&lské a lesni vy-
robe.

Ministr zemé&dé&lstvi svym rozhodnutim ze dne 11.
prosince 1991 o zaloZeni statniho podniku LCR rozhodl,
Ze "na zaloZeny stdini podnik pFechdzi ve vymezeném
rozsahu veSkery ndrodni majetek vyclenény ze Stiedo-
Ceskych statnich lesu, s. p., Jihodeskych stétnich lesil,
s. p., Zdpadodeskych stdtnich lesi, s. p., Severoceskych
stdtnich lesi, s. p., Vychododeskych stdtnich lesi, s. p.,
Jihomoravskych stdtnich lesi, s. p., Severomoravskych
lesw, s. p., a ze 5. p. Lesy Kladskd delimita¢nim proto-
kolem a ve vymezeném rozsahu té2 prava, pohleddavky a
zdvazky z hospoddrskopravnich, pracovnéprdvnich a
obéanskoprdavnich vztahi a primyslovych prav".

Rozhodnutimi ministra zem&d&lstvi CR z roku 1992
"o pFevedeni &dsti majetku stdtniho podniku"” se pfeva-
di ke dni odstatnéni &ast majetku statnich podniki vy-
mezend schvalenymi privatizanimi projekty a jejich
ptilohami na statni podnik Lesy Ceské republiky Hra-
dec Krélové. Privatizaéni projekty schvalila viada Ces-
ké republiky na navrh Hospoda¥ské rady viady Ceské re-
publiky svym usnesenim €. 380 ze dne 20. kv&tna 1992.

Vlida CR timto usnesenim neschvalila Z4dny pri-
vatizadni projekt na pfevod majetku statu na LCR. Statni
podnik podle § 6 zdkona o statnim podniku hospodafi
pouze s majetkem, ktery je ve statnim vlastnictvi, a ne-
milze hospodafit s majetkem privatizovanym.

NaLCR byl pfeveden i majetek, ktery mél byt vy-
dan v ramci restituci povinnou osobou. Povinnou oso-
bou nebyly LCR, ale statni podniky vyjmenované
v odst. 2 tohoto odiéivodnéni.

U statnich podniki nebyl stanoven termin inventa-
rizace ke stejnému datu. Ze statnich podniki je majetek
prevadén LCR na zikladé dilkich delimita&nich proto-
koli. Delimitace neni do doby ukon&eni kontroly uza-
vtena. LCR piebiraji i majetek, ktery ze zdkona presel
na Pozemkovy fond CR (dale jen "PF CR").

Tato rozhodnuti MZe CR jsou v rozporu s citovany-
mi ustanovenimi zikona & 229/1991 Sb., nebot’ jimi
bylo pfevedeno pravo, které dot¢enym zdkonem s G¢in-
nosti od 24. ervna 1991 zaniklo. Sprava tohoto majet-
ku pte$la dnem 24. &ervna 1991 ze zdkona na PF CR,
ktery jediny s nim miiZe nakladat v souladu s pfislus-
nym ustanovenim zikona a MZe CR nemélo pravo
s timto majetkem naklddat po datu u¢innosti citované-
ho zikona;

4. ustanoveni ¢asti A odst. 3 pism. f) Novelizovanych
zasad pro poskytovini dotaci v lesnim hospodai-
stvi ze statniho rozpottu Ministerstvem zemédél-
stvi v letech 1994 a 1995, vydanych pod &. j. 1068/
/94-200 Ministerstvem zemé&délstvi a pod &. j. 195/
/29 678/1994 Ministerstvem financi:

"... dotace, ndvratnd financni vypomoc, se neposkyt-
ne, je-li fadatel povinnou osobou ve smyslu zdkona
& 42/1992 Sb. &i zdkona & 229/1991 Sb. a nemd
vypoFdddny vy¥ddané oprdvnéné majetkové ndroky
... Stav a okolnosti majetkového vypoFdddni zdvaz-
né posoudi Feditel lizemniho odboru Ministerstva
zemédélstvi s pFihlédnutim ke stanovisku okresni
Agrdrni komory ..."

Odiavodné&ni:

MZe neopriavnéné poskytlo v roce 1994 finanéni
prostfedky v celkové vysi 49 091 623 K¢ v ramci dotad-
niho titulu 6. "Podpora feSeni dusledki vné&jsich vlivi
- imisi na hospodafeni v lesich v roce 1994, resp. v roce
1995" tim, Ze poskytlo finan¢ni prostfedky na zdklad¢
vyjadfeni izemnich odbort MZe (dale jen "UO MZe"),
které v ptikladech uvadime:

OI LCR Litométice byla poskytnuta dotace ve vysi
10 774 238 K& piesto, Ze ve stanovisku UO MZe Lito-
méfice je uvedeno: "Nemaji vyporddany oprdvnéné
majetkové ndroky."

LS LCR Cesk4 Lipa byla poskytnuta dotace ve vy#i
4 379 291 K¢ piesto, Ze dle Cestného prohlaseni oblast-
niho inspektora nebyly vypofadany opravnéné majetkové
néroky.

OI LCR Choceii byla poskytnuta dotace ve vysi
789 329 K&. Stanovisko UO MZe uvadi: "Nemaji vypo-
Fadany vsechny vyZdadané oprdvnéné majetkové nd-
roky."

LS LCR Kraslice byla pfijemcem dotace ve vys$i
5 432 835 K¢& ptesto, Ze ve stanovisku UO MZe v Soko-
love se konstatuje: "Neni znamo, Ze 2adatel nema vypo-
Fdddny opravnéné majetkové ndroky."
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LS LCR Horni Blatna obdrZela dotaci ve vysi
23 626 737 K& pfesto, e dle stanoviska UO MZe Kar-
lovy Vary z 87 vyzev k vyddni majetku nabylo pravni
moci pouze 26 rozhodnuti PZ CR.

LS LCR Zlutice byla poskytnuta dotace ve vysi
4 089 193 K&. UO ve svém stanovisku konstatuje, Ze
"stav vypoFdddni majetkovych ndroki je velmi dobry”,
piesto, Ze opravnéné majetkové naroky vypofadany ne-
byly;

LCR porusily:

I. ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona &. 109/1964 Sb.,
Hospodaisky zdkonik, v nivaznosti na § 761 odst. 1
zékona ¢&. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, ve znéni
pozdéjSich predpisi:

§ 73 odst. 1 Hospodaiského zakoniku:

"Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodaFeni
s pohleddvkou stdtu, je povinna pelovat o to, aby
v§echny povinnosti dlufnika byly v&as a Fddné spl-
nény, popFipadé, aby pohleddvka stitu byla véas
uplatnéna u pfisluSnych orgdnit a aby rozhodnuti
téchto orgdni byla véas vykondna.",

§ 761 odst. 1 Obchodniho zdkoniku:

" Prdvo hospoda¥eni stdtnich organizaci s majetkem
stdtu se Fid{ dosavadnimi pFedpisy, véetné ustano-
veni § 64, 65 a § 72 af § 74b hospoddFského zdko-
niku ..."

Odivodnéni:

LCR nepostupovaly tak, aby veskeré povinnosti
dluZnikt byly v&as a fadn& splnény, nezajistily sepsani
dohod o zpisobu uhrady delimitaéniho salda se viemi
spole¢nostmi. Podle metodického pokynu Ministerstva
zemé&d€lstvi &. j. 243/92-630 ze dne 19. inora 1992 méla
byt delimitadni salda uhrazena " ... nejpozdéji do 45
kalenddrnich dnii ..."

Kumulativni soudet dluhii vyplyvajicich ze viech
delimita¢nich sald vZdy ke dni pfedani statniho majet-
ku na LCR ¢inil k:

LL1.1992 e 128 957 000 K&s
L7.01992 e 318 636 000 K¢&s
1.9.1992 i, 551 659 000 K¢&s
1.10. 1992 623 165 000 K¢&s
1111992 862 982 000 K¢&s

Z téchto postupné nariistajicich pohledavek k jed-
notlivym terminim delimitaci ¢inil soutet delimitatnich
sald k datu kontroly 356 916 923 K¢&s, jejichZ uhrada
nebyla zabezpetena dohodami o zpisobu Ghrady;*

* Poznamka:

Ke vzniku delimitaéniho salda podal LCR dopisem ze
dne 21. zafi 1995 toto vysvétleni skupin& kontrolujicich:
" ... Na LCR tedy zjednodusené presly zdkladni prostredky,
investice a malé mnozZstvi materialu a ty byly kryty v pasi-

vech zdkladnim jménim a rezervnim fondem. Tento postup
vyplynul z toho, Ze krdtce pied tim vzniklo zdkladni jméni z
fondu ZP a profinancovanych investic, fondu technického
rozvoje a obratového fondu.

Dilezité pro vznik delimitacniho salda byla skuteénost,
Ze na jedné strané byly rozdéleny rezervy (tehdy ve vlastich
pasivech) a na druhé strané do privatizaénich projektii pFe-
Sly vSechny finanéni prostéedky na bankovnich uétech a vsech-
ny pohleddvky a zdvazky.

Podniky statnich lesit do roku 1992 podle tehdy plat-
nych zdsad tvofily rezervy (tvofené na vrub ndkladi) nebo
éasové rozliseni vynosi: 1. na péstebni éinnost, 2. na lesni
kalamity, 3. na exhalaéni $kody v lese, 4. na opravy strojit a
zaFizeni, 5. ostatni rezervy (dovolené, prémie a pod.).

Rozdéleni rezerv mezi akciové spolecnosti a Stdni lesy
bylo dadno souvislosti rezervy s privatizovanym majetkem.
Prvni ti rezervy souviseji s lesem, proto presly na LCR, ostat-
ni rezervy souviseji s privatizovanym majetkem. ProtoZe tyto
rezervy pFedstavuji odloZeny zisk, ve vztahu k budoucim na-
kladim, tedy skutecné penize, bylo nutné kryt tuto pasivni
polozku rozvahy v aktivech prejimajicich LCR pohleddvkou
na tehdejsim uétu 249. To navazuje na skutecnost, ze LCR
PFi delimitaci nepfevzaly Zddné penize, ani pohledavky, ani
FKSP a fond odmén, jen holy majetek.

Skuteénost, Ze privatizované subjekty sice pFevzaly zil-
statky penéz v hotovosti a na ctech, ale podstatnou éast mély
vdzanou v pohledadvkdch a zdasobdch (at uz nakoupenych nebo
viastni vyroby) nebo v rozpracovanosti, dochdzelo postupné
k tomu, ze bylo s nimi dohodnuto casové rozloZeni splatek
této pohleddvky LCR do delsiho obdobi, nékteré byly spldce-
ny dodadvkami praci. ..."

Dle sdéleni LCR pfesly do privatizaénich projekt viech-
ny finan&ni prostfedky na bankovnich udtech a viechny po-
hledavky a zdvazky, takZe napfiklad mezi Bor, a. s., Ceska
Lipa (dluznik) a LCR (v&fitel) vznikl zdvazek dluZnika z titu-
lu delimitace transformovaného podniku Severoeské statni
lesy Teplice ke dni 31. fijnu 1992. Spoleénosti lesnickych
sluzeb Plzei, a. s., (dludnik) vigi LCR (véfitel) vznikl zéva-
zek z titulu delimitace majetku transformovaného podniku
Zapadodeské stitni lesy, s. p., Plzeil ke dni 31. srpna 1992.
Vykézana vy$e sald u LCR nebyla ovéfovana u jednotlivych
statnich podniki, protoZe nebyly kontrolovanou osobou.

I1. ustanoveni § 15 odst. 2 vyhlasky FMF ¢&. 119/1988
Sb., o hospodareni s nirodnim majetkem, ve zné-
ni pozdé&jlich pfedpisi:

"Je-li dlu¥nik v prodlent s placenim dluhu, je or-
ganizace povinna vyuctovat a vymdhat stanovené
uroky z prodleni nebo stanoveny poplatek z pro-
dleni, pokud nent stanoveno prdvnim pFedpisem
Jinak."

Odivodnéni:

LCR nevymghaly stanovené uroky z prodleni od or-
ganizaci, za kterymi mély pohledavky vyplyvajici z de-
limita&niho salda potvrzené dohodami o zpisobu jejich
splaceni. Nevymahané aroky z prodleni &inily ode dne
splatnosti do doby zaplaceni dluhu celkem 190 244 K¢,
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IIL ustanoveni § 73 odst. 2 zdkona &. 109/1964 Sb.,
Hospodaisky zdkonik, ve znéni pozdéjsich pred-
pisi:

"Dluinik nemife svij zdvazek vidi stdtu uhradit
zapodtenim své pohleddvky za stitem.",

ustanoveni § 15 odst. 1 vyhld¥ky & 119/1988 Sb.,
o hospodareni s narodnim majetkem:

" PFi vykonu prdva hospodareni s pohleddvkou std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
név § 73 hospoddrského zdkoniku."”

Odivodnéni:

Mezi LCR a Lesni spole&nosti Piedtice, a. s., byla
sepsana kupni smlouva dne 27. dubna 1995, podle kte-
ré kupuje LCR nemovitosti od Lesni spole¢nosti Pfesti-
ce, a. s.

LCR porugily citované ustanoveni tim, Ze se dle od-
stavce III vySe uvedené kupni smlouvy dohodly s pro-
davajici stranou na tom, Ze z jejiho zdvazku vyplyvaji-
ciho z delimita¢niho salda bude odepsina kupni cena
nemovitosti ve vy$i 6 546 168 K¢, tj. zapoftem vzijem-
nych pohledavek.

Dile toto ustanoveni poruily LCR tim, Ze se pi-
semné dohodly s dluZniky delimita¢niho salda, tj. Lesy
Spdlené Pofi¢i, a. s., (dluZzna ¢astka 10 347 037 K¢&) a
Lesostavbami-stavebni spolenosti, a. s., Plzeii (dluZna
Castka 20 484 227 K&) na tom, Ze tito uhradi véfiteli
uznanou dluZnou ¢astku v plné vysi formou provadéni
praci pro véfitele bez jejich thrady, tedy zdpoltem;

Pfi vypofadavani restitu¢nich nahrad z majetku ne-
spravné pievedeného na LCR dle kontrolnich zjidténi
LCR dale porusily:

IV, ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona &. 229/1991 Sb.,
o upravé€ vlastnickych vztahi k pidé a jinému ze-
médélskému majetku:

"Ndrok uplatni oprdvnénd osoba u pozemkového
#radu a zdroveri vyzve povinnou osobu k vyddni
nemovitosti. Povinnd osoba uzavFe s oprdvnénou
osobou do 60 dnii od poddni vyzvy dohodu o vydd-
ni nemovitosti."

Odivodnéni:

OI LCR Liberec neuzaviel s opravnénou osobou
dohodu o vydani nemovitosti do 60 dni od podéani vy-
zvy, ale uzaviral tyto dohody ve lhutach del$ich, a to
dle jednotlivych zjisténych pfipadi v rozmezi od 4 do
29 mésicti. Ve tfech pfipadech nedo$lo k uzavieni do-
hody do doby ukongeni kontroly viibec. OI LCR Libe-
rec nedoloZil pferus$eni b&hu 1hit, ani jiné pravni divo-
dy pro nedodrZeni lhity k uzavieni dohody o vydani
nemovitosti;

V. ustanoveni § S odst. 2 zdkona & 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpoftovymi pro-
stredky Ceské republiky a obci v Ceské republi-

ce (rozpoltova pravidla republiky), ve znéni poz-
déjsich predpisi:

"Na konkrétni akce nebo pfedem stanovené okru-
hy potFeb se poskytuji ii¢elové dotace, a to za pod-
minek stanovenych zdsadami dotaéni politiky.
Mohou byt poufity jen na uréené iidely a podléha-
Ji roénimu zultovdni se stdtnim rozpodtem repub-
liky.",

ustanoveni {4sti B Dotadni titul 6 Novelizovanych
zdsad pro poskytovani dotaci v lesnim hospodar-
stvi ze stdtniho rozpo¢tu Ministerstvem zeméd¢l-
stvi v letech 1994 a 1995:

"... VySe dotace: dotace je diferencovand podle
pdsem ohrofeni dle LHP, a to v pdsmu:

A 100 % prokdzanych celkovych ndkladi roku
1994, resp. roku 1995.

B 80 % prokdzanych celkovych ndkladii roku
1994, resp. roku 1995.

C 40 % prokdzanych celkovych ndkladi roku
1994, resp. roku 1995."

Odtivodnéni:

LCR ziskaly na zikladé smlouvy &. 67/94 065 uza-
viené dne 28. srpna 1994 mezi UO MZe v Sumperku a
OI LCR v Sumperku ptimou dotaci z titulu 6. "Podpora
fefeni disledki vngj§ich vlivi - imisi na hospodafeni
v lesich". Kontrolou spravnosti vyu¢tovani dotace &er-
pané LCR na ochranu porostdl v piisobnosti LS Jesenik
bylo zji§té€no, Ze &ast pfedmétnych porosti byla pti vy-
uctovani dotace nespravné zafazena do pasem s vy$$im
exhalanim ohroZenim, neZ stanovi lesni hospodaisky
plan. V disledku tohoto nespravného zafazeni doglo
ze strany LCR k neopravnénému pouziti finandnich
prostfedkd statniho rozpo&tu CR na rok 1994 ve vysi
278 886 K¢;

V1. ustanoveni § 3 pfedpisu Pravidla Ministerstva
zem&d&lstvi Ceské republiky o postupu p¥i finan-
covéni praci celospolefenského vyznamu v lesnim
hospodaistvi v roce 1993 (ddle jen "Pravidla fi-
nancovani PCV"):

" PFedmétem podpory jsou v roce 1993 ndsledujici
dinnosti:

A. Péstebni prdce celospole&enského vyznamu ...
B. Intenzifikace celospoledenskych funkci lesa ...
F. Mimofddné akce."”

Oduvodnéni:

Kontrolou uzavienych smluv bylo zji$téno, Ze pod
ozna¢enim 6/C "Jiné PCV - akce MUNA - odstratiovani
munice" (vyhledavani a nasledna likvidace munice
v oblasti LS LCR Valtice) byla ptizndna podpora ve vy$i
600 000 K¢&.

Piedmét podpory "Jiné PCV - akce MUNA - odstra-
fovéni munice"’neni v Pravidlech financovini PCV
uveden, pfesto UO MZe Bfeclav uzavfel smlouvu na



Castka 2

Véstnik NejvySsiho kontrolniho iFadu 1996

Strana 113

Cerpani finan¢nich prostfedkid pro tuto ¢innost. MoZ-
nosti poZadat MZe o uvolnéni finan¢nich prostfedki na
celospoleCensky dileZitou akci a zahrnout ji do smlou-
vy dle Pravidel financovani PCV bodu F. Mimofadné
akce nebylo vyuZito;

VIL ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o udetnictvi:
" Uetni jednotky jsou povinny vést iidetnictvi iipl-
né, prikaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vér-
né zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFed-
métem."

Odivodnéni:

Kontrola provéfila ucetni doklady pfedlozené LZ
LCR Zidlochovice k proplaceni UO MZe za rok 1993.
Byla zji$téna celkova vy$e nespravné vykazanych finan-
¢nich prostfedki 98 209 K¢ na uhradu praci celospole-
¢enského vyznamu (dale jen "PCV").

Do faktur vykazovanych jako PCV byly napfiklad
zahrnuty naklady na ubytovani osadky letadla, materi-
al, soutastky, dodavka a montdZ studny a provedené
prace na objektu "bunkr Valtice";

VIIL ustanoveni § 3 pism. C odst. 3 Pravidel finan-
covéini PCV s dodatkem ¢&. j. 1291/93-530:

" Pfedmétem podpory jsou: ...

¢) ndklady spojené s pfesunem pracovniki a tech-
niky, ubytovdni apod. na provedené vypomoci
v kalamitnich oblastech."

Odavodnéni:

Zahrnutim vydaji nad rdmec stanoveny Pravidly
financovani PCV pfi vyuctovani podpory na uhradu
zvy$enych ndkladi pfi likvidaci dfevni hmoty napade-
né kiirovcem doglo ze strany LS LCR Jesenik k neo-
pravnénému Cerpani finanénich prostfedki statniho roz-
podtu Ceské republiky na rok 1993 ve vysi 20 043 K&
tim, Ze nespravné zahrnul vicendklady spojené s t&€Zbou
a odkoriiovanim dfeva do poloZky "néklady na pfesun
pracovniku";

IX ustanoveni § 6 odst. 3 a § 29 odst. 1 zidkona
£. 563/1991 Sb., o uetnictvi:

" Uletni jednotky jsou povinny inventarizovat ma-
Jetek a zdvazky podle § 29."

" Uletni jednotky inventarizaci ové¥uji ke dni Fid-
né a mimorddné iiletni zdvérky, zda stav majetku
a zdvazkii v dletnictvi odpovidd skuteénosti.”,

ustanoveni p¥ilohy €. 2 Opatfeni FMF {. j. V/20 100/
/1992 ze dne 15. &ervence 1992, vydané k prove-
deni § 4 odst. 2 zdkona &. 563/1991 Sh., o uletnic-
tvi, kterym se stanovi Uttov4 osnova a postupy
tuftovini pro podnikatele, Uktovi tFida 0 &1 VII
odst. 1:

"Na iltu 042-PoFizeni hmotnych investic se udtu-
Je poFizovany hmotny investiéni majetek do doby
jeho uvedent do ufivdni vletné vydaji spojenych
s jeho poFizenim ..."

Odivodnéni:

LCR pievzaly majetek od Jihomoravskych statnich
lest k datu 30. zafi 1992. K tomuto datu nebyla u Lesni
spravy Jaroméfice nad Rokytnou, s. p., provedena in-
ventarizace ani pfeddvaci inventura.

Inventarizaci, kterou provedla a%z LS LCR k datu
31. prosince 1992 a k datu 30. zafi 1994, byly zjistény
nasledujici rozdily:

V inventariza¢nim zapisu ke dni 31. prosince 1992
je uvedeno celkem 5 ucetn€ neevidovanych budov a hal
oblanské vystavby (chaty Damidnka, Hubert, Rozchid-
ky, Hroznatin a Chaloupka na horach).

U Zadné z dohledanych staveb nebyla stanovena
pofizovaci cena a ¢tyfi nebyly do dne provadéné kont-
roly zafazeny do ietni evidence. Lovecka chata Dami-
4anka ma stanovenou pofizovaci cenu 25 044 K¢, ktera
nebyla stanovena na zdklad¢ odborného odhadu, jak je
uvedeno v inventurnim zapise;

X. ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona &. 563/1991 Sb.,
o uletnictvi:

" Udetnictvi uletni jednotky je vedeno prikaznym
zpiisobem, jestlife ucetni jednotka ... inventarizo-
vala majetek a zdvazky."

Odiuvodnéni:

LS LCR St¥ibro provadéla inventarizace nemovité-
ho majetku véetné pozemki formou soupisi pofizenych
z delimitaéniho protokolu. Soupisy byly aktualizoviny
o pohyb (pfiristky, ubytky) majetku, a byl tak porovna-
van stav pfedchozi na stav aktualizovany. Soucasti in-
ventarizovaného majetku neni lesni pidni fond (lesni
pozemky), ktery je soutasti majetku ve spravé LCR pfe-
vzatého pfi delimitaci.

LS LCR Nyrsko provedla v roce 1994 inventuru
pozemka tak, Ze z lesnich a zeméd&lskych pozemkii byly
inventarizovany pouze pozemky uplatné pfevedené
v roce 1994 na LCR. Ostatni lesni a zem&dé&lské po-
zemky nebyly inventarizovany;

XL ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 92/1991 Sb.,
o podminkdch pFevodu majetku stitu na jiné
osoby, ve znéni pozdé&jSich predpisi:

"Podniky nemohou mimo obvyklé hospodaFeni
uzavirat smlouvy o pfevodu vlastnictvi k majetku,
k némuf maji prdvo hospodarent ..."

"Vyjimky z ustanoveni odstavce 1 miife v odiivod-
nénych pFipadech povolit pFislu$nd vidda ..."

bod L b) usneseni viddy CR &. 139 ze dne 3. kvét-
na 1991, ve zn&ni usneseni vlady CRE. 197 ze dne
18. bifezna 1992:
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" ... stdtni podniky ... mohou mimo obvyklé hospo-
daFent uzavirat smlouvy o pFevodu vlastnictvi ma-
Jetku, k némuf maji pravo hospoda¥eni, v téch pFi-
padech, kdy se jednd o prodej ...

b) zdkladnich prostfedkii se ziistatkovou hodno-
tou do 15 000 Kés, pFi¢emf prodej nemovitost(
miife byt realizovin minimdlné za ceny stano-
vené znalcem ..."

Odtivodnéni:

V ramci delimitace Stfedo¢eskych statnich lesd,
s. p., BeneSov (Lesni zdvod Dobti$) pfevzal nespravné
LZ LCR Dobtis &lenstvi a &lensky podil v AgrodruZstvu
Bfeznice, ktery &inil 1 300 000 K¢&.

Clensky podil byl G¢tovan na vrub uétu 063 - Ostat-
ni investiéni cenné papiry a vklady. LZ LCR Dobfi
podal dne 2. kv€tna 1994 odhlasku z ¢lenstvi v Agro-
druzstvu Bfeznice. Na ziklad¢ této odhlasky zaniklo
&lenstvi LZ LCR Dobfi¥ v AgrodruZstvu Bfeznice dne
30. listopadu 1994 s tim, Ze vypofadaci podil byl stano-
ven ve vy$i 1 313 000 K¢&. Na finanéni vyrovnani vypo-
tadaciho podilu byla mezi LZ LER Dobtis jako v&Fite-
lem a AgrodruZstvem Bieznice jako dluznikem uzavte-
na dohoda ze dne 25. dubna 1995, ve které byl stanoven
pétilety splatkovy kalendaf. Na zdklad€ uzaviené doho-
dy o vyrovnani vypofadaciho podilu LZ LCR Dobfis
dne 4. kvétna 1995 odepsal z uétu finanénich investic
&lensky podil ve vy§i 1 300 000 K¢ na vrub 0étu 315
- Ostatni pohledavky. Prvni splatka vypotfddaciho podi-
lu ve vy$i 100 000 K& byla realizovana dohodou o za-
pocteni pohleddvek z 2. fijna 1995 AgrodruZstva Bfez-
nice za dodavky nafty fakturované fa & 80845,

LZ LCR Zidlochovice v roce 1993 prodal zikladni
prostfedky se ziistatkovou cenou vy$§i nez 15 000 K¢
bez souhlasu vlady v celkové prodejni cené 75 755 K&:
- navés sbéraci viz typ MV - 3 - 032, inv. &. 16398, rok

vyroby 1988, pofizovaci cena 95 550 K¢, ziistatkova
cena 44 585 K&, odhad znalce nedoloZen, prodejni
cena 42 198 K¢;

- jednonapravovy oplen SPZ BO 73-54, inv. &. 20093,
rok vyroby 1989, pofizovaci cena 80 250 K&s, zistat-
kova cena 47 811 K&, odhad znalce 33 558 K¢, pro-
dejni cena 33 557 K¢&.

V roce 1994 prodal LZ Zidlochovice v celkové pro-
dejni cené 354 104 K¢&:

- kolovy traktor SPZ BV 68-18, inv. ¢. 18774, rok vyro-
by 1988, pofizovaci cena 149 248 K&s, zlistatkova cena
39 556 K&, odhad znalce 42 340 K&, prodejni cena
41 070 K¢,

- lesnicky kolovy traktor, inv. & 17441, rok vyroby
1989, potizovaci cena 393 700 K&s, zistatkova cena
127 254 K¢, odhad znalce 153 280 K¢, prodejni cena
148 682 K¢;

- kolovy traktor SPZ BV 73-88 inv. &. 19392, rok vyro-
by 1992, pofizovaci cena 260 000 K¢, ziistatkova cena
169 435 K&, odhad znalce nedoloZen, prodejni cena
164 352 K¢&.

Uvedené traktory byly uéetné vyfazeny aZ v mésici
dubnu 1994, i kdyZ zprostfedkovatelské smlouvy na je-
jich prodej prostfednictvim s. r. 0. MOTOS jsou ze dne
27. srpna 1993. Platba byla provedena splitkou 18. bfez-
na 1994 a doplatkem 3. fijna 1995.

LCR neopravnéng schvalily a LZ Dobti prodal bez
souhlasu vlady na ziklad& smlouvy ze dne 7. inora 1995
lesni kolovy traktor LKT 120. A z roku 1985, inven-
tarni Cislo 20982, s procesorem KP 40, pofizovaci cena
2 117 110 K¢, zistatkova Getni cena ke dni prodeje
114 624 K¢&. Cena byla stanovena dohodou ve vysi
195 000 K¢ + DPH 23 %, tj. 237 900 K¢;

XII. ustanoveni § 43 zdkona ¢. 40/1964 Sb., Oblan-
sky zdkonik, ve zn&ni pozdéjSich predpisi:

" Ulastnici jsou povinni dbdt, aby pFi lipravé smluy-
nich vztahii bylo odstranéno vSe, co by mohlo vést
ke vzniku rozporit.",

ustanoveni § 28a zdkona &, 229/1991 Sb., o Gpra-
v€ vlastnickych vztahii k pidé a jinému zemé-
délskému majetku:

"Pokudtento zdkon nestanovijinak, poskytuji se
ndhrady podle tohoto zdkona v cendch platnych
ke dni 24, Eervna 1991, a to u véci nemovitych
v cendch podle vyhldSky & 182/1988 Sb., ve zné-
ni vyhldsky & 316/1990 Sb., a u véci movitych
v ziistatkovych ucetnich cendch, u véci movitych
s nulovou zistatkovou cenou ve vy$i 10 % po¥i-
zovaci ceny."

Oduvodnéni:

U opravnéné osoby byla soudasti vypofadani ndhra-
dy dle zavéretné dil¢i dohody uzaviené dne 26. Cervna
1995 mezi LZ LCR Dobti§ a opravn&nou osobou nova
motorova pila Husqvarna 262 XPG, inv. ¢. 24298, rok
vyroby 1994, vydana v cen€ 18 602 K¢&. Pofizovaci cena
motorové pily Husqvarna ¢inila 15 846 K&.

Kontrolou bylo dile zji§téno:

Firma EPK, s. r. 0., Lou¢nd méla od ledna 1993
pronajaty od LCR, LS Kl4sterec nad Ohti pozemky ni-
leZejici do lesniho pidniho fondu v celkové vymére
6 ha. Jednda se o lyZafské sjezdové trat¢ na Klinovci
v katastralnim zemi Lou¢na a H4j u Lou¢né (dale jen
"ptedmétné pozemky"). Vyse uvedens firma zadala LCR
o odkoupeni téchto pozemkd, ale LCR odmitl ptedmét-
né pozemky prodat.

Dne 6. fijna 1994 poZadala opravnéna osoba pisem-
né Uzemni pracovi$té Pozemkového fondu CR Chomu-
tov (dale jen "UP PF CR Chomutov") o vydé4ni nahrad-
nich pozemki dle § 11 zikona ¢. 229/1991 Sb., ve zné-
ni zdkona ¢. 183/1993 Sb. V pfiloze této Zidosti uvedla
pfedmétné pozemky. Na zdklad¢ této Zadosti uzaviel
Pozemkovy fond CR - UP PF CR Chomutov s opravné-
nou osobou smlouvu o pfevodu pfedmétnych pozemki
dle § 11 odst. 2 zdkona &. 229/1991 Sb., o upravé vlast-
nickych vztahii k pidé¢ a jinému zemé&d€lskému majet-
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ku, ve zné¢ni pozdé&jsich pfedpisi. Postupoval sice podle
§ 11 odst. 2 vy$e uvedeného zdkona, ale jiZ ne podle § 8
odst. 4 zakona ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych 1ipra-
vach a pozemkovych tifadech, ve znéni pozdéj§ich pfed-
pisl, kde je uvedeno: "Okresni pozemkovy uFad zabez-
pect vypracovdni soupisu ndaroki viastniki pozemki
podle vyméry a ceny pivodnich pozemkii. Tento soupis
pFedloZi viastnikim pozemki k odsouhlaseni a vyloZi
Jjej po dobu 15 dnit na uréeném obecnim uradé. P¥ipo-
minky k soupisu posoudi okresni pozemkovy ufad v do-
hodé se shorem a stanovi dalsi postup."” Tyto pfedmét-
né pozemky byly ptevedeny PF CR na opravn&nou oso-
bu a zaregistrovany Katastralnim dfadem Chomutov.

T&%ba a obchod se dfevem probiha mezi LCR a ak-
ciovymi spole¢nostmi zajistujicimi sluZby pro spravce
lesti. LCR vykonavaji spravu a dozor ve vymezené ob-
lasti, tj. v lesnim hospodafstvi, kde vlastnikem je CR.
Lesni spole¢nosti, a. s., maji zaji§t'ovat sluzby pro sprav-
ce. Lesni spoleCnosti, a. s., mimo provadéné sluZby
v lesnim hospodafstvi odkupuji od LCR dfevo (nastoja-
to), které tak pfechazi do vlastnictvi t&¢Zafe, a ten s nim
pak dale obchoduje. Ceny, které v zivislosti na kvalité
a sortimentu stanovi na b&¥ny rok LCR, jsou zdkladem
pro stanoveni smluvnich cen mezi LCR a partnerem,
ktery provede té¢Zbu a soucasné vykoupi vytéZené suro-
vé dievo. Existuji tak na sobé& zdvislé subjekty, které se
déli o zisk z prodeje dfeva tak, Ze vlastnik si ponecha
men$i (cca tietinovou) &ast z dosaZenych trznich cen,
ze které zatim je$t€ kryje i nahrady z restituci, zatimco
a. s. Lesni spole¢nosti operuji v trznich podminkich.
Stat jako vlastnik lesd a producent rozhodujiciho obje-
mu surové dievni hmoty se obchodnich aktivit i€astni
jako dodavatel dfevni hmoty.

Kontrolou dokladii ptedloZenych zakladatelem bylo
zjisténo:

- Rozvaha zpracovana k 30. éervnu 1991 (s datem ode-
slani uvedenym na rozvaze 18. ¢ervence 1990) - Les-
ni spole€nost Svitavy -, kterd v8ak byla dle dokladi
zaloZena aZ 1. fijna 1992, vykazuje v rubrice bankov-
ni uvéry &astku 1 361 000 K¢&. Formuldf zdkladniho
privatizainiho projektu <. 4D v3ak vykazuje ¢astku
1761 000 K¢&. PfedloZené rozvahy, které jsou soudas-
ti dil¢ich delimitaénich protokold, neobsahovaly sta-
novisko zakladatele a jeho potvrzeni.

- Vychodoceské statni lesy, s. p., Hradec Kralové v roz-
vaze sestavené k datu 30. Cervna 1991 v rubrice akti-
va celkem, ve sloupci 4 - na konci obdobi vykazuji
Castku 674 383 000 K&. Naproti tomu v materialu

"Charakteristika privatizovan¢ho subjektu” v bodu 11
(privatizovany majetek zahrnuty v rozvaze) - aktiva
celkem je uvedena &dstka 674 379 000 K&.

- V dokladech z Jihomoravskych stitnich lesti Brno se
li¥i rozvaha v oboustranng potvrzeném delimitaénim
protokolu zaloZeném u LCR a rozvaha, kter4 byla kon-
trolni skuping pfedloZena zakladatelem. Rozdil ¢ini
4 031 000 K¢.

Vyhodnoceni:

Z provedené kontroly kromé uvedenych poruse-
ni a popsanych skute¢nosti vyplyva:

- nedostaten4 kontrola ze strany zakladatele p¥i po-
suzovani oprivnénosti pridéleni dotaci. MZe pod
& j. 1068/94-200 vydalo Novelizované zasady pro
poskytovini dotaci a nepromitlo do tohoto predpi-
su skutetnost, e v pFipadé LCR vyuZivalo ve své
dotalni politice odst. 3 pism. d) namisto odst. 3
pism. f) Zdsad, protoze LCR je podnikem s celo-
statni piisobnosti a izemni odbory MZe nemohou
byt proto prislu§né k vydavani zdvazného stano-
viska k Zadosti o dotace,

- poZadavek legislativn& upravit stav, kdy zaklada-
tel stanovi nejen zdkladni pfedmét Cinnosti statni-
mu podniku (v tomto pFipadé oblast lesniho pidni-
ho fondu), ale i zmé&ny pFedmétu ¢innosti. V praxi
je stanoveny predmé&t ¢innosti ddle roziFovan Ziv-
nostenskymi listy a koncesnimi listinami do sfér,
které nesouvisi s lesnim pidnim fondem a na které
se vztahuje Zivnostensky zdikon. V ném je viak sta-
noveno, Ze Zzivnosti neni provozovani finnosti vy-
hrazenych zdkonem stitu nebo pravnické osobé& ur-
fené zvlaitnim pravnim predpisem,

- uvést do souladu s § 5 zdkona & 229/1991 Sb.,

o uprav¢ vlastnickych vztahi k pidé a jinému ze-

médélskému majetku, vypofadani restitu¢nich n4-

hrad tak, aby nékteré provedené restituce nebyly
zpochybnitelné,

nutnost dofeSeni spravného postupu pFi rozpousté-

ni rezerv a vzniku delimita¢niho salda,

legislativné oSetFit stav, kdy rozdilnost adaji ve vy-
kazech a podkladech pro privatizaci neni zaklada-
telem namitana,

- potieba vydani zdkona o majetku stitu s jednoznad-
né vymezenim pojmi "priva hospodakeni se stat-
nim majetkem", "prdava uZivani", "spriava ma-
jetku",

V souladu s planem kontrolni &innosti kontrolni zavér vypracoval élen NKU MVDr. Rudolf Némeéek.



