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95/15

Kontrolni zavér z kontroly "Investi¢ni dotace na vystavbu Zelezni¢ni infrastruktury"

Zatazeni kontrolni akce "Investi¢ni dotace na vy-
stavbu Zelezni¢ni infrastruktury” do planu kontrolni Cin-
nosti Nejvy$siho kontrolniho dfadu na rok 1995 schva-
lilo Kolegium NKU pod pofadovym &islem 95/15.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich Odboru
pramyslu, dopravy a energetiky a Oblastnich odbori
NKU Plzeti a Olomouc u niZe uvedenych kontrolova-
nych osob:

A. Ministerstvo dopravy

B. Ceské drahy s. o. - Generalni feditelstvi, Divize do-
pravni cesty, od$tépny zavod

Kontrolni akce byla zahijena v ¢ervnu roku 1995
s terminem ukonceni v fijnu roku 1995.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost uZiti a hos-
podarnost pfi ¢erpani investi¢nich dotaci ze stdtniho
rozpoCtu v letech 1994 a 1995 do doby kontroly.

Ve statnim rozpoctu na rok 1994 byly v ramci
kapitoly 327 - Ministerstvo dopravy (dale jen "MD")
schvéleny pro statni organizaci Ceské drahy (dale jen
"CD s. 0.") investi¢ni dotace v celkové vysi 2 392,5 mil.
K¢, ztoho individualni dotace ve vy$i 1 775,2 mil. K& a
systémova dotace ve vy$i 617,3 mil. K& UZiti dotaci
bylo uréeno na realizaci "Programu rekonstrukce a mo-
dernizace vybranych Zelezni¢nich trati” a "Programu re-
konstrukce zafizeni 1994".

Na rok 1995 byly ve statnim rozpoCtu v kapitole
327 - MD schvaleny pro CD s. o. investi&ni dotace v cel-
kové vy$i 2 247,9 mil. K&, z toho individudlni dotace
ve vy&i 1 888,0 mil. K& a systémova dotace ve vysi
359,9 mil. K& Uziti dotaci bylo uréeno k realizaci "Pro-
gramu modernizace tranzitniho Zelezni¢niho koridoru
DéCin - Praha - Bfeclav”, "Programu rekonstrukce vy-
branych Zelezni¢nich trati" a "Programu rekonstrukce
zafizeni 1995".

Piijemce statni dotace CD s. o. zabezpetoval uZiti
dotaénich prostfedkii v ramci svoji vnitini organiza¢ni
struktury uéelovymi organiza¢nimi jednotkami Divize
dopravni cesty, od$t€pny zdvod (dale jen "DDC, o. z"),
tj. Stavebnimi spravami (dale jen "SS") se sidlem v Olo-
mouci, Praze a Plzni.

Proti kontrolnim protokolim podala namitky jed-
na kontrolovani osoba. Namitky byly vypofadiny ve-
doucim skupiny kontrolujicich Odboru primyslu, do-
pravy a energetiky NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Josef Pohl
- ptedseda, Ing. Karel Bidlo, Ing. Petr Skala - ¢lenové)
dne 21. prosince 1995

schvalil usnesenim & 95/15/177
kontrolni zavér vtomto znéni:

A. Ministerstvo dopravy: Bez negativniho kontrol-
niho nalezu,

B. Stdtni organizace Ceské drihy jako pFijemce stit-
nich detaénich prostiedki p¥i Cerpani prostied-
kii ze statniho rozpotu porusila

1. ustanoveni § S odst. 2. a § 11 odst. 1. zdkona
€. 576/1990 Sb., o pravidlech hospoda¥eni s roz-
pottovymi prostiedky Ceské republiky a obci (roz-
poftova pravidla republiky), ve znéni pozdé&jSich
pFedpisi, podle kterych:

" Na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potFeb se poskytuji ulelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt poufity jen na urlené iiéely a podléhaji roéni-
mu zultovdni se stdinim rozpoltem republiky."
"Rozpocltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislusném roce a to k uceliim, na které byly stdt-
nim rozpodltem republiky uréeny.”

Odavodnéni:

CD s. 0. v rozporu s uvedenymi ustanovenimi &er-
pala dotaéni prostiedky ze statniho rozpoctu na rok 1994
v celkové vy§i 21 196 509 K¢, a to u nasledujicich in-
vesti¢nich akci:

a) "Rekonstrukce koleje &. 1 Petrovice u Karviné - Dét-
marovice”, u které SS Olomouc uhradila v mésici
dubnu 1994 ze systémové dotace pro rok 1994 cel-
kem Castku 655 760 K¢ za konzultaci projektu, zpra-
covani projektu a vypracovani geotechnického posud-
ku. Tyto price byly zadany jiZ v roce 1992 ze strany
Tratové distance Ostrava, realizovany v priib&hu
roku 1993 a v roce 1993 zaplaceny z vlastnich fi-
nan¢nich prostfedkt této organizatni vykonné jed-
notky CD s. 0. Navic dale v "Oznimeni o limitu ger-
pani investiénich vydaji statniho rozpo&tu CR na rok
1994" byla uvedena podminka MD, Ze financovani
pfedmétné stavby bude zahdjeno po pisemném sou-
hlasu MD. Souhlas s financovanim stavby byl ddn
teprve na jednani o podminkach Cerpdni investic ze
statniho rozpoCtu do Zelezni¢ni dopravy - infrastruk-
tury rezortu MD (Program rekonstrukci zafizeni rok
1994) konaném dne 13. 7. 1994 na Ministerstvu fi-
nanci;

b) "Modernizace trati Brno - Skalice v&etné tunelu &. 8",
u které SS Olomouc ze systémové dotace na projek-
tovou ptipravu neopravnéné nakoupila 3 ks hrot pera
ROLPT2K XD - PT-2K za 11 820 K¢&. Dale pak ze
systémové dotace na rok 1994 Cerpala finan¢ni pro-
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stiedky ve vy$i 174 850 K¢ za prace dle "Smlouvy
o dilo &. 1080/93-dodatek &.1" provedené jiZz v roce
1993, tj. celkem 186 670 K¢&;

c) "Modernizace trati Skalice - C. Ttebova", u které SS
Olomouc ze systémové dotace v rdmci projektové
ptipravy neopravnéné nakoupila 2 ks hrot pera
ROLPT3K XD -PT-3K v celkové hodnoté 7 493 K¢;

d) "Elektrifikace trati Nezamyslice - Brno", u které SS
Olomouc ze systémové dotace na rok 1994 &erpala
finan¢ni prostfedky na dhradu poplatkd za docasné
odnéti zeme&dé¢lské pidy pro tuto investi¢ni akci, kte-
ré viak byly ptedepsdny rozhodnutim Méstského
ufadu v Néméicich nad Hanou jiZ v roce 1992 a 1993,
v celkové vysi 25 710 K¢,

e) "Usmérnéné odjezdy Praha-Vr$ovice, sefazovaci
nadrazi, 1. stavba," u které SS Praha z individualni
dotace na rok 1994 Cerpala finan¢ni prostfedky na
stavebni objekty a soubory PS 250 "Dovybaveni lo-
komotivniho depa strojnim zafizenim", SO 3453
"Stoka D - 2. &4st", SO 3461 "Cerpaci stanice oprav-
ny lokomotiv", SO 3464 "Kanalizace emulgovanych
vod", SO 401 "Staceci a plnici stanovisté" a PS 4121
" Administrativni budova - pravy", které nebyly sou-
Casti stavby, celkem 11 748 611 K&,

f) "Rekonstrukce vyhybek Zst. Praha-Libeii", u které SS
Praha erpala ze systémové dotace 82 528 K¢ za pra-
ce na vyhybkach &. 64 a €. 67, které nebyly soudasti
schvilené investi¢ni akce;

g) "Rekonstrukce vyhybek Zst. Strancice”, u které SS
Praha ze systémové dotace ¢erpala finanéni ¢dstku
120 600 K¢ fakturovanou dodavatelskou firmou "N+N
konstrukce a dopravni stavby, s. r. 0." za nezavinéné
prostoje, které této firmé vznikly porulenim zivaz-
kového vztahu ze strany zadavatele, tj. CD s. 0. Dale
pak SS Praha ze systémové dotace Cerpala 344 000
K¢ na uhradu faktur za opravu kabell, které byly
poSkozeny stavebni ¢innosti dodavatele a dle smluv-
nich podminek méla byt takova oprava hrazena z pro-
stfedkd dodavatele, tj. celkem 464 600 K¢,

h) "Modernizace vychodni &¢4sti Praha hl. n.", u kte-
ré SS Praha Cerpala z individudlni dotace celkem
526 630 K& na ahradu dodavatelem Zelezniéni stavi-
telstvi Praha, a. s. neoprdvnéné uplatnéné oborové
pfirdzky, stimula¢ni pfirdZky a ptirazky za rozptyl,

i) "Rekonstrukce trak&niho vedeni kolej &. 1 - 4 Zst.
Praha-Vr$ovice (II. etapa)", u které ze systémové
dotace na rok 1994 &erpala SS Praha fina¢ni prostfed-
ky ve vys$i 6 156 507 K¢ na thradu praci provede-
nych dodavatelem "Elektrizace Zeleznic Praha, a. s."
jiZ v zafi a fijnu roku 1993;

j) "Rekonstrukce mostu v km 47,563 trati Praha - Plzeni",
u které SS Plzeii, v rozporu s obsahem znéni smlouvy
o dilo uzaviené z vysledku soutéZe o zakazku na tuto
stavbu, uzaviela s dodavatelem CD - DDC MO Plzeti
dodatek ¢. 1 ke smlouvé na zvy$eni ceny dila u &asti
B) a neopravnéné tak dodavateli poskytla ze systé-
mové dotace finan¢ni astku ve vy§i 1 342 000 K&.

CDss. 0. v rozporu s uvedenymi zdkonnymi ustano-
venimi &erpala dota¢ni prostfedky ze statniho rozpoé&tu

na rok 1995 v celkové vysi 16 589 332 K¢, a to u nasle-
dujicich investi¢nich akci:

a) "Usmérnéné odjezdy Praha-VrSovice, sefazovaci
nadrazi, 1. stavba", u které SS Praha &erpala fi-
nanéni prostfedky z individudlni dotace ve vy§i
11 110 611 K¢ na stavebni objekty a provozni soubo-
ry PS 250 "Dovybaveni lokomotivniho depa stroj-
nim zafizenim", SO 3453 "Stoka D - 2. &ast", SO 3461
"Cerpaci stanice opravny lokomotiv", SO 3464 "Ka-
nalizace emulgovanych vod", SO 401 "Staéeci a pl-
nici stanovi§té€" a PS 4121 "Administrativni budova
- upravy", které nebyly souéasti schvalené investiéni
akcee;

b) "Modernizace vychodni ¢asti Praha hl. n.", u které
SS Praha Cerpala z individudlni dotace finan¢ni pro-
stfedky 1 100 842 K¢ na stavebni objekt 3404.3 "Tra-
tové zabezpelovaci zafizeni Praha hl. n.- Hrabov-
ka", ktery nebyl soudasti schvilené investi¢ni akce.

Dale SS Praha &erpala z individudini dotace 82 967
K& na do¥koleni pracovniki idrby a dodavateli "Ze-
lezni¢ni stavitelstvi Praha, a. s." proplatila z dotace
neopravnéné fakturované oborové pfirdzky, stimulac-
ni pfirdzky, ptirdZzky za rozptyl a vice vedlej§ich
rozpo¢tovych nakladd ve vysi 42 697 K¢, tj. celkem
1226 506 K¢;

¢) "Odstavné nadraZi Praha, odjezdovad skupina 5. B
Cast", u které SS Praha jednak Cerpala 4 220 582 K¢&
z individudlni dotace na stavebni objekt 310 "POL
- Uprava asti malé zapadni haly", ktery nebyl sou-
Casti schvalené investi¢ni akce, a dale pak dodavate-
li DS Praha, a. s. z dota¢nich prostfedki proplatila
0 31 633 K¢ vice vedlejdich rozpoétovych nakladd,
tj. celkem 4 252 215 K¢&.

2. CDss. 0. - DDC, 0. z. porufila ustanoveni § 23 odst. 3
zdkona &, 199/1994 Sb., o zaddvani vefejnych za-
kazek, které stanovi:

"Vy$i jistoty v absolutni Edstce stanovi zadavatel
vrogmezi 1 % aZ 5 % penéfitého zdvazku."

Odavodnéni:

V "Podminkach obchodni vefejné soutéZe" na do-
davku stavby "Test B Blovice" bylo poZadovano sloZeni
jistoty ve vy$i 1 000 000 K¢&, ovéem vzhledem k celko-
vym ndkladim stavby 11 998 000 K& méla byt poZado-
vana jistota v horni hranici maximalné 599 900 K¢&.

3. CDs. 0.-DDG, 0. z. porusila ustanoveni § 25 odst. 6
pism. a) zdkona &. 199/1994 Sb., o zaddvini veiej-
nych zakdzek, které stanovi:

"Zadavatel uvoln{ bezodkladné jistoty uchazelim,
kteFi byli ze soutéfe vyloudeni.”

Odavodnéni:

Podané nabidky do sout¢Ze na stavbu "Sanace mos-
tu vkm 349,662 trati Plzeii - Cheb" nebyly z hlediska
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podminek soutéZe uplné, a proto byly komisi pro otevi-
rani obdlek soutéZe ze soutéZe vylouceny. V "Ozname-
ni o vyloudeni nabidky" zadavatel v rozporu s uvede-
nym ustanovenim informoval uchazece o uvolnéni jis-
toty po uplynuti zaddvaci Ihity.

4. €D s. o. - Stavebni spréiva Plzeii porufila ustanoveni
© &L 2 odst. 4 Zasad pro poskytovani a Eerpani pro-
stFedki statniho rozpodtu pro pofizovini investi¢ni-
ho majetku MF (dile jen "Zdisady") - £. j. 112/13462/
/1994 (Finanéni zpravodaj & 4/1994), které stanovi:

"PFi poFizovdni investiéntho majetku s ucast{ in-
vesti¢nich vydajii stdtntho rozpoétu mohou prdavnic-
ké a fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelim
dila (podle § 546 zdk. & 513/91 Sb., Obchodni zd-
konik), a to do vy§e 10 % z objemu investiénich vy-
dajit stanovenych pro kaidy rok vystavby."

Odivodnéni:

V rozporu s uvedenym ustanovenim Zasad poskytla
"SS Plzeii" v mésici bieznu 1994 dodavateli investi¢ni
akce "Elektrizace trati Plzeni - Klatovy" (celkovy limit indi-
vidudlni dotace na rok 1994 byl stanoven na 100,0 mil.
K¢) zalohu 20,0 mil. K&, tj. 0 10,0 mil. K& vy$§i, kterou
odii¢tovala nasledné v mésici ¢ervnu 1994,

5. D s. 0. - DDC, 0. z. porugila ustanoveni &1. 5 odst. 5
Zisad pro poskytovani a {erpani prostiedki stat-
niho rozpoitu pro pofizovani investiéniho majet-
ku MF - & j. 112/13462/1994 (Finanéni zpravodaj
¢&. 4/1994), které stanovi:

"Vy$i dotace na jmenovité akce v rdmci systémové
dotace a podminky Cerpdni stanovi zFizovatel
(iistFednt orgdn). Pokud investor zjisti, e nedodrii
stanovené podminky (termin dokondeni stavby, in-
vestiéni ndklady ap.), je povinnen zajistit podrobné
zdavodnéni a pFedlofit neprodlené zFizovateli
(ustFednimu orgdnu) k dalSimu Fizeni."

Odivodnéni:

V rozporu s uvedenym ustanovenim Zasad CD s. o.
- DDC, o. z. v roce 1994 bez piedloZeni zdivodnéni a
souhlasu MD piekrocila u stavebni akce "RZZ stavédlo
€. 2, 4 - Ostrava hl. n." stanoveny objem systémové
dotace 26 500 tis. K& o 49,1 tis. K&, a u stavebni akce
"DK Ostrava Kuncice - Frydlant" pfekrodila stanoveny
objem systémové dotace 12 600 tis. K& o 347,7 tis. K&.

6. Protokolem o projednani podminek &erpani indi-
vidudlni investi¢ni dotace poskytnuté MF CR z pro-
stiedki statniho rozpoétu (Form. RI 29/94) ze dne
14. 7. 1994 byl pro stavbu "Usmérnéné odjezdy
Praha-VrSovice, seFazovaci nadrazi, 1. stavba" sta-
noven maximalni termin ukonéeni stavby éerven
1995, Termin ukondeni stavby nebyl dodrZen.

Odavodnéni:

MF u této stavby vychdzelo z kontroly zdvaznych
ukazateldi stavby (Form. RI 19/94) provedené MD dne
20. 4. 1994 a MD schvaleného pieschvalovaciho pro-
tokolu zadani stavby &. j. 21153/92-120 ze dne 29. 10. 1992.
Ke dni 31. 7. 1995 jesté nebylo od dodavatele pfevzato
a zprovoznéno 88 stavebnich objekti a provoznich sou-
bori o celkovych investi¢nich ndkladech cca 253 mil.
K¢ (v cenové arovni r. 1992). Dle pisemného vyjadfeni
technického dozoru SS Praha lze pfedpokladat dokon-
¢eni stavby ve schvaleném rozsahu do konce fijna 1996
s tim, Ze fadu objekth nebude moZno zkolaudovat, nebot’
bez rozsifeni stavby nebudou provozuschopné.

Reditel byvalé Spravy vystavby Zeleznic Praha po-
74adal dne 7. 6. 1993 &. j. 2341/93-SVZP feditele sekce
infrastruktury GR CD o roziifeni stavby z diivodu reor-
ganizace Ceskych drah, novych skute¢nosti v oblasti lo-
komotivniho hospodafstvi a navazujicich staveb v Ze-
lezni¢nim uzlu Praha. Odbor koncepce rozvoje doprav-
ni cesty CD s. 0. - DDC, o. z. dne 14. 10. 1993 (bez ¢&. j.)
s podanym navrhem souhlasil, ale uloZil jen zajistit pfi-
pravu a roz8ifeni stavby. Aktualizovany navrh vécnych
zmen a Zadost o rozsifeni stavby podal feditel SS Pra-
hana CDs. 0. - DDC, o. z. teprve v dobé& kontroly NKU
dne 3. 7. 1995 ¢. j. 6613/95-SSP. PfedloZeny pfeschva-
lovaci protokol v8ak v dobé& ukonleni kontroly NKU
jesté nebyl schvalen.

Shrnuti:

Kontrolou byly zji¥t&ny nedostatky spofivajici ze-
jména:

- v pouZiti prostiedkit dotaci ze stitniho rozpoétu v roz-
poru jak s uréenymi iCely a na konkrétni akce, tak
s mozZnosti jejich pouZiti v pFisluiném roce,

- v pozadavku zadavatele vii¢i uchazeciim na slozeni
vyS§i jistoty pii zadani vefejné zakazky, neZ pfi-
pousti zdkon,

- v zadavatelem pozdnim uvolnéni jistoty uchaze&im,
kteri byli vyloueni ze soutéZze o zad4ni veFejné za-
kazky,

- v poskytnuti vy$§i zdlohy dodavateli, nez stanovi
" Zasady pro poskytovéni a ferpani prostiedki stit-
niho rozpoétu pro poFizovani investi¢niho majet-
kll",

- v nezajifténi podrobného zdivodnéni a jeho pied-
loZeni tstfednimu orginu ke schvileni, ze strany
investora p¥i zjiSténi, Ze nedodrzi schvilené in-
vesti¢ni niklady stavby, jak stanovi "Zdsady pro
posKytovani a Cerpani prostfedkii statniho rozpo-
¢tu pro potizovini investi¢niho majetku",

- vnedodrzeni stanoveného terminu ukongeni stavby
a jejiho rozsahu dle "Protokolu o projednini pod-
minek ¢erpani individudlni investitni dotace” po-
skytnuté MF CR z prostFedki statniho rozpoétu ze
dne 14. 7. 1994,

V souladu s planem kontrolni &innosti kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.



