Castka 4

Véstnik Nejvyskiho kontrolniho tifadu

Strana 309

95/14

Kontrolni zavér z kontroly vyuZivani financnich prostredku statniho rozpoétu
vynakladanych na protiradonova opatieni

Zatazeni kontrolni akce vyuZivani finan¢nich pro-
stfedki statniho rozpodtu vynakladanych na protirado-
nova opatfeni do plénu kontrolni &innosti NejvysSiho
kontrolniho ufadu na rok 1995 schvililo Kolegium Ufa-
du pod &islem 95/14.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich Odboru
Zivotniho prostfedi a vystavby a dale Oblastnich odbo-
rit Ufadu v Beroung, Mladé Boleslavi, Kutné Hofte, Li-
berci, Sokolové, Pardubicich, Hradci Krdlové, Strako-
nicich a Ttebidi u téchto kontrolovanych osob:

A. Ministerstva financi (dale jen "MF");
B. Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen "MZP");
C. Okresnich ufadi (déle jen "OkU"):

Benesov, Kolin, Praha-zdpad, Liberec, Semily, Mla-
da Boleslav, Karlovy Vary, Strakonice, Trutnov, Zd'ar
nad Sdzavou, T¥ebi&, Chrudim, Usti nad Orlici, P¥i-
bram a Kladno;

D. Magistratu hlavniho m&sta Prahy, obci zastoupenych
obecnimi ufady (dale jen "OU") a m&stskymi ufady
(dile jen "MEU"):

Bystfice (okr. Bene$ov), MarSovice (okr. Benefov),
Svojsice (okr. Kolin), Pti§imasy, Horni Kruty, Chras-
tava, Cesky Dub, Dlouhy Most, Bakov nad Jizerou,
Mnichovo Hradi$té, Pod¢brady, Mlada Boleslav, Bez-
no, Jichymov, Strakonice, Me¢ichov, Volyné, Blat-
nd, Horni Mar8ov, Mostek (okr. Trutnov), Radvani-
ce (okr. Trutnov), Nové Mésto na Moravé, Osova Bi-
tyska, Tiebi&, Trnava (okr. Ttebi¢), Pysel, Kraliky,
Albrechtice (okr. Usti nad Orlicf), Zachlumi (okr. Usti
nad Orlici), Cenkovice, Orlitky, Lichkov a Podepice

a dalgich pfijemci dotace:

Okresni stavebni bytové druZstvo (dale jen "OSBD")
Milada Boleslav, Vodovody a kanalizace, a. s., Jab-
lonné nad Orlici a Odborny 1€Cebny ustav na Plesi.

Kontrolni akce byla zahijena v dubnu 1995 s ter-
minem ukon&eni v fijnu 1995.

Cilem kontroly bylo provétit rozdéleni a uZiti fi-
nanénich prostifedki statniho rozpo¢tu z hlediska uéel-
nosti a hospodarnosti jejich pouZiti pti odstrafiovani
radonové zatéZe obyvatelstva.

Namitky proti kontrolnim protokoliim podané kon-
trolovanymi osobami byly vypofddiny vedoucimi sku-
pin kontrolujicich. O odvolanich proti rozhodnuti o ni-
mitkach, ktera podaly OkU Usti nad Orlici, OkU Bene-
Sov a Magistrat hlavniho mésta Prahy, senit rozhodl
usnesenim ze dne 27. 11. 1995.

Senat NKU (vesloeni: Ing. Josef Pohl
- pfedseda, JUDr. Jiti Drabek, MVDr. Rudolf Néme-

tek, Ing. Petr Skdla a Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové)
na svém zasedani dne 27. 11. 1995

schvalil usnesenim & 95/14/174
kontrolni z4dvér v tomto znéni:

L

Systematické financovani protiradonovych opa-
tfeni vychdzelo z usneseni vlidy CR & 150 ze dne
23. 5. 1990, k Feleni problematiky ochrany skupin
obyvatelstva pFed radonem a zdiFenim gama ze sta-
vebnich materidli a z podloZi budov. V prosinci 1993
pFijala vidda CR k Fefeni této problematiky usnese-
ni &, 709 ze dne 15. 12, 1993, k ochran€ obyvatel pied
ozéfenim z radonu a dalfich pFirodnich radionukli-
di, které souasné zru¥ilo usneseni viddy & 150 ze
dne 23. 5. 1990.

Vidda CR v usneseni &. 709 ze dne 15, 12. 1993
souhlasila s poskytovinim stitniho piispévku na pro-
tiradonov4 opatfeni ve stavajicich obytnych budovach
a na rozdil od usneseni viidy CR &. 150 ze dne 23. 5.
1990 s poskytovinim stitniho pFispévku na protira-
donovi opatieni ve Skolskych zaFizenich a pFi odstra-
fiovdni radonu z vody ve vefejnych vodovodech. Vii-
da CR soutasng ulozila MF vydat smérnici, jeZ by
nahradila Smé&rnici MF CR &. j. 122/25 883/1991,
upravujici financovdni protiradonovych opatieni
odsouhlasenych usnesenim vlidy CR &. 150 ze dne
23. 5. 1990. Dile bylo usnesenim viidy CR &, 709 ze
dne 15. 12. 1993 ulozeno MZP, aby zabezpetilo fin-
nost Meziresortni radonové komise (ddle "MRK")
podle jejiho statutu.

Kontroly provedené na urovni prislu$nych astfed-
nich orgénii byly zamé&feny zejména na systém finan-
covani v roce 1994, kdy bylo vykdzino uvolnéni pro-
stfedki stdtniho rozpo&tu ve vyii 231 mil. K&,

Kontroly provedené na vybranych okresnich ifa-
dech, v obcich a u dal¥ich pFijemci se zaméFily ze-
jména na vyuZiti prostiedki statniho rozpoftu urée-
nych na protiradonov4 opatieni v obytnych budovich
v roce 1994 a protiradonovs opatifeni mimo obytné
budovy realizovand od roku 1991.

11

A. Ministerstvo financi
1. Problematika Smérnice MF CR &. j. 122/67 321/
/1993, o financovani radonového programu

a) MF se nefidilo ustanovenim bodu IIL1.a),
IIL1.b) usneseni vlidy CR & 42 ze dne 20. 2.
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1991, o Véstniku vlady Ceské republiky pro
okresni aifady a orgdny obci a o zabezpeteni
koordinace a piipravy smérnic (instrukci) mi-
nisterstev a ostatnich dstfednich orgdni statni
spravy tykajicich se okresnich dfada a organi
obci na tiseku vykonu statni spravy, které sta-
novi:

"Vidda ... III. uklddd

1. ministriim a vedoucim ostatnich iistFednich or-
gdnii stdtni sprdvy

a) ulinit v resortech opatfeni k diislednému do-
driovdn{ schvdlenych zdsad uvedenych v pFi-
lohdch & 1 a 2 k tomuto usnesenti,

b) uverFejriovat ve Véstniku viddy kaZdoroéné
k 31. prosinci aktualizované seznamy platnych
obecné zdvaznych prdvnich pFedpisi a smér-
nic (instrukct) vydanych na iseku jejich pii-
sobnosti, tykajicich se innosti okresnich iFa-
dit a orgdnii obci, ..."

MF poruiilo ustanoveni bodu L (1) p¥ilohy &. 1
usneseni vlidy CR ¢&. 42 ze dne 20. 2. 1991, kte-
ré stanovi:

"Ve Véstniku vlidy Ceské republiky pro okresni
ufady a orgdny obci ... jsou ministerstva a jiné
ustfednt orgdny stdtni{ sprdvy ... povinny uverej-
Hovat smérnice (instrukce) vyddvané v souladu
s§7a§ 17, pism. a) zdkona CNR & 425/1990 Sb,
o okresnich WiFadech, upravé jejich piisobnosti a
o nékterych dalSich opatfenich s tim souviseji-
cich, a § 21, odst. 2 zdkona CNR & 367/1990 Sb.,
o obcich (obecni z¥izeni) ..."

Odiivodnéni:

MF vypracovalo materil nazvany Smérnice MF CR
¢. j. 122/67 321/1993, o financovani radonového pro-
gramu, (dile jen "Smérnice") a rozeslalo jej okresnim
ufadim dopisem v prosinci 1993. Smérnice, ktera byla
vydana v souladu s § 7, § 17 pism. a) zdkona CNR
¢. 425/1990 Sb., v platném znéni, a § 21 odst. 2 zdkona
CNR & 367/1990 Sb., v platném znéni, nebyla mini-
maln€ do kvétna 1995 uvefejnéna ve Véstniku vlidy
Ceské republiky pro okresni ifady a organy obci (dale
jen "Véstnik vlady").

Usneseni vlady CR & 42 ze dne 20. 2. 1991 v bodu
1.(2) ptilohy &. 1 stanovi: "UveFejnéni smérnic (instruk-
ci) ve Véstniku viady je podminkou jejich platnosti.”
Smérnice nebyla minimalné do kvétna 1995 uvefejné-
na ve Vé&stniku vlady, a proto podle bodu I.(2) ptilohy
&. 1 usneseni viady CR &. 42 ze dne 20. 2. 1991 nenaby-
la platnosti.

b) MF se neridilo ustanovenim bodu IL1. usneseni
vlady CR &. 709 ze dne 15. 12. 1993, které stanovi:

"Vidda ... II. uklddd

1. ... ministru financi ... vydat smérnici s diéinnosti
od 1. ledna 1994, kterd vymezi jednoznaénd krite-

ria pro poskytovdnt stdtnich pFispévki na protira-
donovd opatfeni ..."

Oduvodnéni:

Tim, Ze MF nevydalo platnou smérnici pro okresni
ufady a organy obci na useku vykonu statni spravy, se
nefidilo bodem II.1. usneseni vlddy CR &. 709 ze dne
15. 12, 1993.

¢) MF poruSilo ustanoveni § 24 zdkona &. 2/1969 Sb.,
o zFizeni ministerstev a jinych astfednich organii
stitni spravy Ceské republiky, v platném znéni,
které stanovi:

" Ministerstva peluji o ndlefitou prdavni upravu véci
patFicich do pisobnosti Ceské republiky; pFipravu-
Ji ndvrhy zdkonii a jinych obecné zdvazmych prdv-
nich predpisi; dbaji o zachovdvdni zdkonnosti v okru-
hu své piisobnosti a &ini podle zdkonii potiebnd opa-
tfeni k ndpravé."

Odivodnéni:

MF svéfilo MRK Smérnici mj. nasledujici pravo-
moci:

—MRK odsouhlasi rozd&leni finan¢nich prostiedkd k re-
alizaci radonového programu na jednotlivé okresni,
magistratni ufady;

— MRK odsouhlasi vy$i finan¢niho pf¥ispévku na proti-
radonov4 opatfeni v jednotlivych §kolich, vodovodech
a v dalgich objektech mimo obytné budovy;

—MRK rozhoduje o vykupu objekti z rynholeckého gkva-
robetonu.

K vy$e uvedenym tikolim nebyla MRK opravnéna,
nebot’ v jejim statutu je uvedeno, Ze pouze doporuuje
rozdéleni finan¢nich prostfedkl na ozdravnd protira-
donova opatfeni a v ptipad¢ problematiky rynholecké-
ho $kvarobetonu koordinuje jeji feSeni, veetné posuzo-
vani Zadosti ob¢ani o vykup pfedmétnych objektd.

Smérnice umoZituje Eerpat finan¢ni prostfedky stat-
niho rozpoftu, aniZ by MF rozhodovalo o konkrétnim
uéelu jejich pouZiti.

MF pteneslo na MRK (poradni orgdn MZP) pravo-
moci, které jsou dle zdkona CNR &. 2/1969 Sb. v jeho
ptisobnosti, a dile zmocnilo MRK k ¢innosti, ke které
neni opravnéna ze svého statutu. V priib&hu kontrolo-
vaného obdobi MF o Zidostech nerozhodovalo.

d) MF poruSilo ustanoveni § 11 odst. 2 zikona CNR

¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s roz-
pottovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpottovi pravidla republiky), kte-
ré stanovi:
"K zabezpe&eni plynulého hospodaFeni a Fidného
plnéni zdvazkii lze obecné zdvaznym prdvnim pied.-
pisem stanovit odchylky od &asového a uclelového
poufitl rozpodtovych prostiedkii."



Castka 4

Viéstnik Nejvy¥¥iho kontrolnihe difadu

Strana 311

Odiivodnéni:

V &l 10 Smérnice je mj. uvedeno: "Do finanéniho
vypoFddani na p¥islusny rok budou jako vratky stdtni-
ho rozpocltu zaFazeny pouze fin. prostéedky, na které
nejsou uzav¥eny dohody s obéany nebo nebyly pFeve-
deny do fondu rezerv a rozvoje ve smyslu vyse uvede-
ného."

Cerpani &i pouZiti prostfedki statniho rozpoétu je
dano jejich vyplacenim a nikoliv uzavienim dohod
s ob&any ¢i SBD nebo jejich pfevedenim do fondu re-
Zerv a rozvoje.

MF v ¢1. 10 Smérnice stanovilo odchylky od &aso-
vého pouziti rozpodtovych prostfedkd. Smérnice viak
neni obecné zivaznym pravnim pfedpisem ve smyslu
zakona CNR ¢&. 545/1992 Sb., o Sbirce zdkonii Ceské
republiky.

¢) MF ¢lankem 10 Smé&rnice pFipustilo, aby okresni
ufady pFi jeho dodrZeni porufily ustanoveni § 5
odst. 2 zdkona CNR &. 576/1990 Sh., které stanovi:

"Na konkrétni akce nebo pfedem stanovené okruhy

Dpotieb se poskytuji icelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotalni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené ucely a podléhaji roéni-
mu zultovdni se stdtnim rozpoctem republiky."

Odavodnéni:

Postup, kdy okresni ufady nepouZiji prostfedky stat-
niho rozpot¢tu v daném rozpodtovém roce a nevykiaZou
je jako vratku do statniho rozpottu republiky, a tedy
rozpoCtové prostfedky nejsou zi¢tovany se statnim roz-
pottem, je v rozporu s § 5 odst. 2 zdkona CNR &. 576/
/1990 Sb.

Na zdkladé€ ¢1. 10 Smérnice nebyly zitovany se stat-
nim rozpo&tem republiky roku 1994 prostfedky statni-
ho rozpoc¢tu roku 1994 a minulych let v celkové vysi
88 921 984,- K¢&; z toho prostfedky, na néz byly uzavie-
ny dohody s ob&any a SBD, v celkové vysi 49 063 125,-
K¢ a prostfedky pievedené na zdkladé ¢1. 10 Smérnice
do fondu rezerv a rozvoje v celkové vysi 39 858 858,-
K¢&. Uvedené udaje byly ziskany zpracovanim pftiloh fi-
nan¢niho vypofadani roku 1994 okresnich ufadi nazva-
nych "Finan¢ni vypotadani prostfedku poskytnutych na
radonovy program".

2. Financovini protiradonovych opatfeni v roce 1994

a) Stdtni zdvéreény ulet Ceské republiky za rok 1994
v &asti tykajici se vydajii kapitoly 398 - Vieobecns
pokladni spriva uvadi:

"V rdamci prostfedkii pro mistni rozpoclty bylo mj.
poulito: ...

- na protiradonovd opatFeni 231 mil. K& ..."

Z celkové uvolnéné &dstky v roce 1994 ve vysi
231 000 000,- K& MF rozdélilo okresnim tra-

dim na protiradonova opatfeni &dstku ve vy3i
225 873 320,- K& MF dile rozdé&lilo zbylé pro-
stfedky stdtniho rozpoftu (tj. 5 126 680,- K&) na
pomoc stavebnikim (byvalym majitelim domu
START) ve vyii 431 680,- K& a mimo mistni roz-
poity na vizkumné projekty MRK (4 695 000,- K¢).
MF predepsalo okresnim iifadéim p¥i finan¢nim vy-
porddini roku 1994 vriceni nepouZitych finan-
¢nich prostfedku ve vy¥i 11 608 400,- K¢&.

V &ésti ndvrhu sttniho zdv&retného Gétu tykajici
se prostfedkii na protiradonov4 opat¥eni pro mist-
ni rozpoéty za rok 1994 MF neodeletlo od celkové
rozdélené astky &astku predepsanou okresnim
ufadim k vraceni a prostfedky poskytnuté na vy-
zkumné projekty MRK, a tim tento ndvrh neobsa-
huje spriavné idaje o hospodareni s rozpodtovymi
prostiedky uvolnénymi na protiradonovi opatie-
ni, piestoZe ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona CNR
&. 576/1990 Sb. stanovi:

"Stdtni zdvérelny iicet republiky obsahuje vysledky
rocniho hospoda¥eni s prostFedky stdtniho rozpoltu
republiky."

b) MF poruSilo ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona CNR
& 576/1990 Sb., které stanovi:

""Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

potfeb se poskytuji uicelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacnt politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené ilely a podléhaji roéni-
mu ziiétovdni se stdtnim rozpoltem republiky."”

Souéasné MF porufilo ustanoveni § 11 odst. 2 zi-
kona CNR &. 576/1990 Sb., které stanovi:

"K zabezpeleni plynulého hospodaFeni a Fddného
plnéni zdvazkii Ize obecné zdvaznym prdvnim pFed-
pisem stanovit odchylky od Zasového a icelového
pouliti rozpoltovych prostiedkii."

Odiuvodnéni:

MF rozdélilo &astku 4 695 000,- K& Centru hygieny
zafeni Statniho zdravotniho vistavu na pfistrojové vy-
baveni, Krajské hygienické stanici Hradec Kralové na
realizaci projekti tykajicich se sniZovani rizika ozafeni
z radonu, Ustavu hygieny priace Uranového primysiu
Pfibram na zabezpe&eni bezplatného radonového scree-
ningu a Ceskému geologickému tistavu na vyzkum ra-
donového rizika v Ceské republice.

MF rozd€lenim prostfedki statniho rozpodtu na vyse
uvedené uely poskytlo tyto prostfedky v rozporu s pte-
dem stanovenym okruhem potfeb (protiradonova opa-
tfeni, tj. vlastni odstratiovini radonu ze zatiZenych ob-
jektl a z vody).

Tim MF porusilo § 5 odst. 2 zdkona CNR &. 576/
/1990 Sb. z hlediska u&elu pouZiti prostfedkii.

MF u &astky 4 695 000,- K¢ zménilo uel pouZiti
pisemnym sdélenim. Vzhledem k tomu, Ze pisemné sdé&-
leni MF neni obecné zdvaznym pravnim pfedpisem ve
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smyslu zdkona CNR &. 545/1992 Sb., MF porusilo § 11
odst. 2 zdkona CNR &. 576/1990 Sb.

¢) MF postupovalo p¥i uvoliiovini prostfedki na pro-
tiradonova opatieni roku 1994 nehospoddrné.

Odidvodnéni:

Jak vyplyva ze zpracovanych pfiloh finan&niho vy-
potadani roku 1994 okresnich afadi nazvanych "Finan¢-
ni vypofadani prostfedkid poskytnutych na radonovy
program”, nebyly zultovany se stitnim rozpottem re-
publiky prostfedky statniho rozpo€tu roku 1994 ve vysi
minimaln¢ 87 702 929,- K&, tj. cca 39 % ze viech po-
skytnutych prostfedki okresnim ufadim. Z prostfedki
rozdélenych okresnim ufadim v roce 1994 nebylo
véetné vratek (11 608 400,- K<) vyCerpano minimainé
99 311 329,- K&, tj. cca 44 % ze viech poskytnutych
prostfedkil okresnim wfadim v roce 1994.

Souhlasem s finan¢nim vypofadanim okresnich ufa-
dii vychazejicim ze zdsad Smérnice MF umozZnilo pone-
chat prostfedky stitniho rozpoftu roku 1994 ve vysi
minimélné 87 702 929,- K¢ na Gétech okresnich ufadd
po dobu dvou let, pfipadné€ po dobu neuritou.

Ve statnim rozpo¢tu na rok 1994 bylo na realizaci
protiradonovych opatfeni vyélenéno 150 000 000,- K&.
MF zvysilo tuto ¢astku na celkem 231 000 000,- K&.
Nejvy$3i narist byl uskutednén v fijnu 1994, a to o &astku
ve vy$i 64 710 000,- K&, kterou MF rozdélilo mezi 32
okresni ufady. Z ni bylo okresnimi ufady v roce 1994
pouZito celkem 14 028 988,- K&, coZ je pouze cca 22 %
tohoto zvyseni.

MF navy$ilo objem uvolnénych prostfedki na pro-
tiradonova opatfeni roku 1994 na neimérné vysokou
tastku. Stav, kdy prostfedky statniho rozpoétu jsou de-
ponovany na uétech okresnich ufadi (doba do dvou let,
pfipadn¢ doba neurditd), neni efektivnim vyuZivinim
prostiedkd stiatniho rozpoctu,

3. Namitkova kontrola spisi MF tykajicich se rado-
nového programu

a) MF porufilo ustanoveni § 24 zakona CNR &. 2/
/1969 Sb., v platném znéni, které stanovi:

" Ministerstva peéuji o ndlefitou prdvni sipravu véci
patFicich do piisobnosti Ceské republiky; pFipravu-
J¢ ndvrhy zdkonii a jinych obecné zdvaznych prdv-
nich pFedpisii; dbaji o zachovdvdni zdkonnosti v okru-
hu své piisobnosti a &ini podle zdkonii potFebnd opa-
tFen( k ndpravé."”

Odivodnéni:

MF zmocnilo MRK (poradni organ MZP), aby pro-
mijela odvody ¢astek ve vy$i 50 % pfijmi z realizova-
ného prodeje vykoupenych domi START vietné souvi-
sejiciho pozemku do statniho rozpoltu v ptipadech, Ze
obec tuto ¢astku pouZije na realizaci radonového pro-
gramu nebo jinych ekologickych akei.

MF zmocnilo MRK k ¢innosti, ke které neni oprav-
néna ze svého statutu. Posuzovani, zda hradit ekologic-
kou vystavbu (vodovody, plynofikace, kanalizace apod.)
z prostfedki, jeZ jsou na zdkladé Metodického pokynu
MF CR&. j. 122/1248/1992 ptijmem statniho rozpoétu,
MRK nepfislugi. MRK ziroveii neni oprdvnéna promi-
jet povinnost odvodu finan¢nich prostfedka do statniho
rozpottu.

Vyse prostfedki, jejichZ odvod byl na ziklad€ zmoc-
néni MF prominut a MRK byl din souhlas s jejich po-
uZitim mimo radonovy program, ¢ini za obdobi cca 4
mé&sici minim4lné 1 038 502,- K¢&.

MF pieneslo na MRK pravomoci, které jsou dle za-
kona CNR & 2/1969 Sb., v platném znéni, v jeho pi-
sobnosti, a navic zmocnilo MRK k ¢innosti, ke které
neni opravnéna ze svého statutu.

Tim MF nepectovalo o naleZitou pravni upravu véci
patficich do pisobnosti Ceské republiky.

b) MF porusilo ustanoveni § S odst. 2 zdkona CNR
&. 576/1990 Sb., které stanovi:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

pot¥eb se poskytuji ulelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotalni politiky. Mohou
byt poufity jen na urdené ulely a podléhaji roéni-
mu zictovdni se stdtnim rozpoctem republiky.”

Soutasné MF porufilo ustanoveni § 11 odst. 2 za-
kona CNR &. 576/1990 Sb., které stanovi:

"K zabezpeéent plynulého hospodaFeni a Fddného
pinéni zdvazkii lze obecné zdvaznym prdvnim pFed-
pisem stanovit odchylky od &asového a iuclelového
pouliti rozpoltovych prostiedkii."

Oduvodnéni:

MF dopisy adresovanymi v roce 1994 M&U Jachy-
mov schvalilo ¢erpéni ve vy$i 4 368 000,- K& na staveb-
ni prace u tfi rekonstruovanych méstskych domi mimo
protiradonova opatfeni a ¢erpani ve vy&i 770 000,- K&
na bouraci a ptipravné prace u n€kolik let nepouZiva-
ného objektu, oboji z prostfedki statniho rozpodtu ur-
¢enych na protiradonova opatieni.

Tim MF schvalilo pouZiti prostiedki stitniho roz-
poctu v rozporu s pfedem stanovenym okruhem potifeb
a porusilo § 5 odst. 2 zikona CNR &. 576/1990 Sb. z hle-
diska ucelu.

MF dale udélilo dopisy souhlas, aby OkU Zd’ar nad
Sazavou, OkU Svitavy, Magistrat hlavniho mé&sta Pra-
hy a M&U Jachymov nevylerpané prostfedky statniho
rozpoctu poskytnuté na protiradonova opatfeni v letech
1991 - 1994 v celkové vysi 1 660 495,- K& pouZily na
financovani protiradonovych opatfeni v jiném neZ pfi-
slu$ném rozpoétovém roce.

Tim, Ze MF stanovilo odchylky od ugelového ¢aso-
vého pouZiti rozpoltovych prostfedki dopisy a nikoliv
obecné zdvaznym pravnim pfedpisem ve smyslu zdko-
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na CNR & 545/1992 Sb., porusilo § 11 odst. 2 zdkona
CNR ¢&. 576/1990 Sb.

4. MF porufilo ustanoveni § 21 zdkona CNR &. 2/
/1969 Sh., v platném znéni, které stanovi:

"Ministerstva se ve veSkeré své &innosti Fidi dstav-
nimi a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlddy."

Soutasné MF poruSilo ustanoveni § 24 zikona CNR
&, 2/1969 Sb., v platném znéni, které stanovi:

" Ministerstva peluji o ndlefitou prdvni sipravu véci

patFicich do piisobnosti Ceské republiky; pFipravu-
Jt ndvrhy zdkonii a jinych obecné zdvaznych prdv-
nich predpisii; dbaji o zachovdvdni zdkonnosti v okru-
hu své piisobnosti a &ini podle zdkonit potFebnd opa-
tfeni k ndpravé.”

Odiavodnéni:

MF se pfi své Cinnosti nefidilo ustanovenimi § 5
odst. 2 a § 11 odst. 2 zikona CNR &. 576/1990 Sb.,
bodu III.1.a) a bodu II1.1.b) usneseni vlady CR &. 42 ze
dne 20. 2. 1991 a bodu II.1. usneseni vlady CR &. 709

ze dne 15. 12. 1993.

B. Ministerstvo Zivotniho prostfedi

MZP ziidilo Meziresortni radonovou komisi jako
sviij poradni orgin. MZP stanovilo ve Statutu
MRK mezi hlavnimi ikoly MRK doporudovat roz-
déleni finan&nich prostFedkii na ozdravna proti-
radonov4 opat¥eni podle zasad danych Smérnici
MF CR&. j. 122/25 883/1991 v roce 1993 a podle
zasad prepracované smérnice MF pro dalSi roky.
Touto pFepracovanou smérnici se stala Smérnice
MF CR & §- 122/67 321/1993 ze dne 22. 12. 1993.

Uvedené smérnice nebyly uvefejnény ve VéEstniku
vlddy a vzhledem k pFislu¥nym ustanovenim usne-
seni vlddy CR & 42 ze dne 20. 2. 1991 nenabyly
platnosti.

MRK ovliviiovala utel a vy¥i erpanych prostied-
kii statniho rozpo&tu nikoliv doporuéenim, ale sou-
hlasem. Souhlas s Zddostmi o Eerpéni prostFredki
stiétniho rozpodtu na urdity ucel udélovala piimo
dopisy okresnim GrFadiim, aniZ by jeji postup byl
potvrzen odpov€dnym istfednim orgédnem statni
sprivy.

MRK je poradnim orgdnem MZP a nenilezi jivy-
kon piisobnosti ustFedniho orginu stitni spravy.

MZP nezajistilo uvedeni innosti svého poradni-
ho organu do souladu s jeho statutem, obecné za-
vaznymi pravnimi pfedpisy a usnesenimi vlidy.
MZP si ve Statutu MRK nevytvorilo afinné nd-
stroje pro operativni zdsah do ¢innosti MRK v p¥i-
padech, kdy jeji postup bude v rozporu se statu-
tem pFipadné s obecné zdvaznymi priavnimi pred-

pisy.

C. Okresni a magistratni irady

1. OKU Kolin, OKU Praha-zdpad, OkU Liberec, OkU
Karlovy Vary, OkU Strakonice a OkU T¥ebi& po-
rufily z hlediska ifelu ustanoveni § 11 odst. 1 z4-
kona CNR &. 576/1990 Sb., které stanovi:

"Rozpoétové prostfedky mohou byt poufity pouze
v pFislu$ném rozpoltovém roce, a to k ulelim, na
které byly stdtnim rozpocétem republiky uréeny."

Odivodnéni:

OkU Strakonice poskytl z prostfedkd statniho roz-
poctu roku 1991 tastku ve vysi 1 026 962,- K¢&s, kterd
byla MF CR ti¢elové uréena na odstranéni radonu z ve-
fejnych vodovodi, obci Metichov na vystavbu nového
obecniho vodovodu.

OkU Kolin ptevedl bez souhlasu MF prosttedky stat-
niho rozpo&tu roku 1993 uréené na protiradonova opa-
tfeni v obytnych budovach ve vy$i 249 055,- K¢ obci
Horni Kruty za u¢elem odstranéni radonu z vodniho
zdroje.

OkU Liberec uhradil z prostfedkii statniho rozpo-
¢tu roku 1993 urlenych na protiradonova opatfeni na-
klady na mapu radonového rizika ve vy$i 10 000,- K¢
bez souhlasu MF.

OkU Praha-zipad pouZil prosttedky stitniho roz-
pottu roku 1994 ve vysi 366 062,- K¢ urené uelove
na protiradonova opatfeni na tvorbu zdroji vlastniho
rozpo¢tu roku 1994.

OkU Karlovy Vary, ktery byl investorem stavby "Re-
konstrukce muzea Jachymov", pfevedl na ucet sdruze-
nych prostfedki u M&U Jachymov na financovani pro-
tiradonovych opatfeni pfi rekonstrukci muzea v Jachy-
mové z prostfedki statniho rozpo&tu roku 1994 urde-
nych na protiradonova opatfeni &astku 2 043 418,- K¢&.
Financujici organ stanovil na protiradonova opatfeni
muzea v Jachymové &4stku 2 000 000,- K& OkU tedy
pfevedl o 43 418,- K¢ vice.

OkU Ttebig ptevedl z prosttedki statniho rozpo&tu
roku 1994 uréenych na protiradonova opatfeni ve $kole
v obci Tasov &astku 535 710,- K&. Financujici orgdn
stanovil na protiradonova opatfeni v této Skole &astku
523 740,- K&. OKU tedy ptevedl o 11 970,- K& vice.

OkU Ttebi¢ uhradil z prostfedki statniho rozpo-
&tu roku 1994 urcenych na protiradonova opatfeni bez
pravniho divodu &istku ve vy$i 8 511,- K& (dvakrat
uhrazend Castka za projekt).

2. OkU Mlad4 Boleslav, OkU Karlovy Vary, OkU
Zd4r nad Sizavou, OKU P¥ibram, OkU Kladno,
OKU T¥ebit a OkU Usti nad Orlici porufily (z hle-
diska ¢asu pouziti dotace) ustanoveni § 11 odst. 1
zdkona CNR &. 576/1990 Sb., které stanovi:

"Rozpodltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFisluSném rozpoltovém roce, a to k déelim, na
které byly stdtnim rozpoltem republiky uréeny."”
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Oduvodnéni:

OkU Mlada Boleslav zpisobil, Ze &4stka ve vysi
461 140,- K& ur¢end na protiradonova opatfeni roku
1993 byla pouZita v roce 1994.

okU Karlovy Vary, OkU Zd’ar nad Sazavou, OkU
Ptibram, OkU Kladno, OkU Tiebi& a OkU Usti nad
Orlici pouZily nevyCerpané prostfedky statniho rozpo-
étu roku 1994 v roce 1995, tj. v jiném rozpo&tovém roce,
ato:

— OkU Karlovy Vary ve vy$i 681 364,- K&;

— OkU Zd'4r nad Sazavou ve vy$i 1 253 329,- K&,
— OkU Ptibram ve vy$i 2 589 312,- K¢&;

- OkU Kladno ve vy&i 5 910 283,- K&;

— OkU Tebi& ve vysi 2 770 053,- K&;

— OkU Usti nad Orlici ve vy&i 1 919 588,- K&.

3. OKU BeneSov, OkU Praha-zipad, OkU Semily,
OkU Mlad4 Boleslav, OkU Karlovy Vary, OkU
Strakonice, OKU Trutnov, OkU Zd4r nad Séza-
vou, OkU Trebit, OkU P¥ibram, OkU Kladno a
OKkU Usti nad Orlici porufily ustanoveni § 5
odst. 2 zdkona CNR &. 576/1990 Sb., které stanovi:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

DpotFeb se poskytujl iicelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poulity jen na uréené iicely a podléhaji roéni-
mu ziiétovdni se stdtnim rozpocétem republiky."

Soutasné OkU Praha-zdpad porudil ustanoveni
§ 30 odst. 2 vyhla¥ky MF CR & 205/1991 Sb.,
o hospoda¥eni s rozpoftovymi prostiedky statniho
rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
Feni rozpoltovych a piispévkovych organizaci, kte-
ré stanovi:

"Organizace hospoda¥ici s rozpoltovymi prostfed-
ky je povinna p¥i plnéni rozpo&tu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlinich pFijmii a plnila sikoly hrazené ze
stdtntho rozpodtu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyufivala rozpoctovych pro-
stfedkii ..."

Odivodnéni:

OkU Praha-zapad ptevedl finan¢ni prostfedky stat-
niho rozpo&tu roku 1993 v celkové vy$i 6 291 043,- K&
na let vlastnikd ozdravovanych objektd, nezabezpedil
si mozZnost jejich kontroly a zii€toval prostfedky statni-
ho rozpoctu roku 1993 jako vy&erpané, piestoZe neznal
vysi jejich skutedného Cerpani.

OkU Strakonice pti ro&nim zi&tovani prostfedkd
statniho rozpo¢tu uréenych na protiradonova opatfeni
roku 1992 nezétoval &astku ve vysi 241 000,- K&s se
statnim rozpo¢tem a ponechal ji ve fondu rezerv a roz-
voje do 20. 6. 1995, kdy ji poukazal na vyrovnavaci udet
statniho rozpodtu.

OkU Benegov, OkU Semily a OkU Mlada Boleslav
nevyCerpané prostfedky statniho rozpoétu roku 1993

vykazaly jako vy&erpané a nikoliv jako vratku do stit-
niho rozpod¢tu republiky, a to:

- OkU Benegov ve vysi 673 337,- K¢,
— OKU Semily ve vy8i 56 995,- K&
— OkU Mlada Boleslav ve vysi 461 140,- K¢&.

Kontrolované OkU vykazaly nevyerpané prostted-
ky statniho rozpo&tu roku 1994 na protiradonova opa-
tfeni jako vyCerpané a nikoliv jako vratku do statniho
rozpoctu republiky, a to:

- OkU Benegov ve vysi 9 971 404,- K¢&;

— OkU Praha-zépad ve vy$i 1 237 913,- K&;

- OkU Semily ve vy¥i 235 499,- K&;

— OkU Mlad4 Boleslav ve vysi 1 938 448,- K¢&;
- OkU Karlovy Vary ve vysi 1 315 550,- K&;

— OkU Strakonice ve vysi 1 013 461,- K&,

- OkU Trutnov ve vysi 3 314 207,- K&;

— OkU Zd4r nad Sazavou ve vysi 2 646 053,- K&;
— OkU Tiebit ve vysi 6 528 458,- K&;

— OkU Ptibram ve vy¥i 8 896 346 - K&;

— OkU Kladno ve vy$i 5 910 283,- K&;

— OkU Usti nad Orlici ve vysi 2 436 578,- K&.

OkU Karlovy Vary, ktery byl investorem stavby "Re-
konstrukce muzea Jichymov", nezitoval nevyéerpané
prostfedky statniho rozpo¢tu roku 1994 uréené na pro-
tiradonova opatfeni v muzeu Jachymov ve vysi 766 291 -
K¢ se statnim rozpodtem.

4. OkU Kladno poruil ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f)
zdkona CNR & 576/1990 Sb., v platném znéni, kte-
ré stanovi:

"PFijmy stdtniho rozpocltu republiky zahrnuji, po-
kud tento nebo zvld$tni zdkon nestanovi jinak: ...

f) vynosy ze stdtniho majetku, ..."

Oduvodnéni:

OkU Kladno neodvedl &4st vynosu z prodeje statni-
ho majetku (prodej okresnim afadem vykoupenych domi
START véetn€ pozemki) ve vysi 1 078 562,- K¢ do stat-
niho rozpo¢tu roku 1994.

5. OkU Kladno porufil ustanoveni § 7 zdkona CNR
¢, 425/1990 Sb., o okresnich Gradech, dpravé je-
jich piisobnosti a o nékterych dalfich opatienich
s tim souvisejicich, v platném znéni, které stanovi:

" Okresni tFady se ve své &innosti ¥idl zdkony a ostat-
nimi obecné zdvaznymi prdvnimi pFedpisy ..."

Odivodnéni:

OkU Kladno se nefidil zdkonem &. 229/1991 Sb.,
o Gpravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému zem&dél-
skému majetku, v platném znéni, a prodal v roce 1994
pozemky o celkové vyméife 1 904 m?, které byly sou¢ds-
ti zemé&dé&lského pidniho fondu, ptestoZe k prodeji ne-
byl vzhledem k ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona &. 229/
/1991 Sb., v platném zn&ni, opravnén. OkU pozemky
nabyl pti vykupech rodinnych domi START.
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6. OKU Strakonice porufil ustanoveni § 7 odst. 1 za-
kona ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, které stanovi:

" Uletni jednotky jsou povinny vést uiéetnictvi upl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.”

Oduvodnéni:

OkU Strakonice nezatétoval ptevod monitorovaci-
ho zatizeni na obec, uskutetnény v roce 1992, v pfi-
sluiném d&etnim obdobi. Uletnictvi OkU nebylo v roce
1992 vedeno uplné.

7. OKU Liberec, OkU Mlad4 Boleslav, OkU Stra-
konice a OKU Usti nad Orlici porufily ustanove-
ni § 30 odst. 2 vyhla¥ky MF CR & 205/1991 Sb.,
které stanovi:

"Organizace hospodafFicl s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoétu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlInich pFijmi a plnila iikoly hrazené ze
stdtniho rozpoltu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyufivala rozpoltovych pro-
st¥edki ..."

Odivodnéni:

OkU Liberec nevymahal vraceni ptispévku po-
skytnutého na protiradonova opatfeni v celkové vysi
966 596,- K&, ptestoze opatfeni nebyla dokondena do
24 mésicti od uzavieni dohod o poskytnuti pfispévku a
obdané nesplnili povinnost jej vratit, jak bylo v doho-
dach stanoveno.

OkU Mlad4 Boleslav pfevadél prosttedky statniho
rozpoctu na ucet OSBD Mlad4 Boleslav bez ohledu na
skute¢nou fakturaci ozdravnych opatfeni dodavatelem,
a tim dvéroval toto druZstvo po cely rok 1994 v primé-
ru nejméné &astkou 700 000,- K& a sniZil tak drokovy
vynos svého b&Zného G¢tu nejméné o &astku 14 000,- K&.

OkU Strakonice nevyuZival monitorovaci zatizeni
zakoupené z prostfedki statniho rozpo¢tu roku 1991 do
data jeho pfevodu na mésto Blatna v roce 1992.

OkU Usti nad Orlici pti financovani protiradono-
vych opatfeni v obytnych budovach nepozadoval dolo-
Zeni prikaznosti fakturovanych &astek pfi realizaci téch-
to opatfeni a zbavil se tak moZnosti kontroly hospodar-
nosti pfi pouZiti prostfedki statniho rozpoctu.

Na okrese Usti nad Orlici provadéla protiradonova
opatfeni v obytnych budovich v roce 1994 jedna doda-
vatelska firma, kterd realizovala pouze jeden technolo-
gicky postup protiradonovych opatfeni bez ohledu na
zdroj radonu, na zpisob jeho priniku do objektu a na
stavebné technické feSeni ozdravovanych objekti.
Smlouvy mezi ob&any a dodavatelskou firmou na reali-
zaci protiradonovych opatfeni financovanych OkU ze
statniho rozpodtu byly podepsdny a realizace ozdrav-
nych opatfeni byla provedena obvykle pied uzavienim
pisemné dohody o poskytnuti statniho ptispé¢vku na pro-

tiradonova opatfeni a jeho uhrazenim okresnim ufadem.
Cena ozdravnych opatfeni nezohlediiovala rozdilny roz-
sah provadénych praci.

OKkU se nesnazil tento stav zmé&nit.

8. OkU Strakonice nedodrzel podminku platnosti
smlouvy o pfevodu nirodniho majetku danou usta-
novenim § 14 odst. 4 vyhla¥ky FMF ¢&. 119/1988
Sb., o hospoda¥eni s nirodnim majetkem, v plat-
ném znéni, které stanovi:

"PFi beziiplatném pFevodu vlastnictvi ndrodniho
majetku na obdana nebo jinou organizaci ... Usku-
teliuje-li takovy pFevod viastnictvi ndrodniho ma-
Jjetku organizace Fizend ustfednim orgdnem ..., je
k platnosti smlouvy tFeba schvdleni ... ministerstva
financi...; totéf plati, uskutelriuje-li takovy prevod
ndrodntho majetku ndrodnt vybor nebo organizace
Jjim Fizend anebo spravovand."”

Oduvodnéni:

OkU Strakonice beziiplatn& pfevedl v roce 1992 bez
souhlasu MF CR na mésto Blatn4 monitorovaci zatize-
ni zakoupené z prostfedki statniho rozpotu roku 1991.

D. Obce a dal§i pFijemci prostfedkii statniho rozpottu

1. OU P¥ifimasy, OU Horni Kruty, Magistrdt hlav-
niho mésta Prahy, OU Dlouhy Most, M&EU Jichy-
mov, MEU Blatnd, MEU Nové Mé&sto na Moravé,
OU Osovi Bity¥ka a OU Lichkov porufily z hle-
diska uelu ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona CNR
&, 576/1990 Sh., které stanovi:

"Rozpoéltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislus$ném rozpoltovém roce, a to k iifeliim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky uréeny."

Odivodnéni:

OU Pfigimasy pouzil finanéni prosttedky roku 1993
ve vy$i 680 000,- K¢ a roku 1994 ve vys$i 1 000 000,- K&
ur¢ené na odradonovani vodniho zdroje pro matefskou
§kolu na ptipravné price stavby nového vodovodu pro
obce Pfifimasy a Hrade$in v&etn€ vykupu pozemku.
Odradonovani vodniho zdroje matefské §koly nebylo od
roku 1993 do 19. 7. 1995 provedeno.

OU Horni Kruty erpal v roce 1995 prostfedky ur-
tené na odradonovani vodniho zdroje ve vy$i minimél-
né 327 872,- K& na vystavbu obecnich bytl a na ihradu
svych provoznich nakladi.

Magistrat hlavniho mésta Prahy pouZil v roce 1994
prostfedky ve vy$i 986 579,- K& uréené na vykup domi
START véetné souvisejiciho pozemku k proplaceni zbyt-
ku kupni ceny, aniZ se mésto stalo vlastnikem pfedmét-
nych nemovitosti.

OU Dlouhy Most v okrese Liberec pouil &astku ve
vy$i 400 000,- K& uréenou MF v roce 1993 na odstrané-
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ni radonu z vefejnych vodovodil na vystavbu &4sti no-
vého vodovodu v obci.

M&U Jachymov bez souhlasu MF zakoupil z pro-
sttedkdi na protiradonova opatfeni roku 1993 ve vysi
247 205,- K¢ ptistrojové vybaveni k méfeni koncentra-
ce radonu a z prostfedkii na protiradonova opatfeni roku
1994 ve vysi 164 205,- K& zakoupil dal$i p¥istrojové
vybaveni. Bezprostfedné po jejich zakoupeni je bezi-
platné€ v roce 1993 zapijcil fyzické osob€ a soukromé
firme a v roce 1994 Krajské hygienické stanici v Plzni.

Me&U Jachymov uhradil z prostfedki uréenych na
protiradonova opatfeni roku 1993 &4stky, a to:

—ve vy$i 11 268,- K¢ za elektromontaZni prace bez prav-
niho divodu,

- ve vy$i 3 518 326,- K¢ za préace v zdkladni kole ne-
souvisejici s provadénim ozdravnych protiradonovych
opatieni (oprava stfechy, truhlafské price ...).

Me&U Jachymov vykazal z prostiedkii roku 1994
uréenych na protiradonova opatfeni Cerpani astky
1 734 132,- K& na protiradonova opatfeni ve $kole bez
souhlasu financujiciho organu. MF s ¢erpanim souhla-
silo dodateéné v lednu 1995. Z vykdzané &astky MEU
Jachymov nezdokladoval pouZiti 240 602,- K¢ na proti-
radonova opatfeni a uhradil 695 529,- K¢ za prace ne-
souvisejici s provadénim ozdravnych protiradonovych
opatfeni (opravy stropd, bioticky prizkum, stavba plo-
tu a hfi§té ...).

M&U Blatna pouzil prosttedky roku 1992 uréené na
protiradonové opatfeni v obytnych budovich ve vy§i
1 980,- K&s na méfeni kontaminace ovzdus$i dcefinymi
produkty radonu v Komer¢ni bance, a. s., expozitura
Blatnd.

M&U Nové Mésto na Moravé pouzil z prostfedkd
roku 1994 urfenych na protiradonova opatfeni ¢astku
5 700,- K¢ na tvorbu zdroji viastniho rozpo&tu.

OU Osovi Bityska pouzil prosttedky statniho roz-
podtu roku 1994 uréené na protiradonova opatfeni ve
$kole ve vy$i 73 381,- K& na vhradu vydaji tykajicich
se stavby 8koly, ale nikoliv protiradonovych opatfeni.

OU Lichkov pouzil prostfedky uréené na protirado-
nova opatieni roku 1994 ve vysi 119 971,- K& v bieznu
a dubnu 1995 a k jinym G¢elim, neZ bylo stanoveno.

2. OU Byst¥ice, OU MarSovice, OU SvojSice, MEU
Mlad4 Boleslav, MEU Mnichovo Hradi¥t& a MEU
Jachymov poruiily z hlediska &asu ustanoveni § 11
odst. 1 zdkona CNR &. 576/1990 Sb., které stanovi:

"Rozpoltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislusném rozpoltovém roce, a to k idelim, na
které byly stdtnim rozpoétem republiky urdeny."

Odivodnéni:

M&U Mnichovo Hradi§t& a M&U Milad4 Boleslav
pouZily prostfedky statniho rozpo¢tu roku 1992 v roce
1993, tj. v jiném rozpo&tovém roce, a to:

- Mé[:l Mnichovo Hradisté ve vysi 150 000,- K&,
— M&U Mlada Boleslav ve vysi 300 000,- K¢&.

OU Bysttice, OU Marsovice, OU Svojsice, M&U Ja-
chymov pouZily prostiedky statniho rozpo&tu roku 1994
v roce 1995, tj. v jiném rozpottovém roce, a to:

- OU Bysttice ve vysi 44 315,- K&;

— OU Marsovice ve vy$i 47 263,- K&;
— OU Svojsice 245 328,- K&;

— M&U Jachymov 3 609 466,- K&.

3. Magistrét hlavniho mésta Prahy, OU Horni Kru-
ty, MEU Jachymov, M&U Blatni, M&U Volyné,
MEU Nové Mésto na Moravé a OU Py¥el porufily
ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona CNR & 576/1990 Sb.,
které stanovi:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

potfFeb se poskytuji ulelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotadni politiky. Mohou
byt poulity jen na uréené ulely a podléhaji roéni-
mu ziiétovdni se stdtnim rozpodtem republiky."

Odivodnéni:

Magistrat hlavniho mésta Prahy nezitoval se stat-
nim rozpottem republiky v letech 1993 a 1994 prostted-
ky poskytnuté jako nihrada ndkladd ve smyslu Meto-
dického pokynu €. j. 122/1248/1992 a nevylerpané ve
vy$i 2 381 420,- K&,

OU Horni Kruty obdrZel prosttedky statniho roz-
poctu roku 1993 ve vysi 249 055,- K&. Tyto prostfedky
v roce 1993 nelerpal a vykazal je jako vyCerpané a ni-
koliv jako vratku do statniho rozpoétu republiky.

OU Horni Kruty v roce 1994 obdrzel dalii prostied-
ky ve vy§i 1 000 000,- K&. Prostiedky roku 1993 a roku
1994 nevyderpané ve vysi 1 129 055,- K& vykazal za
rok 1994 jako vy¢erpané a nikoliv jako vratku do stét-
niho rozpottu republiky.

Magistrat hlavniho mésta Prahy, M&U Jachymov,
M&U Blatna, M&U Volyn&, M&U Nové Mésto na Mora-
v& a OU Py3el nevylerpané prosttedky statniho rozpo-
¢tu roku 1994 vykazaly jako vyCerpané a nikoliv jako
vratku do statniho rozpo¢tu republiky, a to:

— Magistrat hlavniho mésta Prahy ve vy 11 490 720,- K&;
— M&U Jachymov ve vysi 7 743 734,- K&,

— M&U Blatn4 ve vysi 30 342,- K&;

— M&U Volyng ve vy&i 255 000,- K&;

— Nové Mé&sto na Moravé ve vysi 213 251 .- K¢&;

- OU Py3el ve vysi 276 582,- K&.

4. MEU Jichymov a OU Trnava porusily ustanoveni
§ 54 zdkona &. 50/1976 Sb., o izemnim plinovani
a stavebnim Fddu, v platném znéni, které stanovi:
"Stavby, jejich zmény a udrfovaci price na nich Ize
provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSent stavebnimu dFadu."

Odiuvodnéni:

Me&U Jachymov provadél stavbu (protiradonovd
opatfeni) podle jiné projektové dokumentace, neZ ktera
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byla ovéfena ve stavebnim fizeni. Ve stavebnim povo-
leni byla stanovena povinnost provést stavbu podle pro-
jektové dokumentace ovéfené ve stavebnim fizeni.

OU Trnava provadgl stavbu (protiradonové opatfe-
ni ve §kole) minimaln¢ dva mésice pfed vydanim sta-
vebniho povoleni.

5. Magistrit hlavniho mé&sta Prahy poruSil ustanove-
ni § 7 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., které stanovi:

"Uletni jednotky jsou povinny vést iidetnictvi iipl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem."

Odiavodnéni:

Magistrat hlavniho mésta Prahy nezatactoval ngbyti
pozemku v roce 1993 a jeho prodej v roce 1994. Ulet-
nictvi mésta nebylo v letech 1993 a 1994 vedeno iplné.

6. OU Svojice porusil ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona
& 199/1994 Sb., o zaddvini veFejnych zakdzek,
které stanovi:

""Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpii-
sobem nef na zdkladé obchodni veFejné soutéfe po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i spinéni pod-
minek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zd-
kona."

Odidvodnéni:

OU Svojsice uzaviel smlouvu na vetejnou zakizku
nikoliv na zdklad¢ obchodni vefejné soutéZe, ale na zi-
klad¢ vyzvy jednomu zidjemci, atkoliv nebyly splnény
podminky stanoven¢ v § 50 zdkona ¢&. 199/1994 Sb.

7. Magistrit hlavniho mé&sta Prahy, OU Svojiice, OU
P¥i¥imasy, M&U Jichymov, M&U Volyn& a OU
Horni Mar¥ov poruSily ustanoveni § 30 odst. 2 vy-
hli¥ky MF CR &. 205/1991 Sb., které stanovi:

"Organizace hospodafFici s rozpoltovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoltu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlInich pFijmii a plnila iikoly hrazené ze
stdintho rozpocltu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuf¥ivala rozpoctovych pro-
stFedkii. Rozpoltové prostFedky miife poulivat jen
k udleliim, pro které byly uréeny, a to na kryti ne-
zbytnych pot¥eb, na opatFent zaklddajici se na prdv-
nich pfedpisech a k zajisténi neruseného chodu or-
ganizace; prostfedky miife &erpat jen do vySe sta-
novené ve stdtnim rozpoltu republiky nebo rozpo-
Ctu zfizovatele, a to v mezich zdvaznych ukazatelii a
v souladu s vécnym pinénim."

Odidvodnéni:

Magistrat hlavniho mé&sta Prahy p¥evedl prostfedky
statniho rozpodtu na protiradonovi opatfeni v obecnich
bytech na méstskou ¢ast Praha 9-Kbely, aniZ ji zavazal

k tomu, aby smluvné zajistila provedeni protiradono-
vych opatfeni v pfipad€, kdy radonova diagnostika hra-
zend ze statniho rozpoltu potvrdi zidvadnost bytu.

OU Svoijsice ptevedl finanéni prostfedky roku 1994
ve vysi 245 328,- K& uréené na odstranéni radonu z vod-
niho zdroje dodavatelské firmé&, pfestoZe neméla oprav-
néni k této Cinnosti. Dodavatel neprovedl do 13. 7. 1995
Zadné prace souvisejici s odstranénim radonu z vodni-
ho zdroje.

OU Ptisimasy pfevedl prosttedky statniho rozpodtu
roki 1993 a 1994 v celkové vy¥i 1 475 417,- K¢ manda-
tafi. Z toho prostfedky roku 1993 ve vy$i 113 441,- K¢
a roku 1994 ve vysi 795 417,- K& nebyly do 19. 7. 1995
kryty vécnym plnénim.

M&U Jachymov za udasti prostfedki statniho roz-
poétu uréenych na protiradonova opatfeni zrekonstruo-
val 30 bytovych jednotek nikladem 13 704 172,50 K¢,
které mély slouZit k ndhradnimu ubytovani pro obyva-
tele ozdravovanych obytnych objektl. Ke dni 31. 5. 1995
u 25 zrekonstruovanych bytovych jednotek sjednal na-
jemni smlouvy na dobu neurditou, a tim se zbavil moz-
nosti operativné¢ disponovat s t€mito byty pro potiecby
nahradniho ubytovani. Zadny z najemnikd nespliioval
podminku nahradniho ubytovani, tj. realizaci protira-
donovych opatieni v jejich pfedchozim bydlisti.

M&U Jachymov nepodnikl #4dné pravng u&inné kro-
ky, kdyZ po whrad€ projektové dokumentace z prostted-
ki statniho rozpo&tu roku 1993 ve vygi 26 000,- K& zjis-
til, Ze tato nezachycuje skute¢ny stav méstského domu.
MU zaplatil z prostfedki roku 1994 uréenych na pro-
tiradonov4 opatfeni novou projektovou dokumentaci od
jiné firmy ve vy$i 17 564,- K¢,

MU Volyng uhradil z prostfedki roku 1993 urde-
nych na protiradonova opatieni astku ve vys$i 17 373,-
K¢ za priizkumné a projektové prace ozdravnych opa-
tfeni, pfitemZ nebyla sepsana dohoda o poskytnuti pfi-
sp&vku. Ozdravna opatfeni nebyla realizovana.

OU Horni MarSov uhradil pti financovéni vystavby
nové $koly hrazené se souhlasem MF CR z prostfedki
statniho rozpodtu roku 1991 &astku o 3 100 000,- Kés
vy$§i, neZ bylo na tento rok smluvné s dodavatelem do-
hodnuto, a to bez vécného diivodu.

8. DodrZovani Metodického pokynu MF CR &, j. 122/
/1248/1992, k jehoZ dodrZovini se obce zaviazaly
pfijetim ndhrady ndkladi na vikup domu START
vietné souvisejiciho pozemku a jejich vykupem.

Magistrat hlavniho mésta Prahy a MEU Cesky Dub
orugily ustanoveni ¢1. 6 Metodického pokynu MF
R ¢ j. 122/1248/1992, které stanovi:

"Pokud obce odprodaji objekty i pozemky, jef byly,
ve smyslu tohoto metodického pokynu, vykoupeny
z prostfedkii stdtniho rozpoltu do deseti let od data
registrace kupni smlouvy, odvedou do stdtniho roz-
poltu &dstku ve vy§i 50 % pFljmi z realizovaného
prodeje a to nejpozdéji do konce roku, ve kterém
obec prFestala byt viastnikem tohoto objektu resp.
pozemku."
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Odivodnéni:

Magistrat hlavniho mésta Prahy neodvedl! do stat-
niho rozpoétu &astku ve vy$i 50 % ptijmi z realizova-
n¢ho prodeje vykoupenych pozemki s pfisludenstvim,
a tim zkratil ptijmy statniho rozpo¢tu roku 1993 o ¢ast-
ku 829 413,- K¢ a statniho rozpoctu roku 1994 o Cistku
64 808,- K¢&.

M&U Cesky Dub neodved] do statniho rozpotu roku
1994 celou ¢astku ve vysi 50 % piijmi z realizovaného
prodeje vykoupeného objektu, ale &astku o 6 162,- K&
nizéi.

IIL

Kontrola prokizala systémové nedostatky ve fi-
nancovini protiradonovych opatfeni roku 1994, Mezi
nejzavaznéjii nedostatky patfi:

— MF nevydalo platnou smérnici k financovdni pro-
tiradonovych opatieni, jak mu bylo uloZeno pislus-
nym usnesenim vlidy CR;

— MF svéfilo Meziresortni radonové komisi pravo-
moci, které jsou dle pFisluinych zdkoni v jeho kom-
petenci a navic tyto svéfené pravomoci jsou v roz-
poru s jejim statutem;

— MZP si ve Statutu Meziresortni radonové komise
nevytvorilo Gfinné nastroje pro operativni zdsah
do innosti komise v pFipadech, kdy jeji postup
bude s timto statutem, pfipadné s obecné zdvazny-
mi pravnimi pfedpisy v rozporu;

— materiél nazvany Smé&rnice MF CR &. j. 122/67 321/
/1993, rozeslany okresnim ufadim, je v ¢l. 10 v roz-
poru s pFislu¥inymi ustanovenimi rozpo&tovych pra-
videl republiky;

— MF uvolnilo na financovani pretiradonovych opa-
tFeni neamérné vysoky objem prostiedki nad &dst-
ku schvilenou ve stdtnim rozpoftu roku 1994;

— MF udélovale vyjimky k Cerpdni prostfedkii stat-
niho rozpoftu mimo pfedem stanoveny okruh po-
tfeb a ddvalo souhlas s pFevadénim prostiedki stit-

niho rozpoétu mezi jednotlivymi roky v rozporu
s prislu§nymi ustanovenimi rozpoftovych pravi-
del republiky.

Z vysledku kontroly vyplyv4, Ze radonovy pro-
gram nebyl dostateéné legislativné zaji¥tén. Z pro-
stiedki statniho rozpoltu roku 1994 uvolnénych na
protiradonovi opatieni ve vy¥i 231 mil. K¢ nebylo
v daném roce vice nez 99 mil. K¢ vyuZito, pfi¢emz na
prislu¥nych altech okresnich wifadi a pFijemci do-
tace zistalo deponovano vice nez 87 mil. K& Mimo
tento objem MF souhlasilo v roce 1994 s Eerpanim pro-
stiedkii stdtniho rozpoétu ve vysi minimdlné 9 833 000,-
K& v rozporu s piedem stanovenym okruhem potieb.

Ke zkvalitn€ni financovini protiradonovych opa-
tfeni v dalSich letech se doporuluje:

—vydat v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi pfed-
pisy a usnesenimi vlidy smé&rnici upravujici finan-
covani protiradonovych opatfeni, ktera by okres-
nim ufadim a obeim, pFip. dal¥im subjektim umoz-
fiovala tato financovat v souladu s pravnimi pFed-
pisy, smérnici jednoznainé a pevné urtit druhy
objektii, které budou financoviny za ulasti pro-
stfedkii stdtniho rozpoltu, a stanovit jejim pro-
stfednictvim jednoznaln4, zdvazn4 a pevnd Krité-
ria jak pro poskytnuti pFispévku, tak pro realizaci
ozdravnych opatieni;

—uvést do souladu objem uvolnénych prostiedki stat-
niho rozpoltu se skuteénou potiebou v daném roz-
poltovém roce;

— zvazit vhodnost témE&F 100% podilu stitniho roz-
poltu na financovidni ozdravnych opatfeni;

- vyzkumné tkoly, nikupy pfistrojového vybaveni a
rozsihlé plo¥né prizkumy radonového rizika finan-
covat z jinych zdroji (napi¥. z kapitol v&né pFi-
sluSnych ustFednich orgdnii) a nikoliv z prostied-
kii stitniho rozpottu urlenych na protiradonovi
opatieni;

- vyuZit potenciil Meziresortni radonové komise pro
funkci poradniho orgdinu ustfednich orgdnii statni
sprivy, do jejichZ kompetence problematika rado-
nu a ionizujiciho zd¥eni spad4 z odborného hlediska.

V souladu s plénem kontrolni cinnosti kontrolni zévér vypracoval &len Uradu Ing. Josef Pohl.



