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Cast B: KONTROLNI ZAVERY

95/13

Kontrolni zivér z kontroly hospodareni se stitnimi prostifedky poskytnutymi na zFizeni
a ¢innost Podpiirného a garané¢niho rolnického a lesnického fondu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &in-
nosti Nejvy§siho kontrolniho ufadu na rok 1995 pod €. 95/
/13. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Zdenék Rodr.

Cilem kontroly bylo provétit nakladéani s finanénimi
a dal$imi prostfedky statu, funk&nost a priikaznost sys-
tému hospodafeni s poskytnutymi prostfedky. Posoudit
vyuZiti uvolnénych stitnich prostfedkil se zietelem na
dodrzZovani éelovosti, pravidel a kritérii pro poskytova-
ni statni podpory.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich Odboru
hospodaiské politiky a zahraniénich véci NKU a oblast-
nich odbortt NKU v Beroung, Kutné Hofe, Strakonicich,
Pardubicich, Hradci Kralové, Ttebidi, Zliné a Ostravé
v dobé od dubna 1995 do srpna 1996. Kontrolovano bylo
obdobi od Eervna 1993 (zaloZeni akciové spolec¢nosti Pod-
purny a garanéni rolnicky a lesnicky fond) do 30. 6. 1995.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),

Ministerstvo zemédélstvi, véetné vybranych Gzemnich
odbort (dale jen ,,MZe*“ a ,,UO MZe ),

Podpilirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a. s. (dale
jen ,,PGRLF*),

Fond narodniho majetku Ceské republiky (déle jen
’7FNM“)3

Agrobanka, a. s. (dale jen ,,AGB*),

Credit Suisse First Boston Czechoslovakia, a. s. (dale jen
,CSFB®),

ptijemci statni podpory (81 vybranych pfijemci).

Na FNM byly ziskany pouze udaje o prodeji akcii
PGRLF. V AGB byla kontrola zaméfena jen na plnéni za-
vazki banky vyplyvajicich ze smlouvy o uloZeni a spra-
vé penéZnich prostfedk PGRLF a smlouvy o poskytova-
ni sluzeb depozitafe. CSFB provedeni kontroly plnéni za-
vazkl, které ji vyplyvaji ze smlouvy o spravé cennych
papirti v majetku PGRLF, neumozZnila. Kontrola proto po-
suzovala udaje z dokladt poskytnutych od PGRLF.

Néamitky proti kontrolnim protokoliim, které podaly
kontrolované osoby v 9 pfipadech, byly vypofadany ve-
doucimi skupin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podand MZe,
PGRLF a 3 ptijemci statni podpory byla vypofadana usne-
senimi senatu NKU.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Zdenék Rodr - pfed-
seda, JUDr. Frantiek Barta, Ing. Jana Krejéova, Ing. Zde-

nék Smélik, Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové€) na svém za-
sedani dne 2. ledna 1997

schvalil usnesenim &. 95/13/244
kontrolni z4vér vtomtoznéni:

A. Vznik a postaveni PGRLF v systému poskytovani
statni podpory podnikateliim v zemé&dé€lstvi a lesnim
hospodafstvi

Ministr financi a ministr zemé&délstvi pfedlozili v ro-
ce 1993 vlad& CR spoleény navrh Géasti statu na podpo-
fe podnikatelti v zemé&dé&lstvi a lesnictvi formou Ghrady
¢asti urokl z avérd poskytnutych podnikatelim penéz-
nimi Gstavy a pfevzetim zaruk za tyto uveéry.

K realizaci téchto forem podpor bylo navrzeno zfidit
specializovanou instituci - PGRLF, obchodni spoleénost
typu akciové spoleénosti, jejimz jedinym akcionafem by
byl stat. Uhrada &asti irokd se méla realizovat z prostfed-
ki statniho rozpoétu vyélenénych MZe pro téely dotaci
podnikatelskym subjektdm v rezortu podle platnych z4-
koni a zasad dotaéni politiky a déle z vynost akcii ve
vlastnictvi PGRLF. Tyto mél PGRLF nakoupit z akcii re-
zervovanych pro zemédélské prvovyrobce u FNM a Po-
zemkového fondu Ceské republiky (dale jen ,,PF“) podle
privatizacnich projektu potravinafskych a dalSich zpra-
covatelskych podniki.

Vlada CR s piedlozenym ndvrhem souhlasila a k je-
ho realizaci uloZila v usneseni ze dne 23. 6. 1993 &, 337 mi-
nistru zemédé€lstvi, ministru financi a ministru pro spra-
vu narodniho majetku a jeho privatizaci konkrétni Gkoly:

— zaloZit obchodni spole¢nost PGRLF,

— jmenovat pfedstavenstvo a dozoréi radu,

— schvélit na zékladé Zadosti pfedsedl prezidia PF a FNM
zmény privatizaénich projekt v nakladani s &asti akcit
rezervovanych pro zemédélskou prvovyrobu na pro-
dej téchto akcii PGRLF za symbolickou cenu 1 promile
nominalni hodnoty,

— pfedlozit vlad€ ndvrh novely zédkona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostfedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpog&tova
pravidla republiky), tak aby umoziioval poskytnuti
¢asti prostfedki statniho rozpodétu uréenych k G&elo-
vym dotacim a finanénim vypomocim pro zemédé&lstvi
a lesnictvi prostfednictvim PGRLF.

1. MZe - jako jediny zakladatel - rozhodlo dne 22. 7. 1993
na ustavujici valné hromadé o zaloZeni akciové spo-
le¢nosti bez vyzvy k upisovani akcii s obchodnim jmé-
nem ,,Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond,
a. 5.“ se sidlem v Praze 1, TéSnov 17 (sidlo totoZné
s MZe). Zakladatel konstatoval, Ze ma podle zaklada-
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telské listiny sloZit zakladni jméni ve vySi 1 mil. K¢
a Ze tato &astka jiZ byla sloZena na iéet u AGB a rej-
stfikovému soudu bude tato skuteénost prokazana.

2. Souéasné byly schvaleny stanovy PGRLF a jmenova-
no piedstavenstvo a dozordi rada. Ke dni 16. 9. 1993
byla spole¢nost zapsana do obchodniho rejstfiku.
PGRLF vznikl jako akciova spolecnost, ktera je prav-
nickou osobou zaloZenou za ti¢elem podnikani a je sa-
mostatnou iiéetni jednotkou uctujici v soustave podvoj-
ného ucetnictvi.

3. Podle ditvodové zpravy k usneseni vlady €. 337 &ast II1.
bod ¢) bylo stanoveno, Ze:

» Vydaje Fondu spojené s jeho &innosti (Piedstaven-
stva a Dozoréi rady) se uhradi ze zdrojii Fondu dle
schvileného finanéniho planu. Technické zdzemi
Piedstavenstva a Dozorci rady Fondu zajisti Minis-
terstvo zemédélstvi v ramci viastniho rozpoltu.

MZe vsak hradi ze svého rozpoctu veskeré vydaje
spojené s ¢innosti vykonného aparatu PGRLE, ktery je ja-
ko oddéleni 225 — PGRLF organiza¢né zaclenén v odboru
ekonomiky a financovani MZe. Toto oddé€leni s po¢tem
5 pracovnikl (zaméstnanct MZe) zajist'uje viechny béz-
né ukoly PGRLF (vyfizovani Zadosti, uzavirani smluv, ve-
deni ucetnictvi, pfiprava a vypracovani podkladi pro or-
gany PGRLF, apod.).

MZe 1 PGRLF timto postupem porusuji ustanoveni
§ 1 odst. 4 z&kona ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, kde je
mj. uvedeno:

, Pravnickd nebo fyzicka osoba je povinna pinéni béz-
nych ukolii, vyplyvajicich z pfedmétu jeji Cinnosti, za-
Jistovat svymi zaméstnanci, které k tomuto ucelu zamést-
navad v pracovnich vztazich podle zakoniku prace ... "

4. PGRLF plni ukoly statniho organu — poskytuje pod-
pory podnikateliim v zemé&délstvi a lesnictvi — pFesto-
Ze je obchodni spole¢nosti charakterizovanou jako
pravnicka osoba zaloZen4a za ti€elem podnikani. P¥i-
tom nazev ,,Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky
fond“ je nevhodny, nebot’ diky svému nazvu miiZe byt
spole¢nost chiap4dna jako ,,statni fond“.

Neexistuje zakonna dprava, o kterou by se mohl opi-
rat postup, kdy MZe k plnéni tikold, jinak svéfenych stat-
nim orgdnlim, zaloZilo podnikatelsky subjekt. Naopak pro
finanéni zabezpedeni zvl4st stanovenych ukold a spra-
vu prostfedkt pro né uréenych zdkon o rozpoétovych
pravidlech pfedpoklada zfizeni statniho fondu, a to zako-
nem, ktery stanovi zasady jeho tvorby, zpisob Cerpani
jeho prostfedkil a organ povéfeny jeho spravou.

Nevhodnost zvolené pravni formy dokladaji i dale
uvedené nedostatky, jak byly pii kontrole zji§tény.

5. MZe nepostupovalo p¥i zaloZzeni PGRLF v souladu
s pravnimi pfedpisy, zejména s obchodnim zikoni-
kem:

5.1. V ustanoveni § 60 odst. 1 je mj. stanoveno:

7 wr

» PFed vznikem spolecnosti spravuje splacené éds-
ti vkladu zakladatel povéFeny tim ve spolelenské
smlouvé ...«

Presto je v ¢l. 6 Zakladatelské listiny (nahrazuje
spoletenskou smlouvu) uvedeno, Ze

wZikladni jméni spoleénosti bude vytvoFeno penéi-
nim vkladem, ktery zakladatel sloZi sprdvci vkladu
nejpozdéji ke dni podani ndvrhu na zdpis do ob-
chodniho rejstiiku. Spravcem vkladu je Agrobanka
Praha, a. s.“

MZe (jediny zakladatel) neprokazalo viozeni finané-
nich prostfedki jako zékladniho jméni zakladané spolec-
nosti PGRLF pfed jejim zapisem do obchodniho rejstiiku.
Jako doklad o vkladu finan¢nich prostfedki a splaceni
zdkladniho jméni pfedlozilo MZe ke kontrole fotokopii
(originél nedoloZilo) vnitrobankovniho vypisu AGB €. 1,
datovaného 23. 7. 1993, o pfipséni ¢astky 1 100 000 K¢&
na ucet ¢. 3244-3104-884. Tento vypis neni moZno pova-
zovat za doklad prokazujici splnéni povinnosti zaklada-
tele slozit zakladni jméni.

O zfizeni vkladového uétu uvedeného ¢&isla byla sjed-
nana smlouva az dne 18. 9. 1993, tj. téméf o 2 mésice
pozdé&ji proti deklarovanému datu provedeni vkladu a ta-
ké po datu zapisu PGRLF do obchodniho rejstiiku. Ve zmi-
néné smlouve se dle ¢l. 1 vkladatel teprve zavazuje, Ze na
tento Gcet Castku pfevede. Smluvni stranou je jako vkla-
datel uveden PGRLF, nikoli MZe, a jménem PGRLF je
smlouva podepséna.

I z notafského zapisu o zalozeni PGRLF dne 22. 7.
1993 vyplyva, Ze doklad o splaceni zadkladniho jméni ne-
byl pfi ustavujici valné hromadg pfedlozen. Za vérohod-
ny nelze rovnéZ ve smyslu ustanoveni § 11 zdkona &. 563/
/1991 Sb., o Géetnictvi, povaZovat doklad uloZeny ve spi-
su obchodniho rejstfiku ve formé dopisu AGB na MZe
ze dne 23. 7. 1993, kde se potvrzuje sloZeni zdkladniho jmé-
ni, nebot’ v ném neni uvedeno ¢islo Gétu a dalsi identifi-
kaéni znaky vkladu. Pfesto byl zapis proveden.

5.2. V ustanoveni § 191 odst. 1 je mj. stanoveno:

wPokud stanovy neurdi jinak, je opravnén jednat
jménem spoleénosti kaZdy len piedstavenstva. Cle-
nové predstavenstva, kteii zavazuji spolelnost,
a zplisob, kterym tak Cini, se zapisuje do obchodni-
ho rejstiiku. “

Smlouva o vkladovém uétu &. 3244-3104-884, ktera
byla sjedndna mezi AGB a PGRLF dne 18. 9. 1993, byla
podepsana ¢lenem ptedstavenstva, ktery v té dobé ne-
byl opravnén k jejimu uzavieni, &imz je zpochybnéna jeji
platnost i Géinnost. Podle znéni ¢l. 27 stanov PGRLF za
spoleCnost jednd predseda pfedstavenstva. Shodna for-
mulace opravnéni k jednani za spoleénost je zapsana
i v obchodnim rejstfiku. Clen ptedstavenstva, ktery
smlouvu podepsal, v té dobé funkci pfedsedy nezasta-
val ani k takovému tkonu nebyl zmocnén. Do obchodni-
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ho rejstfiku byl zapséan aZ dne 18. 7. 1994, tj. po 10 mési-
cich od podpisu smlouvy.

B. Zpiisob financovani statni podpory podnikatelii v ze-
médélstvi a lesnim hospodarstvi

1. MZe za souhlasu MF poskytuje podpory podnikate-
lim v zemédélské prvovyrobé a v lesnim hospodafstvi
prostiednictvim PGRLF z prostifedki statniho roz-
po¢tu kapitoly ,,Ministerstvo zemédé&lstvi“ uréené za-
konem jako neinvesti¢ni dotace podnikatelskym sub-
jektiim v rezortu.

Oba tstfedni organy nespravné opiraji tento postup
o ustanoveni § 5 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 576/1990
Sb., kde je stanoveno:

nZe statniho rozpoltu republiky se mohou posky-
tovat:

a) dotace a ndvratné finanéni vypomoci pravnickym
osobdam a fyzickym osobdm vyvijejicim podnika-
telskou é&innost ... *

Tento druh dotaci se vi§ak poskytuje podle zisad a pro-
vadécich pokynii, které vydalo MZe se souhlasem MF
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zdkona &. 576/
/1990 Sb., které stanovi:

wINa konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, ato za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt pouZity jen na uréené ucely a podléhaji roénimu
zuctovani se statnim rozpodétem republiky.

Zasady pro poskytovani dotaci a ndvratnych finang-
nich vypomoci ze statniho rozpoctu v rezortu zemédél-
stvi v letech 1994 a 1995 (MF €. j. 195/12 785/94 a MZe
¢. j. 500/94-200) — (déle jen ,,Zasady*) podmifiuji poskyt-
nuti dotaci ur¢itymi podminkami.

Podminkou je napt. pfedlozeni pisemné zadosti o po-
skytnuti dotace, na jejimz zdkladé vyda MZe pisemné roz-
hodnuti; pfi kladném vyfizeni Zadosti je uzaviena pisem-
na smlouva o poskytnuti dotace.

V ptipadé PGRLF nepostupovalo MZe v souladu se
Zasadami. PGRLF Zadosti o poskytnuti dotaci neptedkla-
dal a rovnéZ s nim nebyla sepsdna smlouva o jejich po-
skytnuti. MZe postupovalo tak, jako by se jednalo o statni
fond nebo organizaéni soucast MZe.

Dotace jsou uréeny pro fyzické a pravnické osoby
pusobici v agrokomplexu, lesnim a vodnim hospodéfstvi.
PGRLF neni subjektem puisobicim v agrokomplexu, nybrz
v penéZnictvi, coZ vyplyva z pfedmétu ¢innosti zapsa-
ného v obchodnim rejstfiku (sprava rozpoétovych pro-
stfedkl, poskytovani zaruk na Gvéry, subvencovani ¢as-
ti urokd z Gvérid, operace na finanénim trhu, vykon spra-
vy majetkovych prav k akciim).

2. MZe poskytuje PGRLF prostiedky ze statniho roz-
poctu k dlouhodobému vyuZiti, aniZ by respektovalo

ustanoveni § 5 odst. 2 a § 11 odst. 1 zdkona &. 576/
/1990 Sb., ktera mj. stanovi:

wiVa ... pFfedem stanovené okruhy poti'eb se poskytu-
Ji ucelové dotace ... Mohou byt poufity jen na urée-
né ucely a podléhaji roénimu zuctovdni se stitnim
rozpoltem republiky. “

wRozpocltové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFislu§ném rozpoctovém roce, a to k uiCelivm, na kte-
ré byly statnim rozpoétem republiky urceny. “

MF nesplnilo tikol dany usnesenim vlady CR &. 337
ze dne 23. 6. 1993, kterym vlada uloZila mistopfedsedovi
vlady a ministru financi pfedlozit navrh novely zdkona
&. 576/1990 Sb. tak, aby umozZiioval poskytnuti &asti pro-
stfedki statniho rozpoétu uréenych k ucelovym dotacim
a finan¢nim vypomocem pro zemédé&lstvi a lesnictvi pro-
stfednictvim PGRLF. Pravni aprava poskytovani pro-
stfedkt vymezenych uvedenym usnesenim vlady neby-
la uskuteénéna.

MF nezabezpetilo povinnost dle ustanoveni § 24 za-

kona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfed-
nich organd statni spravy, ve znéni pozde;jsich pfedpisi,
podie néhoz:
., Ministerstva pecuji o ndleZitou pravni upravu véci pa-
t¥icich do piisobnosti CR; pFipravuji navrhy zdakoni a ji-
nych obecné zavaznych predpisu, dbaji o zachovavani
zakonnosti v okruhu své puisobnosti a ¢ini podle zdko-
ni potfebnad opatieni k ndpravé.

MF je ve smyslu ustanoveni § 4 uvedeného zikona
tstfednim organem statni spravy pro statni rozpoéet re-
publiky a hospodafeni s majetkem statu. Ukol vyplynul
z Diivodové zpravy k zaloZzeni PGRLF, kde ministr finan-
ci a ministr zemé&d&lstvi shodn& konstatovali, Zze zakon
¢. 576/1990 Sb. neumoziiuje PGRLF poskytovat dotace ze
statniho rozpoc¢tu a moznost pouziti dosavadniho zpiso-
bu pfesunem z kapitoly ,,Ministersto zemédélstvi* limito-
vali pouze do 31. 12. 1993,

Zakon €. 576/1990 Sb. dosud nebyl v tomto smyslu
novelizovéan ani nebylo uéinéno jiné opatfeni, které by
systém (rezim) podpory podnikatelim v zemé&délstvi pro-
stiednictvim PGRLF legalizovalo.

Nutnost uvedeni poskytovani prostfedkd statniho
rozpoCtu do souladu s rozpodtovymi pravidly doklada
i pozadavek pfedstavenstva PGRLF vyjadfeny na jedna-
ni dne 7. 2. 1994. Podle ného mé&l odbor ekonomiky MZe
spolu s MF pfipravit na jednani pfedstavenstva PGRLF
dne 14. 2. 1994 navrh mechanismu toku prostifedki ze
statniho rozpo¢tu pfes PGRLF ke kone¢nému pfijemci tak,
aby nebyla porusena rozpo&tova pravidla a byla zabez-
pecena bezchybnost u¢tovani. Ani tento pozadavek viak
nebyl splnén.

Zpusob uvolilovani prostfedku, jejich redistribuce
a zplsob hospodafeni s nimi, jak je od roku 1994 pouzi-
vén, odrazi nevhodnou pravni formu PGRLF a neni v sou-
ladu s obecné€ zdvaznymi pravnimi pfedpisy.
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C. Hospodaieni s pFidélenymi prostfedky statniho roz-
poctu

V nivrhu rozpoétu kapitoly na rok 1994 predloZilo
MZe v &asti vydaji ( poloZka ,,dotace podnikiim — ne-
investiéni®) poZadavek ve vysi 3 500 000 tis. K¢ na dota-
ce PGRLF. PoZadavek byl akceptovian a je obsaZen v cel-
kové Eastce 5 800 000 tis. K& poloZky uvedené v zakoné
& 331/1993 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 1994.

V zavéreéném itu kapitoly vykazalo MZe vydaj na
podpory poskytované PGRLF ve vy3i 2 654 071 tis. K¢&.
Tuto €astku uvedlo MF také do idaji statniho zavéred-
ného uctu za rok 1994. Bylo zjisténo, Ze Eastka nebyla
vykazana spravneé.

1. V roce 1994 byly proplaceny subvence k tirokiim dle
uzavienych smluv PGRLF s pFijemci ve vy$i 286 526
tis. K& a na i¢tu plateb na budouci splatkové obdo-
bi dle smluv na subvence Grokii bylo rezervovano
832 851 tis. K& Castka pouZitych prostfedkii tak
inila celkem 1119 377 tis. K& a v této vysi méla byt
uvedena jako skutecnost v rocnim ziiétovani se stat-
nim rozpoétem. Z uvedeného vyplyva, Ze zbyvajici
tastka 1 534 694 tis. K& byly volné prostredky na
aétu, které mély byt vraceny do statniho rozpoétu.

2. Mezi prostfedky pouZité na podpory v roce 1994 byly
zapodcteny poloZky, které neodpovidaji icelu, na kte-
ry byly prostfedky urceny. VySe takto nespravné po-
uzitych prostiedki ¢ini celkem 238 134 992 K¢.

Jednalo se o tyto pfipady:

2.1. Dne 13. 5. 1994 byla pfevedena na ucet MZe Castka
1 100 tis. K& jako ,,uhrada vkladu zdkladniho jméni
véetné povinného rezervniho fondu za MZe CR,
ackoliv ustanoveni § 179 odst. 2 obchodniho zako-
niku mj. stanovi:

,,Po dobu trvani spoleénosti ani v pFipadé jejiho
zruSeni neni akciondf oprdvnén poZadovat vrdce-
ni svych majetkovych vkladi ...~

Zaroveti doslo k poruseni rozpoétové kazné tim, ze
v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 1 zdkona €. 576/
/1990 Sb. byly prostfedky pouzity k jinému Gcelu, nez
ke kterému byly uréeny. MZe tim, Ze svaj vklad pfi-
jalo zpét, zpochybnilo své postaveni zakladatele a je-
diného akcionéfe s plisobnosti valné hromady.

2.2. Byla provedena thrada odkupu pohledavek zemé-
délskych prvovyrobci za zpracovateli v celkové vysi
159 722 940 K¢&. Tato forma podpory nebyla vlddou
CR schvélena ani uloZena.

2.3. Investi¢ni spolecnosti CSFB bylo v roce 1994 zapla-
ceno 12 810 257 K¢ za vykon spravy cennych papirti
a uhrazen nakup dluhopisi a dal§ich akcii v celkové
vy$i 63 805 600 K¢&, piestoZe podle uzaviené smlou-

vy mezi PGRLF a CSFB méla byt hrada provedena
z vynost ze spravy cennych papird.

2.4. Neopravnéné byly uhrazeny i daldi vydaje v celko-
vé &astce 696 195 K& (napf. platby AGB, sluzby a po-
radenstvi).

3. Z dotaénich prostfedki PGRLF byly ¢astkou S 700
tis. K¢ zaplaceny akcie od FNM a PF, piestoZe podle
usneseni vlady CR & 337 mohl byt nakup Fesen doda-
teénym uvolnénim prostfedki nebo rozpoétovym opa-
tfenim.

Také pouziti finanénich prostfedki statniho rozpo-
¢tu uréenych k subvenci iroki z uvért k vytvofeni rezer-
vy na kryti dospélych zaruk ve vy§i 30 % hodnoty smluv-
né pfevzatych zaruk neni v souladu se zimérem vlady. Pro
uhradu dospélych zaruk bylo uréeno portfolio uvolné-
nych akcii. Vytvafeni rezerv pro tento ucel ze zdroji roz-
podtové kapitoly je neodiivodnéné, zejména kdyz hod-
nota portfolia po celou dobu potteby pfipadné thrady
znacné pievysuje.

4. Pfedmétem ¢innosti PGRLF jsou mj. operace na fi-
nanénim trhu za i¢elem zmnoZeni disponibilnich pro-
stiedki. Za tim ucelem se PGRLF s AGB ve smlouvé
o uloZeni a spravé penéZnich prostiedkii dohodly, Ze
PGRLF bude pfedkladat vidy do 10. dne prvnihe mé-
sice pFislu§ného ctvrtleti AGB sviij ¢tvrtletni plan
pouZiti penéZnich prostiedkii a AGB bude tyto pro-
stfedky zhodnocovat vyuZzitim obvyklych bankoevnich
instrumenti (terminované vklady apod.).

PGRLF vs§ak nezpracoval a nepfedlozil AGB plan po-
uziti penéZnich prostfedki za 2. a 3. ¢tvrtleti 1994. Za
4. &tvrtleti 1994 jej predlozil az 2. 12. 1994. Pfitom dispo-
noval k 1. 10. 1994 docasné volnymi prostfedky ve vysi
1 575 000 tis. K&. V dusledku toho nebyly do¢asné volné
prostfedky PGRLF v roce 1994 zhodnocovany.

Ze zjisténi uvedenych v bodech 1 aZ 4 vyplyva, ze
v roce 1994 PGRLF pouzil rozpoctové prostfedky k jiné-
mu ucelu, nez ke kterému byly uréeny, v celkové vysi
238 134 992 K& a zadrzel prostfedky v celkové vysi
1296 559 008 K¢&. Nespotfebované prostfedky do statni-
ho rozpodtu nevratil, ani o feSeni jejich dal§iho pouziti ne-
pozadal.

MZe, zodpovédné za hospodafeni s prostfedky stat-
niho rozpoétu ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
&. 576/1990 Sb. a § 3 odst. 2 pism. d) vyhlasky MF CR
¢. 205/1991 Sb., jako spravce rozpoctové kapitoly a pfi-
jemce dotacnich prostfedki ze statniho rozpoétu uvede-
né jednani pfipustilo a prostfedky se stadtnim rozpoctem
nespravné zadtovalo. Rovnéz porusilo zdkon ¢. 268/1994
Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1995, kde
se v ustanoveni § 4 stanovi, ze prostfedky statniho roz-
poctu na rok 1994 poskytované jako neinvestiéni dotace
agrokomplexu, lesnimu a vodnimu hospodafstvi nevycer-
pané do 31. 12. 1994 se pfevadgji do piijmu kapitoly ,,VSe-
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obecna pokladni sprava* v roce 1995 a budou pouzity ke
stejnym ucelim, na které byly vy¢lenény v roce 1994,

MF pfi roénim za&tovani rozpoétové kapitoly ,,Minis-
terstvo zemé&délstvi* se staitnim rozpo&tem neprovedlo
kontrolu hospodafeni s témito prostfedky, zejména roz-
poctové polozky dotaci ve smyslu ustanoveni § 20 zéko-
na ¢. 576/1990 Sb. upravuyjiciho kontrolni plisobnost MF.

D. Podpory poskytované formou iihrady ¢asti urokii
Z ivéri

Subvencovani Ghrady urokt z avérd poskytnutych
penéznimi ustavy podnikatelim v zemé&d&lstvi a lesnictvi
je v souladu s plivodnimi zdméry vlady CR pfi koncipo-
vani ¢innosti PGRLF. Jde o pouziti prostfedkd statniho
rozpoctu ke kratkodobym i dlouhodobym Géeliim. Zame-
ry vlady viak nebyly promitnuty do Zaddného obecné za-
vazného pravniho pfedpisu.

PGRLF poskytuje podpory formou garanci vérh
a thrady ¢asti Grokl systémem ,,programii* podle Poky-
ni pro poskytovani garance a dotace prostfednictvim
Podpirného a garanéniho rolnického a lesnického fon-
du (déle jen,,Pokyny*). Pokyny, které v roce 1994 vyda-
lo pfedstavenstvo PGRLF po schvaleni valnou hromadou
(MZe) a které obsahuji obecné podminky pro poskytnu-
ti podpory a postup pro vyfizovani Zddosti i jednotlivé
programy, nejsou obecné zdvaznym pfedpisem. Pro pfi-
jemce podpory se Pokyny stavaji zdvaznymi tehdy, jsou-
-li obsazeny jako dvoustranné sjednané podminky v uza-
vienych smlouvéch v souladu s ustanovenimi obchod-
niho zdkoniku. TotéZ plati i ve vztahu k uvérujicim penéz-
nim Gstavam.

Zakladnimi programy podle Pokynti jsou:

,»Provoz — uréeny k feSeni pfechodného nedostat-
ku finan¢nich zdroji na vybrané provozni vydaje (napt.
osiva, sadba, hnojiva) a k uhradé praci pro zemé&dg&lskou
a lesni vyrobu zaji§tovanych dodavatelsky.

»Zemédélec” — pro zvySeni efektivnosti a zlepSeni
struktury zemé&délskych podnikd.

Objem realizovanych podpor na uvedené programy
k 31.12. 1994 &inil 96 % poskytnutych subvencia 91 %
pfevzatych zaruk z celkového mnoZstvi smluv.

Ostatni programy: ,,Krajina*, , Mladi* a dalsi jsou spe-
cificky éeloveé a umoziuji dopliikové zvysit procentual-
ni podil sttni podpory o 3 aZ 5 %, jsou-li pfizndny spoleg-
né k sazbdm uvedenych zékladnich programu.

Podle vydanych Pokyni je pfedmétem podpory pro-
gramu ,,Zemédé&lec* podpora investiéniho rozvoje, viet-
né ekologickych investic, rekonstrukci a modernizaci a in-
vestic zaméfenych na sporu energie. Ve svém diisledku
to znamena, ze z rozpoétovych prostfedkil uréenych na
neinvesti¢ni dotace jsou poskytovany investiéni dotace,
které se fidi specificky odli$nymi obecnymi pravidly.

Prostfedky statniho rozpodtu jsou tedy pouzivény k ji-
nému ucelu, nez pro ktery byly uvolnény, coz je v rozpo-
ru s ustanovenimi zakona ¢&. 576/1990 Sb. a vyhlasky
€. 205/1991 Sb.

Z kontroly schvalovani Zadosti a realizace podpor
podle zminénych Pokyni, které bylo podrobeno nahod-
né vybranych 153 zadosti a 81 pfijemct podpor, vyplynu-
ly n&které rozpory a nespravny postup ze strany PGRLF
a pfijemct podpor.

Zikladnim dokumentem pro uplatnéni a rozhodnuti
o poskytnuti podpory je Zadost zdjemce dolozena strug-
nou charakteristikou jeho podnikatelského zaméru. Z za-
dosti v8ak nelze (az na vyjimky) odiivodnénost pozadav-
ku, podnikatelsky zdmér a jeho ekonomiku posoudit, ne-
bot’ se vétiinou jedna o pouhy popis &innosti zadatele,
bez uvedeni termini a ndkladt realizace zaméru, ekono-
mickych pfinosu a navratnosti vloZenych prostfedki.

Podle bodu A.1.1. Pokyni se podpory poskytuji na
ekonomicky navratné podnikatelské zamé&ry. Podle bodu
A.2.1. ekonomickou navratnost posuzuje (vérujici ban-
ka. Kladné vyjadfeni banky k poskytnuti ivéru povaZuje
PGRLF za doklad navratnosti (kvality) podnikatelského
zaméru, ackoli banka u viech kontrolovanych Zadatell
o ivér neposuzovala ekonomické pfinosy a ndvratnost
vloZenych prostfedki, védoma si dostate¢né zaruky ze
strany stidtu. Rozhodnuti banky o poskytnuti tivéru neni
v provéfovanych ptipadech vyjadfenim podpory odvétvo-
vé nebo celospolecenské ekonomické navratnosti pod-
porovaného uvéru.

Vzhledem k nedostateéné vypovidaci schopnosti
podnikatelskych zdmérh Zadatel je objektivita ekono-
mického hodnoceni ndvratnosti ivéru neprikazna.

PGRLF poskytl podpory i na programy, které obsa-
hové neodpovidaji ugelu, na ktery je podpora pozadova-
na, napf.:

— Zadatel odivodiioval pouZiti ivéru na provozni vyda-
je (nédkup hnojiv, osiv a sadby), které pfislui do pro-
gramu ,,Provoz®. Podpora mu byla viak poskytnuta
v ramci programu ,,Zemédé&lec*;

~ Zadatel pozadal o subvencovani Grokd z uvéru, ktery
byl dle avérové smlouvy poskytnut na vystavbu.
PGRLF mu viak poskytl podporu z programu ,,Provoz*;

— Zadateli byla poskytnuta podpora v rdmci programu
»Zemédélec” na zdkladé podnikatelského zdméru, ve
kterém je uvedeno pouZiti uvéru na dofinancovani dfi-
vEj§iho ndkupu technologie. Podle Givérové smlouvy
byl ivér poskytnut na ob&Zné prostfedky (zdsoby), pfi-
¢emz zména pfedmétu Gvérovani nebyla projednéna
ani schvélena.

Podle bodu A.1.4. Pokyn& miZe byt na jeden podni-
katelsky zamér v ramci pfislu§ného programu poskytnu-
ta podpora pouze jednou.

V bodé A.1.7. Pokynll je stanoveno, Ze v pfipadé
zmény podnikatelského zaméru, jeho roziifeni nebo roz-
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Siteni podpory nad ramec pivodniho zdméru musi byt
pfedloZena nova Zadost.

Jsou poskytovany podpory opakované bez zmény
nebo dopInéni podnikatelského zaméru, na ktery byl dfi-
ve sjednan uvér a podpora. Napf.:

— PGRLF uzavfel se Zadatelem smlouvu o subvencovani
trokt z avéru odiivodnéného vystavbou stdje pro skot
vybavené zahrani¢nim dojicim a manipulaénim zafize-
nim. Ndsledné uzaviel PGRLF dal§i smlouvu souvise-
jici s rekonstrukci poskliziiové linky a nakupem zahra-
ni¢niho tahade, aniz byly v zdmérech uvedeny nékla-
dy a terminy realizace. Tfeti naslednou smlouvu odi-
vodnil Zadatel opét dokonéenim rekonstrukce poskliz-
fiové linky a ndkupem tahace s nafadim na zpracovéni
pudy. Viechny smlouvy byly uzavieny v priabéhu jed-
noho pololeti na jeden plivodni podnikatelsky zamér.
PGRLF poskytnutim nékolikeré podpory na jeden pod-
nikatelsky zdmér bez odsouhlaseni a provedeni zmé-
ny porus$il ustanoveni svych vlastnich Pokyn;

~ PGRLF uzaviel se Zadatelen smlouvu na subvenci {iro-
kil z Gvéru poskytnutého na vystavbu hal na vykrm
brojlerti. Nasledné byla Zadateli ptiznana dalsi subven-
ce urokl z ivéru odivodnéného potiebou vhrady pro-
voznich nakladf. V prohlaSeni vSak pfijemce uvedl, ze
uvér byl pouZit na Ghradu zvy$enych nakladu pti vy-
stavbé vykrmovych hal (pivodni uéel). JelikoZ neby-
la provedena zména nebo roz§ifeni podnikatelského
zaméru, do§lo k dvojimu subvencovani v rozporu s u-
stanovenim Pokyni.

Podle bodu A.1.5. Pokynt je stanovena omezujici
podminka pro poskytnuti podpory spoéivajici v tom, Ze
pfijmy ze zem&dé&lské prvovyroby nebo lesni innosti mu-
si u zadatele tvofit vice jak 50 % celkovych pfijmi a ten-
to pomér ziistane zachovan i po uskutecnéni zameéru.

PGRLF poskytl ve 2 ptipadech podpory bez ohledu
na tuto omezujici podminku. Nebylo zji§téno, Ze by struk-
turu pfijmu a jejich vyvoj sledoval a poskytnuti podpory
korigoval timto ukazatelem.

Podle bodu A.1.8. Pokynu je pro vysi poskytovanych
podpor stanovena omezujici podminka spo¢ivajici v tom,
Ze podpora se Zadatelim poskytne na tu ¢ast podnikatel-
ského zaméru, na kterou nebyla poskytnuta podpora ze
statniho rozpoctu, statnich fondi €i jinych centralnich
zdrojh.

U kontrolovanych Zadosti PGRLF nezjist'oval celko-
vé rozpoltové naklady podnikatelského zdméru a jaké
¢ast z nich byla hrazena z Gvéru. VétSina zadosti tyto
udaje ani neobsahuje. PGRLF u viech uvéri spojenych
s podporou vypo¢itava vysi thrady Easti uroki z celé
jistiny Gvéru.

Podle bodu A.3.6. Pokynt miiZze PGRLF poskytnout
uhradu ¢asti Grokd z avérd z let 1992 a 1993, a to pouze
u uvérd spojenych s dotaci ¢i pujckou ze statniho roz-
poctu.

PGRLF poskytl v nékterych pfipadech subvence nad
ramec tohoto omezeni. Objem takto pfevzatych zavazki
&inil jen u zji§ténych piipadd z vybéru kontrolovanych
smluv 6 317 tis. K¢&.

Ve Vykladovém listu pfedstavenstva PGRLF, ktery
je soudasti Pokynu, je uvedeno k bodu A.3.4.:

,,Dotace uroku a garance vivéru se neposkytuje na uvé-
ry, které slousi k uhradé kupni ceny provozni jednotky
ve velké privatizaci nebo k ihradé nedokoncené vyroby,
zdsob a ndjemného, které vyplyvd z ndjemnych smiuy ...

PGRLF pievzal ve zjisténych piipadech zdvazek thra-
dy ¢asti arokt ve vysi 17 070 tis. K&v souvislosti s avé-
ry na pofizeni provoznich jednotek ve ,,velké privatiza-
ci®. Tim dos§lo k poruseni Pokyni a zaroveii k poruseni
rozpod&tové kazné ve smyslu zédkona ¢. 576/1990 Sb., ne-
bot’ prostfedky nebyly pouzity k u¢eliim, na které byly
uréeny.

E. Podpory poskytnuté formou garanci za bankovni
avéry

1. Vlada CR pfi stanoveni plisobnosti PGRLF souhlasila
s poskytovanim zdruk na bankovni Gvéry poskytova-
né penéZnimi ustavy zemeédeélskym a lesnickym podni-
katelim a zaroveti rozhodla vyuZzit k vytvofeni zdroji
pro pozadované garance portfolia akcii vytvofeného
odkupem akcii rezervovanych ve FNM a PF pro zemé-
délskou prvovyrobu podle privatizacnich projekti
potravinafskych a dal§ich zpracovatelskych podniki.

V bodé 3. usneseni &. 337 vlidda CR uloZila ministru
pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci schvalit
na zakladé zadosti pfedsedtl prezidia PF a FNM zmény
privatiza¢nich projekti a odprodat PGRLF akcie rezervo-
vané pro zemé&délskou prvovyrobu za symbolickou cenu
1 promile nomindlni hodnoty

Zmény byly provedeny formou Rozhodnuti ministra
pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci o priva-
tizaci statnich subjektd podle § 10 zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby. Dal-
§1 rozhodnuti o uvolnéni a prodeji akcii spoleénosti
PGRLF byla dina usnesenimi vlady CR &. 220 ze dne
12. 4. 1995 a¢. 273 ze dne 3. 5. 1995 PGRLF ptedmétné
akcie od FNM a postupné téz od PF odkoupil.

2.K takto ziskanym akciim PGRLF uzavtel dne 3. 5. 1994
s investi¢ni spole¢nosti CSFB ,,Smlouvu o spravé cen-
nych papirt a poskytovani dal§ich sluzeb* (déle jen
»Smlouva“).

Smlouva ma charakter smi§ené smlouvy vytvofené
kombinaci smlouvy o spravé cennych papirii podle usta-
noveni § 36 zdkona &. 591/1992 Sb., o cennych papirech,
mandatni smlouvy o obstarani koupé a prodeje cennych
papirl podle ustanoveni § 33 odst. 1 téhoz zakona a man-
datni smlouvy podle ustanoveni § 566 obchodniho za-
koniku pfi naklddani s penéznimi prostfedky. Cinnost
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CSFB ma charakter &innosti ,,portfolia managementu®,
kterd neni zatim v ¢eském pravu jmenovité upravena.

Z posouzeni takto uzaviené Smlouvy vyplynulo, Ze
nékteré jeji ¢asti jsou z ekonomického hlediska pro PGRLF
nevyhodné a neodpovidaji v praxi obvyklym ujednanim,
jejichz prostiednictvim se v CR ,portfolio management*
uskuteéfiuje. Jde pfedevS§im o vySi odmeény za spravu,
zplsob ocefiovani cennych papirii, investi¢ni zdméry
a uskute¢iovani pokyni a obchodii mezi PGRLF a CSFB
jako spravcem.

a) Za vykon spravy cennych papiri se PGRLF zavézal
zaplatit pevnou odmeénu, kterd ¢ini 1,60 % primérné
ro¢ni hodnoty spravovanych cennych papira, a vy-
nosovou odménu, ktera ¢ini 20 % z ¢astky stanovené
vzorcem: celkovy vynos portfolia minus celkovy vy-
nos etalonu minus pevna odména. Smluvena vyse pev-
né i vinosové odmény je v CR neobvykla. Ve vétsing
pfipadt obchodnici s cennymi papiry nebo banky Gétu-
Jjipoplatky pouze z dosazenych vynosi. Porovnani s ji-
nymi obchodniky s cennymi papiry ukazalo, ze pri-
mérna vys$e odmén za vykon ,,portfolia managementu®
obvykle dosahuje pouze 1/4 az 1/2 z odmény, ke které
se zavazal PGRLF.

b) Smlouva stanovi, Ze cenné papiry, které nejsou obcho-
dovany na zddném vefejném trhu, budou ocenény s po-
uzitim relativnich metod ocefiovani, pfipadné n-na-
sobku uéetni hodnoty cenného papiru, pficemZ ne-
jsou pfesné stanoveny zplsoby uréeni nékterych ve-
li¢in ocefiovani.

c) CSFB se zavazuje, ze akcie jednoho subjektu nebudou
tvofit vice nez 50 % a cenné papiry s pevnou sazbou
uroCeni vice nez 10 % hodnoty spravovanych cen-
nych papirti. Uvedend investi¢ni pravidla vystavuji
PGRLF neumérnému investiénimu riziku, pfiéemz se
prakticky ztraci vyhody z diverzifikace portfolia.

d) CSFB mize pii vykonu spravy, aniZ by to bylo pova-
zovéano za jednani proti zajmim PGRLF, provadét ob-
chody, pfi kterych sam spravce nebo subjekt majetko-
vé s nim spojeny prodava PGRLF nebo od ného kupu-
je cenné papiry jako proddvajici ¢i kupujici, pfipad-
n¢ jako zprostfedkovatel. RovnéZ umoziiuje spravci
provadeét obchody v pfipadech, ve kterych vystupuje
v souvislosti s vykonem spravy soudasné jako zpro-
sttedkovatel PGRLF 1 kupujici nebo prodavajici, po-
kud vyvine maximalni odbornou pé&i v usili, aby cena,
za kterou kupuje nebo prodava, byla nejméné tak pfi-
zniva jako nejpfiznivéjsi cena dosazZitelnd v den naku-
pu nebo prodeje. Ujednani dle tohoto ¢lanku smlouvy
jesice v souladu s prdvnim fadem, ale nevyluduje vznik
konfliktu z4jmt mezi obchody na vlastni a ciz{ uéet ze
strany CSFB a umoZiluje pfendeni ztrat na PGRLF.

3. Z dostupnych udaji vyplyva, Ze postupnym uvolné-
nim akcii (jak je uvedeno v bodu E.1.) a jejich odkou-
penim od FNM a PF bylo u PGRLF v letech 199 az 1995
vytvofeno portfolio pro zaruky ve vy§i 5 700 000 tis.
K¢& nominélni hodnoty. Trzni hodnota akcii k 31. 12,
1994 korigovana vzhledem k nelikvidité ¢inila 2 100 000

tis. K& (nominalni hodnota téchto akcii k 31. 12. 1993
¢inila 4 000 000 tis. K&). V roce 1994 doslo ke ztraté
z prodeje cennych papird ve vy§i 371 000 tis. K¢. Z to-
ho lze odvodit, Ze pfi pocateéni skladbé akcii, kdy trzni
hodnota &inila 52,81 % nominalu, byl prodej realizo-
van za cca 39 % nominalni ceny.

I kdyz vysledek hospodafeni s t€mito cennymi papi-
ry byl pomérn€ nepfiznivy, byla CSFB jako spravci vy-
placena odmeéna za rok 1994 ve vy$i 12 810 257 K¢.

Skuteénosti uvedené o portfoliu cennych papirii ne-
mohly byt kontrolou ovéfeny natolik, aby bylo moZné
zhodnotit pfi¢iny uvedeného stavu, zejména miru podilu
vné&jsich objektivnich vlivli a podilu spravce na vysled-
cich hospodareni s touto ¢asti uvolnéného statniho ma-
jetku. PGRLF a CSFB jsou pravnickymi osobami mimo
rozsah vzajemné uzaviené smlouvy na sob& nezavislymi.
Podle CSFB je sprava cennych papiri dvoustranny ob-
chodni vztah, pfi€emz kontrolu zplisobu vykonu dohod-
nutych ¢innosti a jejich vysledki jakoukoliv dalsi orga-
nizaci nebo instituci ve smyslu soukromého prava CSFB
odmita. Vztah k cennym papiriim spoleénosti PGRLF ne-
povaZuje za vztah k majetku statu.

Zakon ¢. 591/1992 Sb. v ustanoveni § 69 stanovi po-
vinnost utajovat informace o cennych papirech a v usta-
noveni § 70 uvadi taxativni vy&et organt, kterym je moz-
né takové informace poskytnout. NKU v tomto v{&tu ne-
ni uveden.

MF udélilo spole¢nosti CSFB souhlas s obchodova-
nim s cennymi papiry dne 12. 2. 1993 s dolozkou, Ze or-
gén statniho dozoru bude po celou dobu trvani povoleni
sledovat dodrZzovéani podminek, za kterych bylo povole-
ni udéleno a kontrolovat plnéni povinnosti vyplyvajicich
ze zékona.

P#i kontrole NKU na MF nebylo mozné potfebné
udaje ziskat se zdivodnénim, Ze kontrola u spolenosti
CSFB ve vztahu k obchodovéni s cennymi papiry v dr-
zeni PGRLF nebyla dosud MF provedena.

F. Realizace poskytovani zaruk

1. PGRLF poskytuje zaruku (garanci) jistiny avéru. Maxi-
malni vy$e poskytnuté zaruky zavisi na primérné dél-
ce splatnosti Gv€ru. Pii splatnosti tvéru do 2 let ¢ini
zaruka az 50 % jistiny, pti splatnosti do 5 let az 70 %,
pfi splatnosti nad 5 let aZ 85 %. Pokyny v§ak nestano-
vi diferenciaci pro pfiznani vy$e garance uvnitf jednot-
livych mezidobi stanovenych let splatnosti ivéru, coz
umoziiuje subjektivni pfistup pfi sjednavani zaruk za
uvery.

2. Pfi schvalovani forem Ggasti sttu na podpofe podni-
katelim v zemé&dé&lstvi a lesnim hospodafstvi vychaze-
la vlada CR z koncepce zvyseni dostupnosti Gvéra
podnikateliim, zejména v téch pfipadech, kdy majetko-
vé poméry ani jiné hodnotové zdroje Zadatele nejsou
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dostateénou zarukou navratnosti finan¢nich prostfed-
ki poskytovanych bankami ve formé uvéru. Podle té-
to koncepce ma PGRLF garantovat pouze Zadatelem
nezaji§ténou Cast jistiny aveéru.

Z provedené kontroly vSak vyplyvd, Ze bankami
jsou pozadovany a PGRLF jsou poskytovany zaruky
ivtéch pfipadech, kdy jistina Gvéru je Zadatelem
o ivér zabezpedena. Miru zaruky stanovi PGRLF bez
ohledu na vy§i rueni Zadatele. V nékterych pfipadech
jsou uvéry poskytnuté bankami zajiStény na 230 az
274 % jistiny. Ztraci se tak pivodni zdmér PGRLF,
aby podnikatelské riziko bylo rozloZeno mezi klienta-
-podnikatele, banku a PGRLF.

Zdroje pro pfipadné uhrady dospélych zaruk za
klienta jsou vytvofeny PGRLF v dostate¢né vysi.
Uhrada pohledavek ¢&inila do doby kontroly pouze
0,46 % z objemu pfevzatych zaruk.

Shrnuti:

Probihajici proces transformace a restrukturaliza-
ce agrarniho sektoru je provazen vysokym naristem
cen vstupii, poklesem odbytu produkce, stagnaci nebo
jen mirnym vzestupem farmarskych cen a nizkou ren-
tabilitou. Podnikatelim chybi pohotovy kapital a dvéro-
vé podminky penéZnich istavil jsou pro zemédélce na
hranici pfijatelnosti, protoZe irokova mira je ¢asto vys-
§i, nezZ dosahovana rentabilita v zemédélstvi.

K FeSeni tohoto problému hospoda¥ské agrarni po-
litiky vldda svym usnesenim & 337 vyslovila souhlas, aby
MZe zaloZilo za urcitych podminek PGRLF, ktery ma

wewrs

pro podnikini v zemédélstvi a lesnim hospodarstvi.

Utelem bylo zp¥istupnit tivéry, prodlouZit dobu jejich
splaceni a sniZit ivérova rizika, respektive rizikovost
rozloZit mezi PGRLF, penéZni ustavy a podnikatelské
subjekty.

Spravcem prostiedkii statniho rozpo&tu kapitoly
»Ministerstvo zemédélstvi® uréenych k poskytovani
subvenci (ihrady ¢asti iroki z ivéri) prostiednictvim
PGRLF a depozitafem jeho cennych papiri byla vybra-
na AGB. Spriavcem cennych papiri (akeii, dluhopisi
apod.), na zakladé jejichZ vlastnictvi miZe PGRLF po-
skytovat garance za 0véry, se stala investi¢ni spoleé-
nost CSFB.

Od roku 1993, kdy byl PGRLF zaloZen, nebyl spl-
nén piedpoklad obsaZeny v usneseni vlady. P¥i poskyto-
vani rozpo&tovych prostfedki neni uplatiiovan postup,
ktery by byl v souladu s obecné zavaznymi pravnimi
piedpisy.

PGRLF jako obchodni spole¢nost zaloZena za tice-
lem podnikani plni ikoly statniho organu — poskytuje
podpory podnikateliim v zemédélstvi a lesnim hospo-
darstvi.

Neexistuje zakonna uprava, ktera by opraviiovala
statni organ (MZe) k tomu, aby k plnéni iikoli jinak své-
Fenych stitnim organtm zaloZilo podnikatelsky sub-
jekt. Naopak pro finan¢ni zabezpeteni zvIa$t stanove-
nych ikolii a spravu prostiedki pro né uréenych zikon
o rozpoétovych pravidlech predpoklada zFizeni statniho
fondu.

Za obdobiod 1.1. 1994 do 30. 6. 1995 bylo na PGRLF
podano 4 228 Zadosti o poskytnuti podpor, z toho by-
lo schvaleno 3 900 Zadosti, tj. 92 %. Pocet schvalenych
Zadosti se vztahoval k celkové jistin€ aveérii ve vysi
11 580 000 tis. K&, z toho bylo garantovano PGRLF
3 781 000 tis. K& (33 %). Celkova vySe poskytnutych -
hrad urokii z ivéri na celou dobu splaceni iivéri Cinila
2 468 000 tis. K¢, z toho do 30. 6. 1995 bylo PGRLF pfi-
jemciim vyplaceno p¥es 730 000 tis. KE. V roce 1994 ne-
doslo k plnéni z titulu tzv. dospélych zaruk a v L. polole-
ti 1995 Cinila ihrada garanci pouze 4 000 tis. K&.

Kontrolovino bylo 153 namatkové vybranych
a PGRLF schvilenych Zadosti o podporu 81 Zadateld.
Kontrolované smlouvy o poskytnuti podpor se vztahova-
ly k celkové jisting avéri ve vysi 1 209 000 tis. K¢.

U zminénych 81 piijemcii podper bylo ovéfovano,
zda plni G¢el, na ktery jim byly prostfedky statniho roz-
poétu poskytnuty, zejména zda plni podnikatelsky zamér,
na ktery ziskali ivér od banky, a zda ¥adné a vias spla-
ceji uver a iroky z uvéru.

Zjisténé hlavni nedostatky:

Na strané MF, MZe a PGRLF:

— nedodrZeni pravnich predpisi p¥i zaloZeni, vzniku
a zabezpedeni ¢innosti PGRLF,

— nedodrZeni usneseni vlidy CR &. 337, jim% byla ulo-
Zena povinnosti ministrovi zemé&délstvi a ministrovi
financi pFedloZit navrh na novelizaci zakona ¢. 576/
/1990 Sb., ktera by poskytovini dotaci prostiednic-
tvim PGRLF legalizovala,

— nerespektovani rozpo&tovych pravidel pfi hospodare-
ni s prostFedky statniho rozpoétu,

— $patné zhodnocovani finan¢nich prostfedkit PGRLF
vroce 1994.

Na strané pFijemcii:

— nedostate¢n4 uroveii pfedkladanych podnikatelskych
zaméri a dalSich podkladii, které jsou hlavnimi kri-
térii pfi posuzovani Zadosti klienta,

— nepfedloZeni nové Zadosti o podporu (ihradu ¢asti
roku) p¥i zméné podnikatelského ziméru, na jehoZ
zakladé byl ziskan avér.

Zjisténé nedostatky pfi nakladani s prostiedky
urdenymi pro poskytovani podpor sniZuji jejich efektiv-
nost a transparentnost uZiti.



