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95/12

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni s icelovymi prostredky
vyélenénymi ze statniho rozpoctu na pozarni ochranu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvys&iho kontrolniho ufadu na rok 1995 pod
¢ 95/12.

Cilem kontroly bylo provéfit u¢elovost a hospodar-
né vyuziti prostfedki statniho rozpoétu pro vyrovnani
rozpo&ti okresnich ufadi (dale jen "OKU") a obci ve
formé éelové dotace na ¢innost hasi¢skych zachran-
nych sbori okresit (dale jen "HZS").

Kontrolu provedli v obdobi od dubna do zafi roku
1995 kontrolofi z odboru obrany, bezpe¢nosti a vefejné
spravy a oblastnich odbori NKU v Brng, Ceskych Bu-
dé&jovicich, Mosté, Olomouci, Plzni a Tabofe.

Kontrola byla provedena u Ministerstva vnitra,
Ministerstva financi, OkU a HZS Blansko, Ceské Bu-
dé&jovice, Hodonin, Chomutov, Jindfichiiv Hradec, Kro-
mefiZ, Pelhfimov, Plzei - jih, Prostéjov, Rokycany a
Teplice.

HZS jsou od 1. ledna 1995 ptispévkové organizace
zfizené OkU na zaklad¢ zakona &. 133/1985 Sb., o po-
Zarni ochrané, ve znéni pozd&jsich predpisi. Jejich prav-
nimi pfedchiidci byly pfispévkové organizace, které pod
nazvem Sprava a utvar Sboru poZirni ochrany okresu
(déle jen "okresni sprava PO") ztidily OkU k 1. lednu
1991. Kontrolované obdobi zahrnovalo kontrolu Cerpa-
ni ulelové dotace na Sbory PO okrest pro rok 1994 a
hospodafeni sloZek PO s vybranym svéfenym majetkem
stitu a prostfedky statniho rozpoétu za rok 1994 a za
obdobi pfechodu na komplexni realizaci ustanoveni
zakona €. 203/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje za-
kon o PO.

Proti kontrolnim protokolim podaly nidmitky Mi-
nisterstvo financi a HZS Chomutov. O namitkach bylo
rozhodnuto vedoucimi skupin kontrolujicich.

Sendt N KU (vesloZeni: Ing. Ladislav Ze-
man - piedseda, Ing. Karel Bidlo, JUDr. Jan Hole&ek a
Ing. Alexandr Rizek - ¢lenové) na svém zaseddni dne
8. ledna 1996

schvalil usnesenim & 95/12/181
kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Cinnost orgdni statni spraivy

PFi hospodareni s dlelovymi prostfedky vyéleng-
nymi ze statniho rozpottu na pozarni ochranu (ddle
jen "PO") a pFi Fizeni a ovliviiovani této ¢innosti
u HZS byla kontrolami zjiSténa nedostate¢ns apli-
kace pravnich piedpisi v téchto oblastech:

1. Legislativni zabezpe&eni - zdkon & 2/1969 Sb., o z¥i-
zeni ministerstev a jinych dstFednich organi stat-
ni sprivy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpisii:

a) V souladu s ustanovenim § 24, kde je uvedeno:

"Ministerstva pelujt o ndlefitou prdvnt dpravu véci
patficich do piisobnosti Ceské republiky; pFipravu-
Ji ndvrhy zikoni a jinych obecné zdvaznych prdv-
nich pFedpisiu; dbaji o zachovdni zdkonnosti v okru-
hu své piisobnosti a &ini podle zdkonii potFebnd opa-
tFeni k ndpravé."”,

nepostupovaly Ministerstvo vnitra (dile jen "MV")
a Ministerstvo financi (ddle jen "MF"),

MYV jako ustfedni organ stitni spravy na iseku PO
nezajistilo komplexni pravni dpravu k optimalnimu
vyuzivani prostfedki statniho rozpoétu uréenych pro PO.
Aktivné se uCastnilo na zfizeni okresnich sprav PO jako
ptispévkovych organizaci a tim se podilelo na vzniku
rozporu se zakonem ¢. 133/1985 Sb. Ustanoveni tohoto
zakona prakticky vylu¢ovala moZnost aplikace prislus-
nych pravnich pfedpist platnych pro pfispévkové orga-
nizace okresnimi spravami PO. Napf. nepfipoustéla
moZnost poskytovani sluZeb a praci za uplatu a tim ne-
umoziiovala plnit piivodni zamér vedouci ke zfizeni téch-
to ptispévkovych organizaci, tj. podnikatelskou ¢innosti
sniZit poZadavky na prostfedky statniho rozpo¢tu. Tento
stav trval azdo 1. 1. 1995, kdy nabyla u¢innosti novela,
tj. zakon ¢&. 203/1994 Sb. MV svou ne¢innosti na useku
péce o pravni tpravu véci patficich do jeho piisobnosti
zplsobilo, Ze nejen vznikl, ale i dlouhodobé pretrvaval
rozdil mezi platnou pravni ipravou na useku PO a no-
vou pravni situaci souvisejici se vznikem pfispévkovych
organizaci.

MF jako ustfedni organ statni spravy mj. pro statni
rozpotet, finan¢ni hospodafeni, finan¢ni kontrolu a Gcet-
nictvi tolerovalo nesoulad mezi ekonomickym zabezpe-
&enim Cinnosti okresnich sprav PO, jako pfispévkovych
organizaci a platnou pravni upravou hospodafeni pfi-
spévkovych organizaci. Napf. pfispévkové organizace
maji povinnost odpisovat veskery majetek, ale okres-
nim spravam PO nebylo umoZnéno ziskat svou €innosti
potiebné prostiedky.

b) V souladu s ustanovenim § 20, kde je mj. uvedeno:

"Ministerstva a ostatn{ ustFedni orgdny stdtni sprd-
vy ... plni'v okruhu zdvaznych prdvnich pfedpisech."”,

nepostupovalo MV.

MYV nezabezpecilo v obdobi od 1. 1. 1995, kdy na-
byl t¢innosti zdkon €. 203/1994 Sb., kterym se méni a
doplituje zdkon o PO, do zafi 1995 pfi plnéni svych
ukoli vyplyvajicich z postaveni ustfedniho organu stat-
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ni sprivy na iseku PO viasnou ndvaznost novych
pravnich (i resortnich) pFedpisii na tuto novelu.

2. Hospodafeni s rozpottovymi prostfedky - zikon

¢) Ustanoveni § 31 odst. 5 zdkona, kde je mj. uvedeno:

"ZFizovatel je povinen zabezpedit ozndment o zFi-
zeni, sloudeni, splynuti, rozdélent, pFipadné zruse-
ni rozpoctové nebo pFispévkové organizace v UstFed-

& 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s roz-
podtovymi prostFedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpodtova pravidla republiky), ve
znéni pozdé&jiich pFedpisi (dale jen "zikon"),
vyhliska MF CR &. 205/1991 Sb., o hospodaFeni
s rozpoltovymi prostfedky statniho rozpoétu Ces-
ké republiky a o finannim hespoda¥eni rozpo&to-
vych a pFispévkovych organizaci (d4le jen "vyhl4s-

nim véstniku Ceské republiky, ...",

porusily OkU Hodonin, Chomutov, Plzes-jih, Ro-
kycany a Teplice.

OkU Hodonin, Chomutov, Plzeii-jih, Rokycany a
Teplice v roce 1995 nezabezpelily ozndmeni o zfizeni
ptispévkové organizace HZS svého okresu v Ustfednim
véstniku CR.

ka"), naFizeni viidy CR &. 79/1994 Sb., o plato-
vych pomérech zaméstnanci ozbrojenych sil, bez-
pecnostnich sbori a sluZeb, organi celni spraivy,
prislu§nikii Sborn PO a zaméstnanct nékterych
dalSich organizaci (ddle jen "sluzebni platovy
rad").

a) Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona, kde je uvedeno:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

potFeb se poskytuji idelové dotace, ato za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené uidely a podléhaji rocni-
mu zuctovdni se statnim rozpoétem republiky.",

porusilo MF.

MF neurtilo OkU jako ptijemciim titelové dotace
na Sbory PO podminku, Ze musi dodrZovat zisady do-
tacni politiky (a jaké), a Ze jsou povinni dotaci zactovat
po ukon&eni roku se statnim rozpoétem. Zi¢tovani do-
tace od OkU nepozadovalo.

b) Ustanoveni § 31 odst. 2 pism. a), ¢), €) zdkona, kde
je mj. uvedeno:

"ZFizovatel vydd o vzniku organizace zFizovaci lis-
tinu, kterd musi obsahovat:

a) oznacent zFizovatele, ... ,

¢) vymezeni zdkladniho ulelu a tomu odpovidajici-
ho pFedmétu &innosti, ... ,

e) vymezeni majetku, k némui md organizace prd-

d) Ustanoveni § 16 odst. 4 vyhlasky, kde je mj. uve-

deno:

"V ndvaznosti na zdvazné stanovené ukazatele v od-
stavci 1 a odstavci 2 stanovi zFizovatel pFispévkové
organizaci rovnéf hospoddfsky vysledek, ... ,
porusily OkU Blansko, Hodonin, Chomutov a Tep-
lice.

OkU Blansko, Hodonin, Chomutov a Teplice ne-

stanovily okresnim spravam PO hospodaisky vysledek
pro rok 1994.

¢) Ustanoveni § 2 odst. 1 a odst. 2 sluZebniho plato-

vého Fadu, kde je mj. uvedeno:

"Zaméstnanec se zaFadi na zdkladé funkce, do kte-
ré byl ustanoven, nebo na zdkladé druhu prdce sjed-
naného v pracovni smlouvé a v jejich ramci na ném
poladovanych nejndroénéjsich praci ... do platové
tFidy podle katalogu praci uvedeného v p¥iloze
é&1,.."

"Vedouci zaméstnanec se zaFadi do platové tFidy,
ve které jsou v katalogu zaFazeny nejndrocnéjsi prd-
ce jemu podiizenych a jim odborné Fizenych zamést-
nancii nebo nejndroénéjsi prdce jim vykondvané.",

poruiilo MV,

MYV zatadilo z pfislu$nikd Hlavni spravy Sboru PO

vo hospodareni, ... ",

poruiily OkU Chomutov, Rokycany a Teplice.

OkU Chomutov nevymezil Okresni spravé PO Cho-

MV v roce 1994 do dvandcté platové tfidy jen nacelni-
ka a v roce 1995 na feditelstvi HZS CR nezatadilo do
této ttidy nikoho. V katalogu praci (pfiloha &. 1
k sluZebnimu platovému fddu) je charakteristika Cin-
nosti pro dvanactou platovou tfidu uvedena a dle zdko-

mutov ve zfizovaci listiné zdkladni Gel a tomu odpovi-
dajici pfedmét Cinnosti a vymezeni majetku, k némuz
ma pravo hospodafeni.

OkU Rokycany provedl vymezeni majetku Okresni
spravé PO Rokycany ve zfizovaci listin€ jen obecné a
bez uvedeni konkrétnich idaji o movitém i nemovitém
majetku. Nezabezpedil po pravni strance dofe$eni uzi-
vani objektu, ktery je sidlem HZS a je dosud majetkem
meésta Rokycany.

OkU Teplice nevymezil Okresni spravé PO Tepli-
ce ve zfizovaci listin€ (ani v rozhodnutich pfednosty
OkU) zakladni ucel organizace a tomu odpovidajici
pfedmét Cinnosti. Nevymezil ji majetek, k némuZ md
pravo hospodateni.

na tyto ¢innosti nikdo jiny, neZ pfislu$nici zafazeni na
teditelstvi HZS CR nevykonava.

I1. HospodaFeni HZS

V hospodaieni HZS bylo provedenymi kontrolami
zji§téno porufeni pravnich pFedpisi v téchto ob-
lastech:

1. Hospodafeni s rozpoftovymi prostfedky - zikon

¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaFeni s roz-
poctovymi prostfedky Ceské republiky a obei v Ces-
ké republice (rozpo&tovi pravidla republiky), ve
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znéni pozdéjfich pFedpisi (dile jen "zdkon"),
vyhla¥ka MF CR &. 205/1991 Sb., o hospodafeni
s rozpo&tovymi prostiedky statniho rozpottu Ces-
ké republiky a o finan¢nim hospoda¥eni rozpoéto-
vych a prispévkovych organizaci (dale jen "vyhlas-
ka").

a) Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona, kde je mj. uvedeno:

""Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potFeb se poskytuji uicelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky."

(kdyZ Zasady pro poskytovani a Cerpani prostfedkd
statniho rozpoétu na pofizovani investi¢niho majet-
ku, vydané MF &. j.: 113/1679/94, mj. v ¢l. 2 odst. 4
stanovi: "PFi poFizovani investicniho majetku s uéasti
investi¢nich vydaji statntho rozpoltu mohou prav-
nické a fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovite-
lam dila ..., a to do vy$e 10 % z objemu investiénich
vydaji stanovenych pro kazdy rok vystavby.", jejichz
zavaznost pro HZS jim byla sd¢lena dopisy MV a MF),

poruil HZS Plzeii-jih.

HZS Plzeil-jih jako investor stavby "Vystavba po-
Zarni stanice PeStice”" obdrZel v roce 1994 ze statni-
ho rozpo&tu investi¢ni dotaci ve vy$i 4,5 mil. K¢, z niZ
poskytl dodavateli stavebnich praci zilohu ve vy$i cel-
kem 745 842 K& a piekrodil tim pfipustnych 10 %
0295 842 K<&.

b) Ustanoveni § 32 odst. 3 zdkona, kde je uvedeno:
" PFispévkové organizace jsou povinny dbdt, aby pl-
nily uréené iikoly a dodriely stanovené finanéni

vitahy ke stitnimu rozpoctu republiky, pFipadné
rozpoctu svého zFizovatele.",

ustanoveni § 22 odst. 2 a § 23 odst. 1 vyhlasky, kde

je o fondu reprodukce zdkladnich prostiedki a

o rezervnim fondu uvedeno:

" Prostiedkii fondu se poufivd:

a) k financovdni investic,

b) k poskytovdni prostiedkii jinym organizacim v ramci
uzavienych smluv o spoleéné investiéni &innosti,

¢) k dhradé spldtek investiénich uvéra a pijéek,

d) jako doplitkového zdroje financovdni oprav a
udriovdni zdkladnich prostfedkii po zabezpede-
ni investiénich potFeb organizace."

"Zdrojem fondu je pFidél ze zlepSeného hospoddiF-

ského vysledku. Dal§imi zdroji mohou byt finanéni

dary véetné devizovych.",

porusil HZS Blansko.

HZS Blansko nedodrzel stanovené finan¢ni vztahy
k rozpodtu svého zfizovatele. V roce 1994 piekroéil za-
vazny ukazatel "vécné naklady" o 620 000 K¢ a
v diisledku toho dosahl ziporny hospodafsky vysledek.

V bieznu 1995 z fondu reprodukce investi¢niho majet-
ku pfevedl do rezervniho fondu 553 000 K¢ a nasledné
z né&j zdporny hospodafsky vysledek kryl.

¢) Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlaSky, kde je mj. uve-
deno:

"Organizace hospodafici s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna pFi plnéni rozpoétu dbdt, aby ... pl-
nila dkoly hrazené ze stitniho rozpoctu republiky
nejhospoddrnéjsim zpiisobem ... Rozpodltové pro-
stfedky miife pouiivat jen k uilelim, pro které byly
urleny, a to na kryti nezbytnych pot¥eb, na opa-
tFent zaklddajici se na prdvnich pfedpisech ... jen
do vySe stanovené ve stdtnim rozpoltu republiky
nebo rozpocltu zFizovatele, a to v mezich zdvaznych
ukazatelii a v souladu s vécnym plnénim."

(kdyz ustanoveni § 17 odst. 1 vyhlasky k problemati-
ce zavaznych ukazateld uvddi: "ZFizovatel poskytuje
pFispévkové organizaci pFispévek na éinnost, . pFi-
spévek k uhradé jeji provozni &innosti véetné vyda-
Jju na opravy a udrzbu zdkladnich prostredki ..."),

porufily HZS Ceské Budéjovice, Chomutov, Kro-
mériz a Prostéjov.

HZS Ceské Bud&jovice pouzil v letech 1993 a 1994
prostiedky z pfispévku na €innost organizace na vybu-
dovani sauny v celkové ¢astce 67 083 K& a v roce 1994
k financovani doddvek dalfich praci a zafizeni inves-
ti¢niho charakteru v celkové Eastce 304 528 K¢&.

HZS Chomutov pouzil prostfedky z pfispévku na
¢innost organizace ziskané od zfizovatele k financova-
ni investice - modernizace vytdpéni budovy, v celkové
Castce 378 097 K¢&.

HZS Kromé&fiZ pouZil v roce 1994 prosttedky z pfi-
spévku na Cinnost Oorganizace k financovani investic
- napf. modernizaci po¢itall a zatepleni budovy v cel-
kové Castce 69 844 K¢&.

HZS Prostéjov pouzil v letech 1993 a 1994 prostied-
ky z ptispévku na &innost organizace k pofizeni hmot-
ného investi¢niho majetku a jeho technickému zhod-
nocenf - napf. vypocetni technika a odsdvac¢ FT 100
v celkové Castce 225 162 K&,

2. Hospodareni s majetkem stitu - zdkon &. 344/1992
Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (ddle
jen "katastralni zikon"), vyhla§ka FMF ¢ 119/1988
Sb., o hospodareni s nirodnim majetkem (dile jen
"vyhlaska"), ve znéni pozdéjlich predpisi.

a) Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. d) katastrilniho za-
kona, kde je mj. uvedeno:

"Vlastnici a jini oprdvnén{ jsou povinni ...,

d) ohldsit katastrdlnimu afadu zmény udaji kata-
stru tykajici se jejich nemovitosti a to do 30 dnii
ode dne jejich viniku a pFedlofit listinu, kterd
zménu doklddd; ...",

porusily HZS Blansko, Hodonin 2 Prostéjov.
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HZS Blansko neohlasil katastralnimu Gfadu zménu
svého nazvu a dal$ich skute¢nosti v souvislosti s vlast-
nickymi a jinymi v€cnymi pravy, pfestoZe zfizovaci lis-
tinou ke dni 1. 1. 1995 na n¢&j pfeslo pravo hospodafeni
s nemovitym majetkem. Pozemky, na kterych jsou umis-
tény objekty o celkové hodnoté 7 681 000 K& uzivané
HZS (vicetlelové zafizeni, gardZe specidlni techniky,
susici v&Z), jsou dosud oznadeny jako ornd pida &i sta-
veni$té a vedeny na listu vlastnictvi mésta Blanska.

HZS Hodonin neohlasil katastralnimu Gfadu zmé-
nu svého ndzvu a dal$ich skute¢nosti v souvislosti s vlast-
nickymi a jinymi v€cnymi pravy, pfestoZe zfizovaci lis-
tinou ke dni 1. 1. 1995 na né&j pfe$lo pravo hospodafeni
s nemovitym majetkem o celkové hodnot€ 7 961 204 K¢
(budova poZarni stanice, garaZe, pozemky o vyméie
0,79 ha atd.).

HZS Prostéjov neohlasil katastralnimu ufadu zmé-
ny udajii o majetku, které nastaly v souvislosti s jeho
zfizenim ke dni 1. 1. 1995. S &asti pozemki, na nichZ
jsou rozmistény objekty HZS, maji dosud zapsano pra-
vo hospodafeni OkU Prost&jov a Bytovy podnik mésta
Prost&jova.

b) Ustanoveni § 6 vyhlisky, kde je mj. uvedeno:
"Organizace jsou povinny hospoda¥it s ndrodnim
majetkem s pé&i Fadného hospoddfe. Jsou povinny
zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak a vést v pFedepsané evidenci ... ",

porusil HZS Prostéjov.

HZS Prostéjov nezafadil do evidence a neuctoval
o objektu dilen a uceben vybudovaném v minulosti
v akci "Z" na pozemku Bytového podniku mésta Prosté-
jova. Poskytoval zamé&stnanciim siuZebni motorova vo-
zidla k dopravé pro vlastni potfebu pouze za thradu
pohonnych hmot a pfi zapijéeni autojetdbu jim poskyto-
val slevy ve vysi 50 % z kalkulovanych vlastnich nakladu.

¢) Ustanoveni § 7 odst. 3 vyhli¥ky, kde je mj. uvedeno:

"0 pFebyteénosti nebo neupotiebitelnosti ndrodni-
ho majetku i o zpiisobu nalofeni s nim rozhoduje
pisemné vedouci organizace nebo jim pisemné po-
véFeny jiny vedouci pracovnik organizace, ... K roz-
hodnuti o pFebyteénosti nebo neupotfebitelnosti
ndrodniho majetku musi byt dodatedné pFipojen
doklad o tom, jak bylo s majetkem naloieno.",

porusily HZS Pelhfimov a JindFichiav Hradec.

HZS Pelhfimov prodal v roce 1994 nibytek a osob-
ni automobil Volha bez pisemného rozhodnuti vedou-
ciho organizace o piebytenosti nebo neupotiebitelnos-
ti majetku.

HZS Jindtichtiv Hradec prodal v roce 1994 vypalo-
vaci box, zkusebnu brzd a tfi radiostanice v celkové
zistatkové hodnoté 357 350 K¢ bez pisemného rozhod-
nuti vedouciho organizace o pfebyte&nosti &i neupotie-
bitelnosti tohoto majetku.

ProtoZe ani nepozadal o vyjimku viadu, zirovei tim
porusil ustanoveni § 45 odst. 1, 2 a 6 zikona &. 92/
/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku stitu najiné
osoby, ve znéni pozdgjsich pfedpist, kde je mj. uvedeno:

"Podniky nemohou uzavirat smlouvy o pFevodu vlast-
nictvi majetku slouZiciho k provozovani jejich podni-
katelské nebo jiné hospoddiské innosti, pop¥. slouZi-
ciho ke kulturnim a socidlnim potFebam, k nému2 maji
pravo hospodaveni, ..."

"Vyjimky z ustanoveni prvni véty odstavce 1 miZe v odii-
vodnénych p¥ipadech povolit vidda."

"Na rozpoctové a prispévkové organizace se ustanove-
ni odstavci 1 a 2 vztahuji, jen pokud jde o uplatné pie-
vody majetku s vyjimkou pozemki."

d) Ustanoveni § 15 odst. 2 vyhlaky, kde je uvedeno:

"Je-li dluinik v prodleni s placenim dluhu, je orga-
nizace povinna vyidtovat a vymdhat stanovené viro-
ky z prodleni nebo stanoveny poplatek z prodleni,
pokud neni stanoveno pravnim p¥edpisem jinak.",

porusil HZS Pelhfimov.

HZS Pelhfimov nevymahal poplatek z prodleni od
firem UNIST Jihlava, SSIPS Pelhiimov, B. Coufal a TJ
Spartak Pelhfimov, které zaplatily faktury na celkovou
Castku 44 055 K¢ opozdéné za 1 aZ 11 mésici.

e) Ustanoveni § 27 odst. 1 vyhlasky, kde je uvedeno:
"Organizace jsou p¥i nakldddni se svymi pohleddv-
kami a jinymi majetkovymi prdvy povinny postupo-
vat se stejnou pé&i jako p¥i nakldddnis pohleddv-
kami a jingmi majetkovymi prdvy stdtu."”,

poru§ily HZS Jindfichiv Hradec a Pelhfimov.

HZS Jindfichiiv Hradec vymahal thradu za poskyt-
nuté sluzby od firmy QTON FILM Praha v celkové vy$i
51 708 K& pouze upominkou. Neuplatnil pravo vyma-
hat dluZnou ¢astku soudni cestou a v roce 1994 rozho-
dl samostatné o nedobytnosti této pohledavky.

HZS Pelhfimov vymahal thradu za poskytnuté sluz-
by od firmy KTV Hofice v celkové vysi 3 639 K¢ jen
upominkou a neuplatnil pravo na vymahani dluZné
¢astky soudni cestou. Do doby kontroly nebyl dluh za-
placen.

3. Vedeni udetnictvi - zdkon ¢. 563/1991 Sb., o alet-
nictvi, ve znéni pozdé€jSich predpisi.
a) Ustanoveni § 3 odst. 1 a 2, kde je mj. uvedeno:

" Uéetni jednotky iictuji o skutecnostech, které Jjsou
DFedmétem ucletnictvi, do obdobi, s nimZ tyto sku-
teCnosti Casové a vécné souvisi (ddle jen ’ucetni ob-
dobi); ..."

"U&etnim obdobim je kalenddFni rok.",

porufily HZS Kroméfiz, Plzeii-jih a Prostéjov.
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HZS KrométiZ zatiétoval do ndkladi roku 1994 ces-
tovni ndhrady ve vy$i 1221 K¢ za sluZebni cesty vyko-
nané v roce 1993. Zalohu na leasing osobniho vozidla
nespravné zauctoval bez Casového rozliSeni celou ¢ast-
kou do nédkladi roku 1994, &imZ neopravnéné zvysil
ndklady tohoto roku celkem o 98 786 K<&.

HZS Plzeti - jih zauétoval do nakladd roku 1995
vodné a stodné v celkové vysi 19 443 K¢, piestoze se
jednalo o naklady ucetniho obdobi roku 1994.

HZS Prost&jov zanltoval trzby za vypiijcky sluZeb-
nich motorovych vozidel zaméstnancim pro soukromou
potfebu v celkové Eastce 1 257 K& a cestovné v Eistee
1 699 K¢& z roku 1993 do ucetniho obdobi 1994.

b) Ustanoveni § 4 odst. 22 § 7 odst. 1,2, 3 a4, kde je
mj. uvedeno:

"Uetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi vede-
ni uletnictvi uitové osnovy a postupy ictovdni,
uspoFdddnt polofek ucetni zdvérky a obsahové vy-
mezeni téchto polofek, ..."

" Uetni jednotky Jjsou povinny vést uletnictvi apl-
né, pritkaznym zpisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem."

"Udetnictvi nidetni Jjednotky je uplné, jestlife ucet-
ni jednotka zaiictovala vSechny iiletnt pFipady ty-
kajict se wi¢etntho obdobi. "

" Oletnictvi vcetni jednotky je vedeno pritkaznym
zpiisobem, jestlife ucletni jednotka iiletni pFipady a
tidetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pFede-
psanym zpiisobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky."

"Uéetnictvt iietni jednotky je spravné, jestlife ii-
Cetni jednotka s pFihlédnutim ke v§em okolnostem
ucletniho pripadu neporusila povinnosti ulofené ji
timto zdkonem.",

porusily HZS Blansko, Ceské Budé&jovice, Hodo-
nin, JindfFichiv Hradec, Chomutov, Kromériz, Pel-
h¥imov, Plzeii-jih a Prostéjov.

HZS Blansko v roce 1994 na vrub u&étu hospodar-
ského vysledku vyrovnal zaporny hospodafsky vysledek
roku 1993 v celkové vysi 233 567 K&. Ten byl déetnimi
doklady likvidovan z fondu ob&Znych aktiv ¢astkou
81 459 K¢ a z fondu reprodukce investi¢niho majetku
Castkou 152 108 K&. Na bézném ctu, kde astoval o po-
hybu veskerych penéZnich prostfedki, nevedl analytic-
ké Clenéni. Neuctoval o pohleddvkdach za odbérateli.
O finan¢nich darech v celkové vysi 11 000 K¢ nespravng
uctoval na G¢tu spotfeby materidlu. Neuctoval o stavbé
"Ptistavba schodi$t€ ul. Potiti v Blansku" v pofizovaci
cené 152 000 K¢, k niZ mél pravo hospodafeni.

HZS Ceské Budéjovice v letech 1993 a 1994 udto-
val o dodavkach vyrobkil, praci a zafizeni investi¢niho
charakteru na 1c¢tech spotfeby materialu nebo oprav a
udrZovani. Neuctoval o pfevzatych zasobach v hodnoté
63 565 K¢, které ziskal beziplatnym pfevodem od Hlavni

spravy Sboru PO MV. O ziistatkové hodnoté plovouci-
ho erpadla, pfedaného jako dar méstu LiSov, neucto-
val na pfedepsaném uétu dari, ale na uétu odpisi hmot-
ného a nehmotného investiéniho majetku.

HZS Hodonin zad¢étoval finan¢ni dar ve vysi 40 000
K¢ ureny k pofizeni ekologickych hasicich pomicek
nespravng do vynosu.

HZS Jindfichtv Hradec v rozvaze k 31. 12. 1994
uvedl udaje, které nesouhlasi se stavy ¢t v hiavni kni-
ze. Na G¢étu poskytnutych zidloh na hmotny investi¢ni
majetek je v rozvaze uvedena Castka 4 648 tis. K¢, ale
v hlavni knize je vykdzdn nulovy ziistatek. Neudtoval
o pozemcich o vyméie 0,58 ha, ke kterym ma pravo hos-
podateni.

HZS Chomutov na u¢tu oprav a udrzovani aétoval
o nakladech investi¢niho charakteru za modernizaci
vytdpéni budovy HZS v celkové Eastce 378 097 K¢&.

HZS KrométizZ neuctoval o majetku ptevzatém od
OkU podle dodatku delimitainiho protokolu ze dne
24. 2. 1993. O zaloze na hmotny investiéni majetek ve
vy$i 30 000 K¢& poskytnuté dodavateli netdltoval na uctu
poskytnutych ziloh na hmotny investi¢ni majetek, ale
na uctu pofizeni hmotnych investic. Penize v hotovosti
pfijaté od zaméstnanch oproti vystavené stvrzence, jako
uhrada zaplacené rekreace, nezii¢toval na ucet poklad-
ny, ale na u&et FKSP.

HZS Pelhfimov uctoval o ndkupu kreditnich karet
na odbér pohonnych hmot a mazadel nespravné na ucétu
poskytnutych provozni zaloh.

HZS Plzeii - jih nedctoval na détu pozemki o po-
zemcich, pfestoZe dle vypisu z katastru nemovitosti ma
k nim pravo hospodafeni. Napf. kupni smlouvou ze dne
30. 10. 1992 koupil pozemky a budovy v pofizovaci cené
1 000 000 K¢ a o tomto majetku uétoval sonhrnné na
uctu budov, hal a staveb.

HZS Prost&jov uctoval v letech 1993 a 1994 o pofi-
zeni hmotného investi¢niho majetku a o jeho technic-
kém zhodnoceni, hrazeném neoprivnéné z prostiedku
piispévku na ¢innost organizace, na icftech spotfeby
materiadlu nebo oprav a udrZovani.

¢) Ustanoveni § 6 odst. 3, kde je mj. uvedeno:

" Uetni Jjednotky jsou povinny inventarizovat ma-
Jjetek a zdvazky podle § 29."

(kdyZ ustanoveni § 29 odst. 1 a 3 uvadi: "Ucetni jed-
notky inventarizaci ovéruji ke dni Fddné a mimordd-
né ucetni zavérky, zda stav majetku a zdvazki v ucet-
nictvi odpovida skutecnosti.”

"UmoZhuje-1i to povaha hmotného majetku kromé
zdasob a penéZnich prostFedki v hotovosti, mohou
ucetni jednotky provést inventarizaci v del$i lhité,
kterd vSak nesmi piekroéit dva roky. U penéznich
prostiedkit v hotovosti musi ucetni jednotky provést
inventarizaci nejméné CtyFikrdat roéné."),

porusily HZS Kroméiiz, Plzeii-jih, Prostéjov a Ro-
kycany.
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HZS KrométiZz neprovedl v roce 1994 inventariza-
ci pohleddvek a zdvazki.

HZS Plzeii - jih neprovedl v roce 1993 inventariza-
ci zasob. Inventarizaci provedl jako mimofadnou az
k 31. 3. 1994.

HZS Prostéjov neprovedl v roce 1994 Zidnou in-
ventarizaci pen&Znich prostfedkd v hotovosti a pfi in-
ventarizaci k 31. 12. 1994 neprovedl inventarizaci za-
vazki.

HZS Rokycany v ucetnich obdobich let 1993 a 1994
neproved! inventarizaci zavazki.

d) Ustanoveni § 19 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

" Uletni jednotky sestavuji iéetni zdvérku k posled-
nimu dni ucetniho obdobl (Fidnd ucletni zdvér-
ka).."

(kdyZ ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) mj. uvadi:
"Uéetni zdvérku v soustavé podvojného ucetnictvi
tvoFi ...

¢) pfiloha."),

wrv

poruSily HZS Kromériz a Prostéjov.

HZS Kroméfiz a Prostéjov nezpracovaly pfedepsa-
nou pfilohu k uéetni zavérce za u€etni obdobi roku 1994,

¢) Ustanoveni § 28 odst. 1 a 2, kde je mj. uvedeno:

" Uetni jednotky s vyjimkou rozpoltovych organi-
zaci odpisuji hmotny majetek kromé zdsob a nehmot-
ny majetek kromé pohleddvek, ..."

" Uletni jednotky podle odstavce 1 sestavuji odpiso-
vy pldn jako podklad k vyéisleni oprdvek odpisova-
ného majetku ...; v tomto pldanu si samy ur&i postu-
py odpisovdnl.",

porusily HZS Ceské Bud&jovice, Chomutov, Pros-
téjov a Teplice.

HZS Ceské Bud&jovice v roce 1994 neprovadél od-
pisy budov v pofizovaci cené 3 776 321 K¢, ani dalSiho
hmotného investi¢ni majetku beziiplatné pfevzatého od
Hlavni spravy PO v pofizovaci cen¢ 737 393 K& a jeho
zlistatkovou hodnotu nespravné vynuloval jednorazovym
stoprocentnim odpisem.

HZS Chomutov neprovadél odpisy hmotného inves-
ti¢niho majetku, ktery v pofizovacich cenach 1 853 831
K&a 70 112 K¢ obdrzel beziplatnym pfevodem od Hlav-
ni spravy PO v letech 1993 a 1994 a jeho ziistatkovou
hodnotu nespravné vynuloval.

HZS Prostéjov provadél v roce 1994 odpisy pouze
u nékterych polozek hmotného investi¢niho majetku.
Celkovd vy$e odpisii ¢inila pouze 0,49 % z jeho celkové
hodnoty.

HZS Teplice neprovadél odpisy hmotného investi¢-
niho majetku, ktery v pofizovacich cendch 668 119 K&
a 341 449 K¢, obdrzel beziplatnym pifevodem od Hlav-

ni spravy PO v letech 1993 a 1994 a jeho ziistatkovou
hodnotu nespravné vynuloval.

f) Ustanoveni § 30 odst. 1, kde je mj. uvedeno:
"Skuteéné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
PFipadé nehmotné povahy, nebo dokladovou u zd-
vazkii a u ostatnich slofek majetku, u nichf nelze
provést fyzickou inventuru; tyto stavy se zazname-
ndvaji v inventurnich soupisech, ...",

porusily HZS Blansko, Ceské Budé&jovice a Kro-
méFiz.

HZS Blansko neprovedl v roce 1993 dokladovou
inventuru pohledavek, i kdyZ faktury byly zaevidovany
v knize odeslanych faktur.

HZS Ceské Bud&jovice v zapisu o provedené inven-
tarizaci ke dni 31. 12. 1994 nevydislil inventariza¢ni
rozdil ve vysi 160 674 K¢, ktery vznikl nasledkem kra-
deze.

HZS KroméfiZz v roce 1994 do inventurnich soupi-
sti nezaznamenal pozemky, k nimZ md od roku 1993
pravo hospodaieni.

g) Ustanoveni § 30 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

"Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou
nelze provést ke dni ucetni zdvérky, lze provddét
v prisbéhu poslednich tFi mésici iidetniho obdobi,
popFipadé v prvnim mésici ndsledujictho vucetniho
obdobi. Pfitom se must prokdzat stav hmotného
majetku ke dni ucletni zdvérky udaji fyzické inven-
tury opravenymi o pFiristky a ubytky uvedeného
majetku za dobu od ukonéent fyzické inventury do
konce iietniho obdobi, ...",

porusil HZS Hodonin.

HZS Hodonin vydal pokyn k provedeni inventari-
zace majetku a zdvazki, ve kterém stanovil termin pro-
vedeni inventarizace cenin, pokladni hotovosti, pohle-
davek a zavazki k 30. 11. 1994, Inventura skute¢né pro-
béhla k tomuto dni, av§ak oprava udaji o pfiristky a
ubytky k datu uletni zavérky, tj. k 31. 12. 1994, nebyla
provedena.

h) Ustanoveni § 30 odst. 3, kde je uvedeno:
" Inventarizadni rozdily vyuctuji iiéetnt jednotky do
tcletniho obdobi, za které se inventarizact ovéfuje
stav majetku a zdvazkii.",

porusil HZS Prostéjov.

HZS Prostéjov neproved] vydétovani inventarizac-
nich rozdili k 31. 12. 1994 v celkové zji§t&€né Castce
151 898 K¢&.

4. Ostatni - zdkon & 143/1992 Sb., o platu a odméné
za pracovni pohotovost v rozpoétovych a v nékte-
rych dal3ich organizacich a orgdnech (ddle jen
"zikon"), natizeni vliady CR &. 255/1992 Sb., o pla-
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tovych pomérech prislu$nikid Sboru poZzarni ochra-
ny Ceské republiky, na¥izeni viady CR &. 79/1994
Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ozbroje-
nych sil, bezpetnostnich sbori a sluzeb, orginid
celni spravy, pFislu$niki Sboru PO a zaméstnan-
¢t nékterych dalfich organizaci (ddle jen "sluZzeb-
ni platovy ¥4d") a Vym&r MF CR . 01/94, kterym
se vyddva seznam zboZi s regulovanymi cenami, vy-
dany na zakladé ustanoveni § 10 zdkona ¢. 526/1990
Sh., 0 cendch, a § 2 odst. 2 zdkona &. 265/1991 Sbh.,
o pisobnosti orgdni Ceské republiky v oblasti cen
(ddle jen "Vymér"), Cenovy v&stnik ¢astka 33/1993.

a) Ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona, kde je mj. uvedeno:

"Zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci plat podle
tohoto zdkona, ... vnitiniho platového predpisu, po-
PFipadé pracovni smlouvy nebo jiné smlouvy ...",

poruSily HZS Chomutov a Teplice.

HZS Chomutov v roce 1994 vyplatil étyfem piislus-
nikiim osobni piiplatky vy$si celkem o 51 042 K¢ opro-
ti jejich vy§i stanovené v platovych vymeérech.

HZS Teplice v roce 1994 vyplatil osmi pfislu$ni-
kiim osobni pfiplatky vy$§i celkem o 88 223 K¢ oproti
jejich vysi stanovené v platovych vymérech. Obdobné
v roce 1994 vyplatil vy§8i zvlastni ptiplatky $estnacti
pfislusnikim celkem o 64 269 K¢&.

b) Ustanoveni § 2 odst. 3 naFizeni vlady ¢. 255/1992
Sb., kde je mj. uvedeno:

"Zaméstnanec se zaradi do jednoho z deseti plato-
vych stuprii v zdvislosti na délce praxe zapoltené
zaméstnavatelem podle § 5 ...",

porusil HZS Prostéjov.

HZS Prost&jov zapoletl jedné pfislusnici do doby
zapoCitatelné praxe "jinou praxi" v plném rozsahu, ¢imz
doslo k jejimu neopravnénému zafazeni do vy$§iho pla-
tového stupné a vyplaceni vy$$iho platu za dobu od
1. 5. 1992 do 31. 3. 1994 celkem o 15 460 K¢&.

¢) Ustanoveni § 7 odst. 1 sluzebniho platového F#idu,
kde je uvedeno:

"Zaméstnanci, ktery dosahuje velmi dobrych pra-
covnich vysledkit nebo kvalitné plni v&tsi rozsah
pracovnich vkolii nef ostatni zaméstnanci, miife
zaméstnavatel poskytovat osobni prFiplatek af do
vySe 40 % platového tarifu desdtého platového stup-
né v platové t¥idé, do které je zaméstnanec zara-
zen.",

poru§il HZS Teplice.

HZS Teplice stanovil sedmi pfislu§nikiim, ktefi
byli zafazeni do sedmé az devaté platové tfidy, vyssi
osobni pfiplatky a v roce 1994 jim neopravnéné vy-
platil 28 056 K¢.

d) Ustanoveni ¢dsti II. - Seznam zbozi, u néhoz se
uplatiiuje vécné usmériovani cen, polozky 11 Vy-
méru, kde je mj. uvedeno:

"Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, staveb-
ni a montdini prdce, doddvky stroji a zaFizeni a pro-
jektové prdce financované za ucasti stdtniho roz-
poltu a za ulasti prostFedki poskytnutych z tohoto
rozpoctu mistnim orgdniim nebo z dal§ich prostied-
ka stdtu.

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdFi 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéfe podle
Zaddvactho Fddu staveb ... ze dne 24. 7. 1991 ...,
ktery je pro déely regulace cen podle tohoto pisme-
ne zdvazny ...",

porufily HZS Ceské Budé&jovice, Plzeii-jih a Tep-
lice.

HZS Ceské Bud&jovice nevyhlasil vefejnou souté
na zpracovani projektové dokumentace stavebni akce
"Rekonstrukce vyméniku”. Na uhradu dokumentace v roce
1994 pouzil ¢astku 38 000 K¢ dotace ze statniho roz-
poctu.

HZS Plzeti - jih v souvislosti s akci "Vystavba po-
Zarni stanice PieStice", na kterou byla v roce 1994 po-
skytnuta investi¢ni dotace ze statniho rozpoétu ve vysi
4,5 mil. K&, nevyhlasil vefejnou soutéZ na dodavatele
stavby v Cenovém véstniku.

HZS Teplice provedl v roce 1993 vybér dodavateli
investi¢nich praci a zafizeni na akci "Pfistavba sklado-
vého hospodaistvi Okresni spravy PO Teplice" bez vy-
hladeni vefejné soutéze. Celkova smluvni cena ¢ini
1 763 007 K¢.

Shrnuti:
Kontrolou byly zjiStény nedostatky zejména

- v legislativnim zabezpedeni problematiky hospoda-
feni s ufelovymi prostiedky vyflenénymi ze stit-
niho rozpo&tu na PO;

- v pInéni povinnosti OkU jako ziizovatelii pFisp&v-
kovych organizaci v oblasti PO p¥i jejich zFizovani;

- v pouziti ulelovych dotaci na prFispévek na Cinnost
HZS;

- v nakldd4ni a hospodafFeni s majetkem pfidélenym
HZS, zvl48t v jeho evidenci a provadéni inventa-
rizaci;

- ve vedeni uéetnictvi HZS.

V souladu s planem kontrolni &innosti kontrolni zévér vypracoval &len NKU Ing. Ladislav Zeman.



