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95/10

Kontrolni zavér z kontroly naklidini Fondu nirodniho majetku CR
s majetkem a majetkovymi aéastmi statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti NKU pod €. 95/10.

Cilem kontroly bylo provéfit realizaci vybranych
schvalenych privatiza¢nich projektii a vybranych ma-
jetkovych alasti stitu, véetné nakladani s prostfedky
ziskanymi touto realizaci.

Kontrolu vykonala od dubna do srpna 1995 kont-
rolni skupina Odboru hospodatské politiky a zahrani¢-
nich v&ci NKU. Kontrolovanym obdobim byl rok 1994
a rok 1995 do doby kontroly.

Kontrolované osoby:

Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale jen
"Fond"),

Ministerstvo pro spravu nirodniho majetku a jeho pri-
vatizaci (dale jen "Ministerstvo").

Proti kontrolnimu protokolu vznesl Fond namitky,
které byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o0 namitkach.

U Ministerstva kontrola nebyla provedena, nebot’
poZadované informace byly poskytnuty v ramci soudin-
nosti pfi kontrolni akci.

Kolegium NKU nasvém XXI. zased4ni
dne 23. tijna 1995

schvalilo usnesenim €. 4/XX1/95
kontrolni zAavé&r vtomto znéni:

A. Oblast realizace vybranych schvalenych privati-
zalnich projekti

1. Fond pri zaultovani privatizovaného majetku a
pohleddvek za nabyvateli porugil:

a) ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona ¢&. 92/1991 Sb., o pod-
minkich pfevodu majetku stitu na jiné osoby, ve
znéni zdkona ¢&. 210/1993 Sh., kde se uvadi:
"Dnem zruSeni podniku nebo dnem vynéti Cdsti
majetku podniku pFechdz{ privatizovany majetek na
Fond.";

b) ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona & 563/1991 Sb., o ulet-
nictvi, kde se mj. uvadi:
" Udetni jednotky ictuji o skuteénostech, které jsou
pFedmétem uletnictvi do obdobi, s nimif tyto sku-
teénosti Easové a vécné souvisi ...",
a ddle ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 téhoZ zdkona, kde
se uvadi:
" U&etnt jednotky jsou povinny vést iiletnictvi upl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vérné

zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem."

" Uetnictvi udetni jednotky je iplné, jestlite iidetni
Jjednotka zaiidtovala vSechny uletni pFipady tykaji-
ci se ucetniho obdobi."

Oduvodnéni:

Fond u namatkové vybranych ucetnich poloZek ve
12 piipadech zadltoval pfevod privatizovaného majet-
ku na Fond se zpoZdénim od 3 do 23 mésicli od data
jejich prodeje nabyvatelim. Prodej Casové navazoval na
zrueni statniho podniku bez likvidace. Pfevod privati-
zovaného majetku na Fond v$ak mél tomuto prodeji
bezprostfedné pfedchadzet v souladu s citovanym usta-
novenim § 11 odst. 2 zdkona & 92/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsich pfedpisi. Napt.:

— pti privatizaci s. p. CKD Polovodi¢e Praha nabyla
kupni smlouva u¢innosti dne 1. 9. 1992. Fond zau&-
toval pifevzeti této privatizované jednotky aZ dne
23. 6. 1994, tj. se zpoZdénim 21 mésici;

— pti privatizaci s. p. Dribezafské zvody Klatovy na-
byla kupni smlouva ¢innosti dne 1. 7. 1992. U&etné
byl majetek na Fond pfeveden aZ dne 12. 4. 1994, t;.
se zpoZdénim 21 mé&sicd.

Kontrolou zjisté€né pfipady opoZdéného zauctovani
majetku na Fond pfedstavuji uetni hodnotu majetku
ve vysi 782 957 tis. K&.

Fond u namatkové vybranych ugetnich poloZek ve
12 ptipadech zauctoval pohleddvky za nabyvateli pri-
vatizovaného majetku se zpoZdénim od 3 do 23 mési-
cli. Napt.:

- privatizovand jednotka Tesla Vala$ské Mezifici - elek-
tronika, a. s., byla proddna za kupni cenu 20 500 tis.
K¢. Kupni smlouva nabyla ucinnosti dne 1. 4. 1993.
Splatnost kupni ceny byla stanovena do 15. 11. 1993.
Ptedpis pohledavky za nabyvateli byl Fondem zaucto-
van aZ dne 22. 3. 1995, tj. se zpoZdénim 23 mésici;

— privatizovana jednotka Tovarna détskych vozidel,
s. p., Mé&lnik byla prodana za kupni cenu 23 761 tis.
K¢&. Jeji splatnost byla stanovena do 15. 8. 1992, Po-
hledavka za nabyvatelem byla Fondem zailtovdna
az dne 16. 11. 1993, tj. se zpozdénim 16 mé&sici.

Celkova vys$e kontrolou zji$ténych opozdéné zaud-
tovanych pohledavek &ini 679 101 tis. K&.

2. Fond p¥i realizaci schvileného privatizatniho pro-
jektu (ddle jen "PP") s. p. DriibeZiFské zdvody
Velké Pavlovice - zdvod ModFice:

a) poruiil ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona &. 92/1991
Sb., ve znéni zdkona & 210/1993 Sb., kde je mj.
uvedeno:
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"Ke dni i&innosti smlouvy nebo vkladu je Fond
povinen pFedat a nabyvatel pFevzit véci zahrnuté do
privatizovaného majetku. O pFevzeti se sepiSe zdpis
podepsany obéma stranami."’;

b) porufil ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 563/1991
Sb., kde je mj. uvedeno:

" Uéetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvl iétové osnovy a postupy uctovdni, uspo-
Fdddni polofek iicetn( zdvérky a obsahové vymezeni
téchto polokek, rozsah ddaji ke zvefejnéni 7 tidetni
zdvérky ..., které stanovi ministerstvo financt a vy-
hlaSuje je ozndmenim o jejich vyddnt ve Sbirce zd-
koni.";

c) porufil ustanoveni ¢isti I bod 1.12 Pokyni k vede-
ni Gfetnictvi a vykazovani Fondu narodniho ma-
jetku, vydanych FMF pod & j. V/2-24705/91, kde
je mj. uvedeno:

"Stav majetku privatizovanych subjektii, ktery p¥e-
chdzf na Fond, must byt dolofen iiletni zdvérkou
sestavenou na zdkladé ucetn{ zdvérky v rozsahu roé-
nit uletni zdvérky ...";

d) nerespektoval ustanoveni &1 1 odst. 1 a 2 pFilo-
hy 1 Opatieni Ministerstva financi CR, kterym se
stanovi postup v iletnictvi a pfi inventarizaci ma-
jetku a zdvazki pFi pfevodech majetku stitu na
jiné osoby, vydaného pod ¢&. j. 281/2020/1993 a re-
gistrovaného ve Shirce zdkonii - ¢astka 22 z roku
1993, kde je mj. uvedeno:

"K datu pFedchdzejicimu den pFechodu majetku na
Fond ndrodniho majetku CR ... ve smyslu ustano-
veni § 11 zdkona & 92/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich
PFedpisii podnik uzav¥e iidetni knihy a sestavi iiéet-
ni zdvérku podle Cl. VIII a Cl. IX pFilohy 2 k Opa-
tFeni, kterym se stanovi uspoFdddni polo¥ek rozva-
hy a vykazu ziski a ztrdt a jejich obsahové vymeze-
ni pro podnikatele ..."

"Uletni zdvérka podle odst. 1 musi byt podlotena
inventarizacemi majetku a zdvazki podle § 29
odst. 1 a § 30 zdkona & 563/1991 Sb., o uletnictvi."”

Oduvodnéni:

Pti realizaci PP s. p. Driibezaiské zavody Velké

3. Fond p#i realizaci schvdleného PP s. p. Mlékdren-
sky primysl Klatovy - zdvod Kralovice:

a) porufil ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 563/1991
Sb., jehoZ citace je uvedena v bod& A 2b;

b) porusil ustanoveni ¢asti I bod 1.12 Pokynu k ve-
deni ufetnictvi a vykazovani Fondu narodniho ma-
jetku, vydanych FMF pod & j. V/2-24705/91, je-
hoZ citace je uvedena v bodé& A 2¢;

¢) nerespektoval ustanoveni &1, I odst. 1 a 2 pFilohy 1
Opatieni Ministerstva financi CR, kterym se sta-
novi postup v uetnictvi a p¥i inventarizaci majet-
ku a zdvazkii pFi pFevodech majetku stitu na jiné
osoby, vydaného pod &. j. 281/2020/1993 a regis-
trovaného ve Shirce zdkonu - ¢4astka 22 z roku 1993,
jehoz citace je uvedena v bodé€ A 2d.

Odidvodnéni:

Fond pfi realizaci PP s. p. Mlékdrensky primysl
Klatovy - zavod Kralovice metodou pfimého prodeje
uzaviel kupni smlouvu s nabyvatelem s ¢innosti od
1. 3. 1994,

Fond zat¢toval ptevod majetku a sou¢asné pfedpis
pohledavky aZ v kvétnu 1995, tj. se zpozdénim 15 mé-
sicti od nabyti u¢innosti smlouvy. OpoZdéné zau¢tovani
majetku provedl Fond navic nespravné v i&etni hodno-
t¢ vycCislené na zdklad¢ ucetni zavérky zpracované ke
dni 31. 10. 1994, tj. podle stavu za 8 m&sich po pfecho-
du privatizovaného majetku do vlastnictvi nabyvatele.
Podle rozvahy zpracované k tomuto datu byla vykaza-
na i¢etni hodnota majetku jiZ jen 63 tis. K., tj. o téméf
11 mil. K& niZ8i neZ ptivodné stanovena pfedb&Zna kupni
cena.

Fond pfi stanoveni kupni ceny nevzal v ivahu vy-
hradu auditora k u¢etni uzavérce vztahujici se k nepri-
kaznosti vedeni i¢etni evidence zdvazki a pohledivek
a za ¢etni hodnotu 63 tis. K¢ privatizovanou jednotku
prodal.

4. Fond p¥i realizaci schvaleného PP s. p. CSAD Vod-
niany metodou pFimého prodeje postupoval v roz-
poru s ustanovenim &asti C bod 17 pism. b) Zasad
dalSiho postupu p¥i privatizaci podle zdkona &, 92/
/1991 Sb. a zdkona ¢&. 171/1991 Sb., ve zné&ni poz-

Pavlovice - zdvod Modfice metodou ptimého prodeje
piesel podle ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona ¢. 92/1991
Sb., ve znéni zakona ¢. 210/1993 Sb., privatizovany
majetek do vlastnictvi nabyvatele dnem u¢innosti kup-
ni smlouvy, tj. 1. 1. 1994. Fond zau¢toval majetek na
svilj majetkovy G&et aZ dne 30. 12. 1994. Opozdéné za-
uétovani majetku provedl Fond nespravné v uicetni hod-
noté zjist¢né podle rozvahy sestavené k 30. 6. 1993, ktera
je soutasti aktualizovaného PP, a nikoliv podle skuteg-
ného a ovéfeného stavu majetku k 31. 12. 1993, tj. ke
dni pfedchazejicimu dni pfechodu majetku na Fond.

Do doby kontroly, tj. ani po t¢émé&f 18 mésicich od
u¢innosti kupni smlouvy, Fond nabyvateli majetek ne-
piedal.

déjSich pFedpisi, schvdlenych usnesenim vlady
¢&. 568 ze dne 6. Fijna 1993 (dile jen "Zasady"),
kde je uvedeno:

"b) kupujici je povinen zaplatit Fondim p¥ed pod-
pisem kupni smlouvy 10 % dletn{ hodnoty
proddvaného majetku uvedenému v rozhodnu-
ti o privatizaci. Téchto 10 % kupni ceny si Fon-
dy podrii jako zdruku. V pFipadé, ¥e kupujici
nezaplati zbyvajici &dst kupn( ceny ve stanove-
ném terminu, propadne zdruka ve prospéch
Fondii. Doklad o pFipsdni zdlohy na pFislusny
ticet Fondii je podminkou uzavieni kupni
smlouvy."
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Odivodnéni:

Fond pfi prodeji privatizované jednotky s. p. CSAD
Voditany pfed podpisem kupni smlouvy nepoZadoval po
kupujicim zaplaceni ¢astky 3 504 tis. K¢ rovnajici se
vy§i 10 % kupni ceny. Fond akceptoval uhrazenou za-
ruku v hodnoté pouze 500 tis. K¢, ktera odstoupenim
Fondu od smlouvy z diivodu neplnéni smluvnich pod-
minek nabyvatelem propadla v jeho prospéch. Finan¢-
ni 4jma Fondu v tomto pfipadé ¢ini 3 004 tis. K¢&.

5. Fond pfi realizaci schvileného PP s. p. Metalizace
Praha postupoval v rozporu s ustanovenim &asti D
bod 4 Zdsad, kde je mj. uvedeno:

"V pFipadech, kdy Fond odstoupil od smlouvy v dii-
sledku nepinéni smluvnich povinnost{ nabyvatelem
..., nebude piivodni rozhodnuti o privatizaci ruSeno
a Fondy postupuji pouze podle souhlasu Minister-
stva."

Déle Fond v tomto p¥ipadé porusil:

a) ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 563/1991 Sb.,
jehoZ citace je uvedena v bodE& A 2b;

b) ustanoveni &dsti I bod 1.12 Pokynii k vedeni
uletnictvi a vykazoviani Fondu ndrodniho ma-
jetku, vydanych FMF pod &, j. V/2-24705/91,
jehoZ citace je uvedena v bod€ A 2c.

Oddvodnéni:

Fond pfi realizaci PP s. p. Metalizace Praha meto-
dou pfimého prodeje odstoupil dne 1. 12. 1993 od kup-
ni smlouvy s prvnim nabyvatelem privatizované jednot-
ky. Pfejimka majetku byla ukonlena dne 27. 7. 1994
zavérenym protokolem o pfeddni majetku mezi prv-
nim nabyvatelem a Fondem, zastoupenym povéfenou
ucetni a auditorskou firmou. Zavéreéna zprava o zpét-
ném pfevzeti majetku byla vyhotovena aZ dne 27. 11.
1994, tj. prakticky za 12 mé&sici od odstoupeni od kup-
ni smlouvy. Ke dni zp&tného ptechodu majetku na Fond,
tj. k 1. 12. 1993, nebyla vySe majetku ovéfena inven-
tarizacemi. Na Fond byl vricen majetek v hodnoté
o 1,1 mil. K¢& niZ8i neZ pfevzaty nabyvatelem. Nahradu
za nevraceny majetek Fond vymah4 soudné.

V ramci zadosti o zménu nabyvatele privatizované
jednotky s. p. Metalizace Praha, pfedloZené Minister-
stvu po odstoupeni od smlouvy s prvnim nabyvatelem,
pozadal Fond o zmé&nu zpisobu vypoctu kupni ceny opro-
ti schvilenému PP. Nasledn& v§ak nerespektoval pod-
minky souhlasu Ministerstva se zménou PP ze dne 16. 2.
1994, podle nichZ mél byt movity majetek privatizova-
né jednotky prodan za ucetni hodnotu a nemovity maje-
tek za cenu podle znaleckého posudku soudniho znalce.

Utetni hodnota tohoto majetku znovu p¥evzatého
na Fond a nésledné prodaného novému nabyvateli &ini-
la 7 248 tis. K¢&; tuto skuteCnost nabyvatel potvrdil v pte-
davacim protokolu ze dne 1. 8. 1994. Dne 18. 8. 1994
vak upfesnila povéfena uetni a auditorsk4 firma na
zdklad¢€ rozvahy zpracované k 28. 2. 1994 ucetni hod-

notu majetku jako rozdil mezi aktivy celkem (14 265 tis.
K&) a cizimi pasivy (19 735 tis. K&) v zdporné hodnoté
(- 5 470 tis. K¢). Fond na zaklad¢ této skute€nosti sta-
novil kupni cenu druhému nabyvateli v nulové hodnotg.

Nespravny postup pfi vypoctu uletni hodnoty
spo¢ival ve skutednosti, Ze do cizich pasiv byly za-
hrnuty kratkodobé zdvazky ve vys$i 17 952 tis. K¢, tedy
0 10 931 tis. K¢ vy$8i neZ zavazky pfevedené z Fondu
na prvniho nabyvatele. Tento rozdil pfedstavuje zAvaz-
ky vzniklé za obdobi hospodafeni prvniho nabyvatele,
tj. od 1. 1. 1993 do 1. 12. 1993. Za tyto zivazky v8ak
Fond neodpovida a také je od prvniho nabyvatele ne-
pfevzal. Vylisleny rozsah zdvazkd nepifevzal ani novy
nabyvatel, ktery podle pfedavaciho protokolu ze dne
1. 8. 1994 pfevzal pouze kratkodobé zdvazky doloZené
fakturami ve vy$i 4 942 tis. K¢&.

Fondu pfi prodeji s. p. Metalizace Praha vznikla
finan¢ni Gjma ve vy$i 7,2 mil. K&

B. Oblast pouziti finan&nich prostfedki Fondu

Fond pfii poskytnuti finanénich prostfedki z ma-
jetkového tctu k provedeni vzajemnych zapoltia
zévazki a pohleddvek porufil:

— ustanoveni § 18 odst. 2 pism. b) bod 2 zdkona
&. 171/1991 Sb., o pisobnosti orgdnd Ceské re-
publiky ve v&cech pfevodi majetku stdtu na jiné
osoby a o Fondu nédrodniho majetku Ceské re-
publiky, ve znéni zdkona & 210/1993 Sbh., jenZ
nabyl G¢innosti dne 13. 8. 1993 a kde je mj. uve-
deno:

"Majetek Fondu netvoFi souldst stdtniho rozpo-
&tu Ceské republiky a lze jej poulit pouze k tém-
to déelim: ...

b) v souladu s rozhodnutim viddy ...

2. k postleni zdrojii bank a dalSich prdvnickych
osob v souvislosti s jejich &innosti v procesu
konkurzntho a vyrovndvactho Fizeni, ...";

— ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
jehoZ citace je uvedena v bod& A 2b.

Odivodnéni:

Dne 25. 6. 1993 uzaviel Fond smlouvu s Investi¢ni
bankou, a. s., Praha, oblastni pobotka Hradec Kralové
(déle jen "IB Hradec Kralové"), v niZ se zavazal posilit
zdrojovou pozici banky o &astku 1 mld. K& Uvedené
finan¢ni prostfedky byly ureny k poskytnuti navratnych
bezaroénych pijéek (dale jen "pijEky") organizacim
k provedeni vzijemnych zapoctd zdvazkd a pohledavek.
Pravo disponovat s témito prostfedky bylo ddano Prii-
myslovému zapoétovému ustavu, a. s., Hradec Kralové
(dale jen "PZU"). IB Hradec Kralové se smluvné zava-
zala pfevzit k 1. 9. 1994 pohledivky PZU vzniklé ze
smluv o plij¢kich poskytnutych organizacim. Fond se
na druhé strané zavazal pfevzit k tomuto datu postou-
pené pohledavky PZU z piijéek, které nebyly splaceny,
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a povaZovat je za vratku poskytnutych zdroju. IB Hra-
dec Kralové byla oprdvnéna dle smlouvy pfevést finanéni
prostfedky na udet PZU jen v ptipad& uzavfené smlou-
vy mezi PZU a Fondem. Tato smlouva viak do doby
ukon&eni kontroly nebyla uzaviena. Pfesto byl IB Hra-
dec Krélové ptevod finanénich prostfedkd na iidet PZU
provadén, a to s védomim Fondu.

Na z4kladé dohody mezi Ministerstvem priimyslu a
obchodu, Ministerstvem financi, Ministerstvem hospo-
défstvi, Fondem a PZU o provadéni vzijemnych zapo-
¢t a pohleddvek uzaviené dne 14. 10. 1993 uvolnil Fond
na icet IB Hradec Kralové dalsi ¢astku 414 mil. K¢&.
Poskytnuti téchto prostfedki jiZ po nabyti utinnosti za-
kona & 210/1993 Sb. vyZadovalo souhlas viady CR. Ten
vSak udélen nebyl.

PrestoZe finan¢ni prostfedky poskytnuté Fondem
v roce 1993 byly uréeny k poskytnuti kratkodobych piij-
&ek vybranym subjektim k vzajemnému zapo¢tu jejich
zdvazkil a pohleddvek, nebyly tyto prostfedky do doby
kontroly v plné vy§i vriaceny. Ackoliv podle zminéné
dohody ze dne 14. 10. 1993 m¢ly byt prostiedky ze spla-
cenych piijéek pfevedeny na ucet Fondu do 10. 9. 1994,
nevratil PZU do doby kontroly z poskytnutych prostfed-
ki jest€ 606 mil. K& Tuto ¢astku vede Fond na uétu
Pohledavky za PZU. Z4avazkem ptevzit od PZU pohle-
davky z pljéek nesplacenych do 1. 9. 1994 a povaZovat
je za vratku nesplacenych zdroji Fond nezajistil plnou
navratnost poskytnutych zdroji. Do doby kontroly Fond
nepfevzal od PZU ani doklady potfebné k vymahani,
ptipadn¢ postoupeni pohleddvek.

Fond nespravné zautoval poskytnuté plijcky v cel-
kové vy§i 1 414 mil. K¢ na analyticky et 941 561 - Po-
sileni zdroji v procesu konkurzniho a vyrovnavaciho
fizeni, aniZ tyto ndvratné pij¢ky vedl na uctu Pohle-

davky. Opravu d¢tovani provedl Fond aZ Getnim dokla-
dem z 11. 1. 1995, tj. se zpoZzdénim vice neZ 14 mésici.

Vyhodnoceni:

Fond pfi realizaci vybranych schvilenych priva-
tizatnich projekti v nékterych pFipadech

— opozdéné provadél zaultovani privatizovaného ma-
jetku a pohleddvek za kupujicimi, ¢imZ v daném
ufetnim obdobi neposkytoval vérny obraz o stavu
svého majetku; zji¥téné pFipady opoZzd&ného zaud-
tovani pFevodu majetku na Fond pFedstavuji v u-
¢etnich cendch souhrn majetku ve vy¥i necelych
783 mil. K¢ a v pohleddvkich to pFedstavuje vice
neZ 679 mil. K¢&;

— nevénoval dostatenou pozornost ochrané privati-
zovaného majetku tim, Ze nerespektoval platné
pFedpisy souvisejici s pFevodem privatizovaného
majetku na Fond, zejména pii pFevzeti majetku,
ktery nebyl podlozen diisledné provedenymi inven-
tarizacemi, a jeho protokolirnimu pfeddni naby-
vatelim;

— nepostupoval disledné& p¥i ziskdvani finan¢nich pro-
stiedku z prodeje majetku tim, Ze nespriavné a ve
sviij neprospéch stanovil kupni cenu a nepfistoupil
disledn€ k zaji§téni platebnich podminek; zjisté-
n4 finanéni tjma vznikld Fondu {ini v téchto p¥i-
padech nejméné 10,2 mil. K& Fond p¥i uvolnéni
finanénich prostiedkii z majetkového ultu ve vysi
1 414 mil. K¢ k poskytnuti navratnych kritkodo-
bych pijéek nezajistil jejich plnou ndvratnost. Na-
vic st téchto prostiedki ve vydi 414 mil. K& po-
skytl v rozporu s pravnimi piedpisy. Celkova vyie
finantnich prostfedki, které do doby ukonteni
kontroly nebyly Fondu vriceny, ¢ini 606 mil. K¢.

V souladu s plénem kontrolni éinnosti NKU kontrolni zavér vypracoval élen Uradu Ing. JiFi Kalivoda.



