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95/3
Kontrolni zavér z kontroly "Prostiedky na vieobecné zdravotni pojisténi vybirané
na zdkladé zikona a statni majetek uZivany zdravotnimi pojisovnami”

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1995 pod &islem
95/3. Provedly ji skupiny kontrolujicich Odboru zdra-
votnictvi a socialnich vé&ci NKU a Oblastnich odborii
NKU v Usti nad Labem, Most&, Pardubicich, Brng&, Tte-
bi¢i, Zling, Ostravé a Olomouci v dob& od bfezna do
Cervna 1995.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost postupu pfi
vybirdni prostiedki vieobecného zdravotniho pojisté-
ni, hospodafeni s nimi a naklddani se sv€fenym stét-
nim majetkem.

Kontrolované osoby:

I. Ministerstvo zdravotnictvi

IL Vybrané zdravotni pojistovny:

— Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
- Ustiedni pojistovna, Praha (dale jen "VZP") a Okres-
ni pojistovna Tiebi¢, Ttebid (dale jen "OP VZP Tie-
bic"),

— Vojenska zdravotni poji¥tovna Ceské republiky, Pra-
ha (dile jen "VoZP"),

— Hornickd zaméstnanecka zdravotni pojistovna, Most
(ddle jen "HZZP"),

— SdruZend dopravni a zemé&dé&isko-podnikatelska zdra-
votni pojistovna SALVUS, Litomysl (déile jen "ZP
SALVUS"),

— Regiondlni zdravotni poji$t'ovna, Brno (ddle jen "ZP
REZAPQ"),

-~ Zaméstnanecka zdravotni poji§tovna ATLAS, Zlin
(dale jen "ZP ATLAS"),

— Revirni bratrska pokladna, Ostrava (dale jen "RBP
Ostrava"),

- GRAL - Zelezni¢ni zdravotni poji§tovna, Picrov (dale
jen "ZP GRAL")

III. Vybrani platci pojistného:

— TOS Kufim, a. s., Kufim (dile jen "TOS Kufim"),

— Zemé&dé&lské druzstvo Svatoslav, Benetice (dile jen
"ZD Svatoslav"),

— Baiiska stavebni spole¢nost, a. s., Ostrava-Moravska
Ostrava (ddle jen "Bariskd stavebni Ostrava"),

- Spole¢nost ZLIN-SAT, s. r. 0., Fry$tak-Dolni Ves
&. 185 (dale jen "ZLIN-SAT").

Kontrolované obdobi: roky 1993 a 1994, u TOS
Kutim i 1. ¢tvrtleti 1995.

Ke kontrolnim protokoliim byly podany namitky ze
strany VZP, VoZP a ZP ATLAS, které byly vypofada-
ny vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o ni-
mitkach,

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera po-
daly VZP, VoZP a ZP ATLAS, byla vypofadana usne-
senimi senatu NKU.

Senat NK U (vesloZeni: JUDr. Frantitek Bérta
- pfedseda, JUDr. Jan Holetek, Ing. Jana Krejéova,
Ing. Alexandr RizZek, Ing. Ladislav Zeman - {lenové)
na svém zasedani dne 2. fijna 1995

schvalil usnesenim &. 95/3/155
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (ddle
jen "MZd CR") nesplnilo povinnost stanovenou
zékonem CNR & 592/1992 Sb., o pojistném na vie-
obecné zdravotni poji¥téni, v § 20 odst. 4, v plat-
ném znéni, kde je uvedeno:

"BliZ$i pravidla hospodaFent se zvldStnim ictem,
zpusob vypoltu &dstky na jednoho pojisténce podle
koeficientu vékové struktury a jednact Fdd dozordi-
ho orgdnu vydd ministerstvo zdravotnictvi Ceské re-
publiky po dohodé s ministerstvem financi Ceské
republiky vyhldskou."

V kontrolovaném obdobi zdkonodérce pFedpokls-
dal legislativni dpravu jednozna&ného zpisobu roz-
délovani prostiedkii zvli¥tniho G&tu. K datu kon-
troly NKU nebyla vyhld¥ka MZd CR vyd4na. Ab-
sence vyhla$ky zpisobuje to, Zze objektivni privni
norma s pevné stanovenym jednacim Fidem je
dlouhodobé suplovéna rozhodnutim subjekti p¥i-
tomnych na tom kterém zasedini dozoréiho orgi-
nu uétu pierozdélovani.

IL. Vybrané zdravotni poji§tovny:

IL. 1. Zakon &. 280/1992 Sh., o resortnich, oboro-
vych, podnikovych a dalfich zdravotnich po-
jistovnich, v platném znéni, a to

a) ustanoveni § 13 odst. 1 a 2
"Vydaje zaméstnanecké pojist'ovny
Vydaji zaméstnanecké pojist' ovny jsou
a) platby za vhrady potFebné zdravotni péle,
b) platby jinym zdravotnim poji§t'ovndm a nebo
Jjinym subjektitm na zdkladé smluv o finan-

Enim vypoFdddni plateb za zdravotn{ sluZby po-
skytnuté pojisténcim zaméstnanecké pojist'ov-
ny,

¢) uhrady ndkladit nutného neodkladného léle-
nt v ciziné ...,

d) iihrady ndkladi na zajisténi vlastni &innosti a
provozu zaméstnanecké pojist’ovny."
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"Dalsimi vydaji zaméstnanecké pojist'ovny mo-
hou byt

a) platby za vykony zdvodni preventivni péle a
specifické zdravotni péle,

b) pFispévky na vystavbu, modernizaci a rekon-
strukci zdravotnickych zaFizeni,

c) pFispévek na poFizent specidlni zdravotnické
techniky,

d) sthrady ndkladii nad rdmec pot¥ebné zdravot-
ni péle."

porusily HZZP, ZP SALVUS, ZP ATLAS a RBP
Ostrava tim, Ze z vybranych prostiedkii na po-
jistné hradily nékteré vydaje nad rimec stano-
veny zdékonem.

HZZP napi.:

— v roce 1993 a v roce 1994 provozovala Cinnost (po-
botka Most), kterd spolivala v poskytovéani zdravot-
nickych vykonill pracovniky, ktefi byli zamé&stnanci
pojistovny (66 zaméstnanct v roce 1993 a 139 za-
méstnanci v roce 1994). Z vybranych prostfedki na
pojistné kryla zdporny hospodafsky vysledek této &in-
nosti, a to v roce 1993 ve vysi 4 727 000 K¢ a v roce
1994 ve vysi 7 942 000 K&. Zaporny hospodaisky
vysledek byl zpiisoben neptiznivou relaci vykond (tr-
Zeb) a naklada. Napt. mzdové naklady a niklady na
socidlni zabezpe&eni &inily 99,9 % celkovych reali-
zovanych vykond z ¢innosti vlastnich zaméstnanci
pojistovny a dal$i nidklady (materidl, ndjemné) ne-
byly kryty viibec. Zaporny hospodafsky vysledek z této
¢innosti tak sniZil celkovy hospodaisky vysledek po-
jistovny o vyse uvedené ¢astky. Touto Cinnosti pie-
krotila rozsah ¢innosti zaméstnanecké pojist'ovny vy-
mezeny ustanovenimi § 8 odst. 1 a 2 zdkona €. 280/
/1992 Sb., kde je uvedeno:

"Zaméstnaneckd pojistovna poskytuje vedle v§eobec-
ného zdravotniho pojistént i dal§i smluvni zdravotni
pojisténi a pFipojisténi pFesahujici ramec potFebné
zdravotni pécée pro okruh pojisténcii pFedem uréeny
v pojistném planu."

"Zaméstnanecka pojistovna zprostfedkovava tihrady
za vykony zdvodni preventivni péce a specifické zdra-
votni péce zaméstnancium, u nichZ charakter vyko-
navané prdce vyZaduje zvySenou zdravotni pédi (déle
Jjen ’specificka zdravotni pécée ‘). ",

uhradila z vybranych prostfedkid na pojistné v roce
1993 hmotny investi¢ni majetek (dale jen "HIM") ve
vysi 283 936 000 K¢, ¢imZ p¥ekrodila planovanou vysi
nakladi vlastni ¢innosti stanovenou schvalenym po-
jistnym pladnem pro rok 1993 o 173 936 000 K¢&. Tim
soucasné porugila i ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c)
vyhlagky MF CR &. 268/1993 Sb., kterou se stanovi
zpiisob tvorby a pouZiti fondi resortnich, oborovych,
podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistoven. V ném
je uvedeno:

"Zdkladni fond ... se pouZivd na: ...

¢) uhradu ndkladi viastni éinnosti zaméstnanecké
pojistovny véetné ndkladit na provoz do vyse sta-
novené ve schvéleném pojistném pldanu?, ..."

(Souvisi se zji§ténim uvedenym dale v bodu &. II. 1b.)

ZP SALVUS napf.:

— v roce 1993 uhradila ¢astku 583 433 K& na rekon-
strukci a dpravu nebytovych prostor v pronajatych
objektech (objekt "Raze" v Litomysli a objekt ve Vi-
nohradské 77 v Praze 2) bez dohody o finanéni uhra-
d¢€ pronajimatelem nebo finanéni kompenzaci (sni-
Zenim) najemného;

— v roce 1994 poskytla ptispévek ve vysi 10 000 K& na
studijni pobyt v USA;

— uhradila v roce 1994 vstupné na divadelni pfedstave-
ni v &astce 39 250 K&.

ZP ATLAS napf.:

— v roce 1994 uhradila ¢astku 15 000 K¢ jako piispévek
na studijni pobyt v USA;

- v letech 1993 a 1994 uhradila zdravotnickou techni-
ku v pofizovaci hodnoté 18 945 998 K¢ a uzaviela
kupni smlouvu na dodavku dal$i zdravotnické tech-
niky se spole¢nosti MEDIS, s. r. o., Zlin, v celkové
hodnoté& 150 620 850 K& (z toho v letech 1993 a 1994
na zalohach jiZ uhradila celkem 82 734 895 K&). Vet-
$ina techniky je v majetku ZP ATLAS, kterd vSak
Zadné zdravotnické zatizeni neprovozuje; stejné spo-
legnosti v roce 1993 uhradila zdravotni techniku na
zaklad¥ leasingovych smluv z prostfedki vybranych
na zdravotnim poji$téni ve vysi 3 452 742 K& a v roce
1994 ve vysi 1 763 862 K&;

—vroce 1994 uhradila firm& ECONSULT, s. r. 0., Brno,
za zpracovani projektu uvedeni privatizované Za-
vodni nemocnice Zlin do plného provozu fakturu ve
vysi 1 344 000 K¢, kterou zauttovala jako pofizeni
HIM. Pojis$tovna nemocnici neprovozuje;

— v letech 1993 a 1994 vloZila vklady v celkové vy$i
1 285 000 K& do soukromych spole¢nosti, a to do
ASMASON Napajedla, a. s., 260 000 K&, Nemocni-
ce Atlas, a. s., 1 000 000 K¢& a Zlaty jelen Vizovice,
s. 1. 0., 25 000 K¢;

-~ kupni smlouvou se spole¢nosti SVIT, a. s., Zlin,
nabyla nemovitosti v katastralnim Gzemi mésta Zlin
v hodnot¢ 37 157 685 K& a dale HIM a neinvesti¢ni
majetek v hodnoté 2 266 038 K& Uhradu nabytého
movitého a nemovitého majetku provedla vzijemny-
mi zapolty pohledidvek (ZP ATLAS pfijala ndhra-
dou za finan¢ni platby pojistného od a. s. SVIT ne-
movitosti ve vy$e uvedené hodnotg). Pro nefunk&nost
a vysokou opotfebovanost nasledné vyfadila z tohoto
majetku HIM v hodnoté 2 178 793 K¢;

— jako naklad na zdravotni vykony roku 1994 zilto-
vala viechny ndklady na détsky letni tdbor ve vy$i
146 876 K& (napt. potraviny, najem rekreatniho za-
tizeni, doprava), a to pfesto, Ze viechny vydaje na
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pobyt nelze jednoznadné klasifikovat jako vydaje na
poskytovani potfebné zdravotni péce (soudasti poby-
tu byla mimo jiné vyuka angliCtiny);

- v roce 1994 uhradila v rdmci nadstavbové pée Castku
553 723 K¢ (firm&€ ASMASON Napajedla, a. s., po-
skytla vitaminov¢ piipravky v hodnot¢ 538 501 K¢ a
sportovnim klubiim mésta Zlin &astku 15 222 K& ) a
neprokazala, Ze prostfedky byly pouZity ve prospéch
pojisténci ZP ATLAS;

— poskytla v roce 1994 ptispévek ve vys$i 300 000 K& na
rekonstrukci lazeiiského zafizeni a ndkup zdravotnic-
ké techniky spolegnosti ZLIN-SAT. Kontrolou u p¥i-
jemce bylo zji§téno, Ze rekonstrukce nebyla ani pro-
jektovana, ani provedena. Doklady k vyuétovani na
poskytnutou &astku byly pfedloZeny na opravy a vlast-
ni provoz spole¢nosti ZLIN-SAT;

— uhradila v roce 1994 ¢astku 55 000 K¢ Laznim Hodo-
nin na zakoupeni zdbalovych dek, pfikryvek a pro-
stéradel pouzivanych k provozu ldzni; gymnaziu Zlin
uhradila ¢astku 10 000 K¢ dokonce bez uvedeni uce-
lu jejiho pouZiti;

RBP Ostrava napt.:

— pouZila z vybranych prostfedkd na pojistné v roce 1993
na investi¢ni vydaje ¢astku 60 734 000 K¢, z toho
napf. na niakup nestatniho zdravotnického zatizeni
Odra na zdkladé¢ kupni smlouvy s OKD, a. s., Ostra-
va, ¢astku 30 000 000 K& a na ndkup specidlni zdra-
votnické techniky Castku 21 124 000 K¢, jeZ je v ma-
jetku pojistovny;

b) ustanoveni § 17 odst. 1

"Zdkladnt fond zdravotniho pojistént zaméstnanec-
ké pojisfovny

Zdkladni fond zdravotniho pojisténi slou%i k dhra-
dé potfebné zdravotni péle. Je tvoFen pFedevsim
platbami pojistného."

poruiila HZZP.

HZZP v roce 1993 pouzila vybrané prostiedky vie-
obecného zdravotniho pojisténi ve vysi 131 293 000 K¢
na nakup a stavebni Upravy nemovitosti (napt. v Ostra-
vé, Chomutov€, Mosté, Pfibrami, Praze atd.). Z této
¢astky nespravné zudtovala na vrub vydaji za po-
skytnutou zdravotni pé&i finanéni prostfedky ve vysi
25 403 000 K¢&;

¢) ustanoveni § 18 odst. 1 a2

"Rezervni fond zaméstnanecké pojist'ovny kryje ne-
olekdvané vykyvy ve spotFebé zdravotniho fondu ..."
"V pFipadé vylerpdni jedné poloviny tohoto fondu

Jje zaméstnaneckd poji§t ovna povinna pFedlofit zFi-
zovateli ndvrh opatFent."

porusila HZZP.

HZZP v roce 1993 vyCerpala 96 % rezervniho fon-
du, v roce 1994 pak 60 % rezervniho fondu vét$inou na

nakup nemovitosti, aniZ by pfedloZzila Ministerstvu pra-
ce a socidlnich véci, jako ztizovateli, navrh na opatfeni
k feSeni své ekonomické situace.

Zarovei porufila ustanoveni § 4 odst. 1 vyhl4s-
ky &. 268/1993 Sb., kde je uvedeno:

" Rezervni fond zaméstnanecké pojist'ovny se pou¥ivd:

a) k doplnéni zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi
zaméstnanecké pojist'ovny ke kryti neolekdvanych
vykyvit v &erpdni zdkladniho fondu zdravotniho po-
Jistént oproti pojistnému pldnu, zejména v pFipadé
epidemil, pFirodnich katastrof,

b) ke krytl Casového nesouladu mezi platbami pojist-
ného a Cerpdnim zdkladniho fondu ...,

¢) k pFevodu finanénich prostFedki ziskanych podle
§ 3 odst. 1 pism. b) této vyhldsky do zdkladniho fon-
du zdravotniho pojisténi."

[Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) v¢etné uvozovaci véty zni:
"Rezervni fond je tvoFen: ...

b) vynosy z vyuZivani rezervniho fondu a z pFipadného
prodeje jeho majetkuy, ..."],

tim, Ze v roce 1993 uhradila z rezervniho fondu na
jiné nez v zdkon¢& uvedené ucely Eastku 48 087 566 K&
(napf. za nemovitosti v Teplicich, Brn&, Litvinové a
za pofizeni zabezpeCovaci techniky), v roce 1994 {4st-
ku 8 582 958 K& (napf. za stavebni prace v Pfibrami a
za nemovitost v Trutnové).

IL 2. Zikon CNR &. 592/1992 Sb., o pojistném na
vieobecné zdravotni poji¥téni, v platném zné-
ni, a to

a) ustanoveni § 14 odst. 2

" P¥islu¥nd zdravotni pojist'ovna je povinna vrd-
tit pFeplatek na pojistném do jednoho mésice od
obdr¥eni ¥ddosti o jeho vrdceni nebo od jeho 7jis-
téni pFislusnou zdravotni pojist’ovnou."

porufila ZP GRAL,

ktera nevrétila ve stanoveném terminu pieplatky
pojistného osobam samostatné vydéledné ¢innym
za rok 1993 ve vy$i 66 077 K&,

b) ustanoveni § 19

""Pokud jde o splatnost pendle, zpiisob jeho pla-
ceni, vymdhdni, promléen{ a vraceni p¥eplat-
ku na pendle, postupuje se stejné jako u pojist-
ného."”

Postup pFi vymdh4ani pojistného je upraven
ustanovenim § 7 odst. 5 zdkona &. 550/1991 Sb.,
o vieobecném zdravotnim poji¥téni, v platném
znéni:

""Nezaplati-li pldtce pojistného pojistné ve sta-
novené vy§i a véas, je pFislu¥nd zdravotni po-
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Jisovna povinna vymdhat na dlu¥nikovi jeho za-
placent ..."

porufily RBP Ostrava a OP VZP Trebit.

RBP Ostrava nevyméhala neuhrazené pendle vymé-
fené za kontrolované obdobi Baiiské stavebni Ostrava,
atove vy$i 1 924 134 K¢&.

OP VZP Tiebi& v letech 1993 a 1994 vlastni kont-
rolou platci pojistného zjistila nedoplatky v 71 ptipa-
dech, ale pouze v 19 z nich vystavila platebni vyméry
na penale z prodleni platby. Nepfedepsana ¢astka pla-
teb penéle od namatkové vybranych platci pojistného
byla OP VZP Tiebil vylislena na 302 637 K& Mini-
malng o tuto &4stku byly sniZeny jeji piijmy;

¢) ustanoveni § 21 odst. 1 a 4

" Prislusné zdravotnt pojist'ovny sdéli do 25. dne
kaZ%dého mésice sprdvci iétu vysi 60 % vybrané-
ho pojistného za pFislusny mésic."

"' PFesahuje-li 60 % vybraného pojistného celko-
vou Cdstku vypodtenou podle odstavci 2 a 3, ...
odvede tato pojist'ovna pFebyvajict finanéni pro-
stfedky na zvldStni iidet, a to do 3 pracovnich dnii
ode dne, kdy ji byla sprdvcem uctu ozndmena
&dstka vypoltend na jednoho pojisténce."”

porufila ZP ATLAS.

ZP ATLAS uzaviela dne 21. 6. 1993 dohodu o vzi-
jemném vyrovnani zdvazki a pohledavek s a. s. SVIT.
K uvedenému datu ziétovala &astku 20 578 072 K¢ ve
prosp&ch uétu "pojistné”. Faktickou platbuod a. s. SVIT
viak neobdrZela (soudast zji§téni, které je uvedeno
vbodué. IL 1a).

Takto zi¢tovand ¢astka pojistného nebyla zapolita-
na do celkové sumy vybraného pojistného za obdobi
Cerven 1993 a &astka hldSena spravci ctu k Sestému
pterozdélovani roku 1993 byla pokracena o &astku
10 289 036 K&. Obdobni dohoda o vzijemném vyrov-
nani zdvazkl a pohleddvek byla mezi stejnymi subjekty
uzaviena dne 29. 10. 1993 na £astku 9 264 805 K¢. Na
zakladé této skute¢nosti byla pokracena astka k jede-
nactému pferozdélovani roku 1993 o 4 632 402 K¢&.

Platby ve prospéch G¢tu pferozdélovani provadéla
ZP ATLAS se zpoZdénim. K nejvét§imu zpozdéni do-
$lo za obdobi patého pferozdé&lovani vybranych prostfed-
ki1 na zdravotni poji$téni roku 1994, a to o jeden kalen-
dafni mésic.

IL 3. Zdkon &. 92/1991 Sbh., o podminksich pFevodu
majetku stitu na jiné osoby, v platném znéni,
ato

a) ustanoveni § 45 odst. 1 a 2

" Podniky nemohou mimo obvyklé hospodaieni
uzavirat smlouvy o pFevodu viastnictvi majetku,
k némuf maji prdvo hospoda¥eni, naklddat se

svymi majetkovymi uidastmi na podnikdni prdv-
nickych osob, ani tyto zaklddat."

"Vyjimky z ustanovent odstavce 1 miife v odi-
vodnénych pFipadech povolit pFislusnd vidda..."

porufili pFevodci (kontrahenti) majetku na
VZP, kterd s nim ddle nakliddala na zdkladé&
neplatné smlouvy o jeho pievodu.

V priib&hu let 1993 a 1994 tak VZP ziskala n&které
nemovitosti, k nimZ vykonavaly pravo hospodafeni prav-
nické subjekty zafazené na zékladé usneseni viady CR
&. 454 ze dne 24. 6. 1992 do procesu privatizace. Napf.:

—uzaviela smlouvu o pfevodu vlastnictvi s Lékarenskou
sluzbou Plzeni-jih na nemovitost PieStice, Husova
1079/84, v&etné movitého majetku a stavebni parce-
ly, a to bez ptedchoziho udéleni vyjimky vliadou CR;

- bez udélené vyjimky vladou CR uzaviela smlouvu
s Okresnim ifadem Pelhfimov na tiplatny pfevod Casti
nemovitosti v Pelhfimové, Prazska ulice &p. 1739 a
stavebni parcely p. &. 3148/9.

Pievodem pozemku bylo soutasné poruieno usta-
noveni § 45 odst. 6 zdkona & 92/1991 Sb., ve znéni
zdkona &. 210/1993 Sbh.

"Rozpoltové a pFispévkové organizace postupuji ... pFi
uplatnych pFevodech pozemkii podle zvld$tnich pFed-
pisa ..."

(§ 14 odst. 4 a 8 a § 35 vyhlasky FMF ¢&. 119/1988
Sb., o hospodaieni s ndrodnim majetkem, ve znéni
zdkona & 103/1990 Sh.);

~ bez pfedchoziho ud&leni vyjimky viadou CR uzavicla
se statni organizaci (Nemocnice s ambulantni &asti
Jindtichtiv Hradec) dne 16. 12. 1992 Smlouvu o pie-
vodu prava hospodafeni s narodnim majetkem k uplat-
nému pfevodu nemovitosti &p. 390/II1, Jindfichliv
Hradec, pozemku p. &. 573 a zahrady p. €. 574/2. Na-
sledn& pak uzaviela dne 25. 3. 1993 kupni smlouvu,
dle které prodala nemovitost i zahradu p. &. 574/2 fir-
mé Ekonomservis Jindfichiv Hradec. K datu uzavie-
ni smlouvy pfislusela sprava k ptedmétnému pozem-
ku ze zdkona Pozemkovému fondu CR, a proto vy-
hradné tento fond mohl s pozemkem (zahradou) na-
kladat.

Tim bylo poruSeno i ustanoveni § 1 odst. 2 zdko-
na &. 334/1992 Sb., o ochran€ zem&dé&lského pilidniho
fondu:

" Zemédélsky piadni fond tvoFi pozemky zemédélsky ob-
hospodafované, ... zahrady, ovocné sady ..." a usta-
novent § 22 odst. 1 pism. f) zdkona & 229/1991 Sb., v
platném znéni, o iipravé vlastnickych vztahi k pidé a
Jinému zemédélskému majetku.

"Dnem iéinnosti tohoto zdkona (24. 6. 1991) zanikaji
tato prdva k majetku uvedenému v § 1 odst. 1 ...

) prdvo hospodaFeni k nemovitostem ve vlastnictvi
stdtu."
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Smlouva o pfevodu pozemku &. 574/2 je rovnéZ ne-
platna.

IL 4. Vyhli¥ka FMF CR &. 585/1990 Sb., o cenové
regulaci ndjemného z nebytovych prostor, v plat-
ném znéni, a to

a) ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a)

"Ndjemné z nebytovych prostor (bez pFipolteni
cen slufeb) se sjedndvd v ramci maximdlini vy-
Se vypocltené z roénich sazeb za 1 m* podlahové
plochy pro nebytové prostory:

a) obchodnl, restauradni, reprezentacdni, Skolské,
zdravotnické, kancelifFské a dalSt prostory po-
dobnych ufitnych vlastnost{ 190,- K&"

a 8 prihlédnutim k ustanoveni § 1 odst. 4

"Obec s pFihlédnutim k atraktivité prostfedi
nebo vyhodnosti polohy nebytového prostoru,
miife uréit objekty, pop¥Fipadé lokality v ramci
obce, kde stanovi diferencované sazby vys¥i nef
uvedené v odstavci 1, pop¥. kde umoini sjednat
ndjemné bez omezeni."

porufily ZP SALVUS a ZP REZAPO.

ZP SALVUS neopravnén¢ uhradila v ptipad¢ de-
seti ndjemnich smluv vy3§i nijemné za prondjem
nebytovych prostor o 829 358 K¢&, z toho v roce 1993
0 252 817 K¢ vice a v prvni poloviné€ roku 1994
0 576 540 K¢ vice.

ZP REZAPO neopravnéné uhradila v obdobi od led-
na 1993 do prosince 1994 vy$$i ndjemné za prondjem
nebytovych prostor i nad limit stanoveny vyhlaskou
¢. 6/1992 rady mésta Brna o 656 500 K¢&.

V obou ptipadech tim do$lo i k neopravnénému er-
pani prostfedki vybranych na zdravotni pojisténi.

IL 5. Zakon &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, v plat-
ném znéni, a to

a) ustanoveni § 1 odst. 4

"Prdvo obdana na zaméstndni se zabezpeluje
PFedevsim jeho pracovnim uplatnénim v zamést-
ndni, umofriujicim mu vykon prdce v pracov-
nim vztahu. Prdvnickd nebo fyzickd osoba je
Ppovinna plnéni béZnych kol vyplyvajicich z pFed-
métu jeji &innosti zajisv’ovat svymi zaméstnan-
ci, které k tomu tic¢elu zaméstndvd v pracovnich
vztazich podle zdkoniku prdce ..."

porusila VoZP.

VoZP zfidila v Brné€ 1ékarnu a zfizovaci ndklady
financovala z vybranych prostfedkil na zdravotni po-
jisténi (zistatkova hodnota majetku dle inventarizace
k 31. 12. 1994 &inila 1 697 239 K&). Lékarna byla pro-
najata a ve smlouvé o ekonomickém prondjmu lékarny

ze dne 24. 5. 1994 se VoZP zavazala "zajistit ndjem-
ci pro provoz lékarny odborné pracovniky. Najemce se
zavazuje tyto pracovniky zaméstndvat a refundovat pro-
najimateli jejich plat.”

Kontrola zjistila, Ze 5 fyzickych osob vedenych
v pracovnépravnim vztahu k VoZP ve skute¢nosti pra-
covalo v pronajaté 1ékarné€, a neplnilo tedy b&Zné ikoly
vyplyvajici z pfedm&tu Cinnosti VoZP. Kontrola déle
zjistila, Ze v navaznosti na smlouvu o ekonomickém
prondjmu lékarny byla dne 24. 5. 1994 uzaviena pro
VoZP velmi nevyhodna smlouva o poskytovani sluZeb,
v niZ se VoZP zavizala hradit za njemce nékteré sluz-
by (napt. uklid chodniku, odvoz odpadki, ostrahu a za-
bezpeCeni objektu, prani pracovnich odévi, platby za
elektfinu, plyn, vodné, stoéné). Dile se zavazala uhra-
dit faktury za 1éky a dal$i materidl, ktery bylo tfeba na-
koupit pfed otevienim 1ékirny, a ndjemce mél dle zné-
ni smlouvy "édstky uhrazenych faktur za léky a dalsi
materidl splatit VoZP nejpozdéji do 12 mésicit ode dne
dosaZeni trZeb z prodeje ve vysi uhrazené VoZP."

Ke dni 31. 12. 1994 mé&la VoZP viidi najemci lékar-
ny pohledavky v celkové vysi 1 393 808 K¢ (ndjemné
411 903 K¢, léky 664 196 K&, mzdy 211 981 K&, mate-
rial 38 335 K¢, sluzby 67 393 K¢&).

PouzZitim vybranych prostfedkii na pojistné na
tyto vidaje doSlo k poruleni ustanoveni § 13 odst.
1 a 2 zdkona &. 280/1992 Sb. (citace viz bod IL. 1a).

IIL Vybrani plitci pojistného:

IIL 1. Zdkon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobec-
né zdravotni poji§téni, v platném znéni, a to

a) ustanoveni § S odst. 1 a2

" Zaméstnavatel odvddi &dst pojistného, které je
povinen hradit za své zaméstnance. Soucasné
odvddi i &dst pojistného, které je povinen hradit
zaméstnanec, srdfkou z jeho mzdy nebo platu, a
to i bez souhlasu zaméstnance. "

" Pojistné podle odstavce 1 se plat{ za jednotlivé
kalenddfni mésice a je splatné v den, ktery je
zaméstnavaleli uréen pro vyplatu mezd a platii
za pFislusny mésic. U zaméstnavatele, kde je
vyplata rozloZena na rizné dny, je dnem splat-
nosti pojistného posledni den vyplaty za uply-
nuly kalenddini mésic. Neni-li tento den uréen,
Je pojistné splatné nejpozdéji do osmi dnii po
uplynut{ kalenddiniho mésice, za néjf se od-
vede."

porufily TOS Ku¥im, ZD Svatoslav a Bansk4
stavebni Ostrava.

TOS Kufim neodvedl v roce 1994 na ptislu$né udty
zdravotnich poji§toven pojistné za své zamé&stnance v cel-
kové vysi 7 106 060 K& (37 % z pfedpisu pojistného),
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za leden aZ bfezen 1995 ve vys$i 3 273 463 K& (73 %
z pfedpisu pojistného).

ZD Svatoslav neodvedlo v roce 1993 pojistné v cel-
kové vysi 1423 925 K& avroce 1994 ve vysi 1 881 772 K&
(z toho v roce 1993 sraZeno zaméstnancim a nezaplace-
no 432 067 K< a v roce 1994 pak 627 258 K¢&).

Baiiska stavebni Ostrava v priibéhu let 1993 a 1994
neodvedla RBP Ostrava ani v jednom mésici platbu po-
jistného ve stanoveném terminu. Napf. pojistné za ob-
dobi Cervenec aZ prosinec 1993 uhradila aZ v ¢erven-
ci 1994;

b) ustanoveni § 15 odst. 2
" Md-li pldtce pojistného splatny zdvazek vadi pFi-
slusné zdravotni pojist'ovné, je povinen ho spld-
cet v tomto po¥adi:
a) pokuty,
b) pendle,
¢) pFirdtka k pojistnému,
d) nejstar$i nedoplatky pojistného."

porusily TOS Kufim a Baiiskd stavebni Ostrava.

TOS Kufim a Baiiska stavebni Ostrava nedodrZely
pofadi plateb dané zidkonem a platily pfednostné Castky
zdravotniho poji$téni pfed platbou pendle. Ptitom dluzné
pendle vyméfené zdravotnimi pojitovnami piedstavuje
napf. u Béiiské stavebni Ostrava &astku 24 468 653 K¢&;

¢) ustanoveni § 18 odst. 1

" Nebylo-li pojistné nebo zdloha na pojistné za-
placeno ve stanovené lhité anebo bylo-li zapla-
ceno v nif$i &dstce ..., je pldtce pojistného povi-
nen ode dne ndsledujictho po dni splatnosti do
dne platby vietné platit za kaXdy den pendle ve
vy&i 0,1 % z dlu¥né Edstky."

(Novelou se od r. 1994 zvylila sazba pendle na
0,3 %.)
porufily ZD Svateslav a TOS Kufim.

Za kontrolované obdobi vznikla ZD Svatoslav po-
vinnost uhradit zdravotnim poji§tovnidm pendle z ne-
zaplacenych pojistnych ¢astek na zdravotni poji§téni
ve vy$i 3 878 189 K&, TOS Kufim penile ve vysi
4 385 908 K¢&. Ani v jednom pfipad€ nebylo penale za-
placeno.

IIL 2. Zikon &, 550/1991 Sb., o vieobecném zdravot-
nim poji§téni, v platném znéni, a to

a) ustanoveni § 9 odst. 4

"Zaméstnavatel je povinen pFihldsit u pFislu$né
Zdravotni poji§t'ovny své zaméstnance nejpozdéji
do 8 dnii od jejich vstupu do pracovniho nebo
obdobného poméru a odhldsit je nejpozdéji do 8
dnii od ukonéent jejich pracovnéprdvniho nebo
obdobného pracovniho vitahu. Zaméstnavatel je

povinen vést k tomuto icelu evidenci a doku-
mentaci."

poruiil ZLIN-SAT.

ZLIN-SAT nevedl evidenci a dokumentaci tykajici
se ohlagovaci povinnosti a neplnil ¥adné& pfihla§ovaci a
odhlaovaci povinnost ve vztahu ke zdravotnim poji§-
tovnim,

IV. Ostatni zjiSt&éni

1. Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o iletnictvi, v platném zné-
ni, a to

a) ustanoveni § 7 odst. 1
" Uletnt jednotky Jjsou povinny vést uletnictvi ipl-
né, prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.”

porusila OP VZP Trebit.

OP VZP Tiebi¢ zauttovala v roce 1993 jako pro-
vozni vydaj investi¢ni naklady, které svou povahou ne-
odpovidaji naplni uctu "opravy a udrZovani". Zjiit€na
hodnota nespravné zauttovaného, proplaceného a dile
neevidovaného majetku byla 171 554 K¢&;

b) ustanoveni § 7 odst. 3
"Uéetnictvi iiletni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestlife ucletni jednotka icetni pFipady a
tiletni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pfede-
psanym zpiisobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky.",
ustanoveni § 29 odst. 1
"Uletni jednotky inventarizaci ovéfuji ke dni Fid-
né a mimorddné uletni zdvérky, zda stav majetku a
zdvazkii v uletnictvi odpovidd skuteénosti."

a ustanoveni § 30 odst. 1

"Skuteiné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, ..."

porusily VoZP a OP VZP Triebit.

VoZP nevedla v evidenci majetku a nasledn€ nein-
ventarizovala stavebni parcely naleZejici k nemovitos-
tem, které byly potizeny pro sidla poboek pojistovny,
a to v roce 1993 v hodnoté 7 400 000 K& (pobocky
Olomouc a Usti nad Labem), v roce 1994 v hodnotg
4 750 400 K& (pobotky Ceské Budgjovice a Hradec
Kralové).

OP VZP Titebi¢ k 31. 12. 1994 neinventarizovala
majetek pofizeny v roce 1993 v hodnoté 171 553 K¢
(souvisi se zjisténim uvedeném v bod& IV. 1a);

¢) ustanoveni § 19 odst. 1 (£4st v&ty za stfednikem)

"... uletni jednotky, které jsou pravnickymi osoba-
mi, sestavuji rozvahu také ke dni svého viniku ..."

poruSily VoZP a HZZP.
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VoZP a HZZP k datu svého vzniku nesestavily uéetni
rozvahu.

2. Zikon ¢&. 40/1964 Sb., Obdansky zakonik, v plat-
ném znéni, a to

a) ustanoveni § 33a odst. 1

"Zmocnénec je oprdvnén udélit plnou moc jiné oso-
bé, aby misto ného jednala za zmocnitele,

a) je-li vpslovné oprdvnén podle plné moci udélit
plnou moc jiné osobé,

b) je-li zmocnéncem prdvnickd osoba.”
porufila VZP.

K uzavieni kupni smlouvy na nemovitost pro Okres-
ni pojistovnu Bfeclav byl na ziklad¢ plné moci pové-
fen feditel okresni pobocky, ktery dile pisemné zmoc-
nil svého podfizeného pracovnika, aniZ k tomu byl vy-
slovné opravnén.

V. Ostatni poznatky a vyhodnoceni

Kontrola NKU v oblasti hospoda¥eni s prostfedky
zdravotniho pojiSténi zjistila celou Fadu dalSich
skutetnosti, které negativné ovlivituji naklddani
8 vybranymi prostfedky na pojistné. Jejich pfikla-
dy spolu s vyhodnocenim kontrolni akce jsou uve-
deny v nésledujicim:

1. Legislativni vymezeni pojmu "zdravotni poji§t'ovna"

Zdravotni poji§t'ovny nejsou zdkonem ¢&. 551/1991
Sb. a zdkonem ¢&. 280/1992 Sb. z hlediska hospo-
ddFskopravni formy jednoznalné charakterizova-
ny. To pFind¥i znalné problémy p¥Fi posuzovdni
chovani pojistoven v ekonomické oblasti.

2. Pojistné plany zdravotnich poji¥toven

Zdravotni pojistovné je uloZena povinnost sesta-
vit a pFedloZit ke schvidleni pojistny plin pro na-
sledujici kalend4fni rok. Obsah pojistného plinu
neni zdvazné stanoven, neni stanoven ani limit
nédkladi na vlastni innost a provoz zdravotni po-
jistovny, jeho neplnéni neni postihovéno sankce-
mi. PFi stavajicim poftu zdravetnich poji§toven
nejsou vybrané prostiedky na zdravetni pojisténi
vynaklidané na provozni a sprivni vydaje pojis-
toven pouZity v nékterych p¥ipadech hospodsdrné
nebo jsou vyrazné pFekrafoviny.

Napriklad VZP pouZila ¢dstku cca 100 mil. K¢ na
vyddvéni a distribuci &asopisu Jistota. Vzhledem
k jeho obsahu a nikladiim lze konstatovat, Ze tato
tinnost neni v souladu s poZadavkem ulelnosti a
hospodérnosti naklddani s vybranymi prostfedky
na pojistné. Obdobné HZZP pouzila vybrané pro-
stifedky vieobecného zdravotniho poji¥téni na ne-
uviZené nikupy nemovitosti (viz bod &. II. 1 kon-

trolniho zavéru - ddle jen "KZ"), ZP ATLAS a
RBP Ostrava nakoupily a uhradily zdravotnickou
techniku, aniZ by provozovaly zdravotnické zafFize-
ni (viz bod &. IL 1 KZ). ZP SALVUS a ZP REZAPO
neoprivnéné uhradily vy$8i ndjemné za nijem ne-
bytovych prostor (viz bod ¢&. II. 4 KZ).

Sestaveni pojistného plinu je pouze administra-
tivni povinnost pro poji¥tovnu.

. PoFizovaci niklady zamé&stnaneckych zdravetnich

pojiitoven

Pravni dprava uklidé zakladatelim zamé&stnanec-
kych zdravetnich poji§toven (ddle jen "ZZP")
uhradit pofizovaci ndklady ZZP. Nevymezuje viak
vécnou niplii tohoto pojmu, nestanovi &asovy limit
uhrady ani minimdlni limit t&chto ndkladd. Jejich
vySe a podily na celkovém majetku jsou u jednot-
livych poji¥foven znalné rozdilné. Nizky podil
zakladatelhi na potizovacich ndkladech vyvolava
v nékterych pripadech potiebu zvySeného ferpini
vybraného pojistného na zaji¥Covini provozu ZZP
bezprostfedné po jejich vzniku, sniZuje disponi-
bilni prostFedky na zdravotni vykony a je jednou
z pii¢in finanénich potizi ZZP.

Kontrola zjistila, Ze nap¥Fiklad RBP Ostrava ne-
obdrzela vihradu poFizovacich ndkladii od svého za-
kladatele ve vy§i 527 356 K¢ je§té po dvou letech
od svého vzniku. Naopak ZP SALVUS vritila za-
kladatelim (SALVUS, a. s., REALEX, s. r. 0.) po-
Fizovaci naklady ve vy¥i 225 682 K¢&.

. Nesoulad pravnich norem tykajicich se vydaji za-

méstnaneckych poji¥toven a z toho vyplyvajici
pojmové nejasnosti

Ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona & 280/1992 Sb. sta-
novi pouziti zdkladniho fondu zdravotniho pojis-
téni takto:

"Zdkladni fond zdravotniho pojisténi slou¥( k iihra-
dé potFebné zdravotni péle. Je tvoFen pFedevim
platbami pojistného."

Ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlaSky & 268/1993 Sb.,
kterou se stanovi zpisob tvorby a pouZiti fondd
resortnich, oborovych, podnikovych a dal§ich zdra-
votnich poji¥t'oven, stanovi pouZiti zdkladniho fon-
du zdravotniho pojiténi takto:

"Zdkladni fond zdravotniho pojisténi zaméstnanec-
ké pojist’ovny se poufivd na:
a) plné nebo &dsteéné hrazenou zdravotni pédi,

b) pFispévky na vystavbu, modernizaci a rekonstruk-
ci zdravotnickych zaFizent, na poFizeni specidlni
zdravotnické techniky a na dhradu ndkladit nad
rdmec plné nebo &dsteéné hrazené zdravotni péée,

¢) vhradu ndkladit viastni &innosti zaméstnanecké
pojist'ovny véetné ndkladi na provoz do vyse sta-
novené ve schvdleném pojistném plinu,
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d) platby jinym zdravotnim pojist' ovndm nebo jinym
subjektitm na zikladé smluv o finanénim vypo-
Fdddni plateb za zdravotni slufby poskytnuté po-
Jisténciim zaméstnanecké pojist'ovny a na ithra-
du ndkladii nutného a neodkladného lélent v ci-
ziné minimdiné do vySe téchto ndkladii poskyto-
vanych v tuzemsku,

e) vrdcent pFeplatkii na zdlohdch na pojistné."

Proviadé&ci vyhlaSka &. 268/1993 Sb. k zdkonu &. 280/
/1992 Sb. umoziiuje pouZiti vybranych prostfedki
na zdravotni pojifténi nad rimec ustanoveni § 17
odst. 1zdkona & 280/1992 Sh., pFitemz pouZivané
pojmy zdkon ani vyhli§ka nevymezuje a jejich
vyklad je u ZZP velmi extenzivni.

Zskon &. 280/1992 Sb. ddle v ustanoveni § 13 uvi-
di vydaje, aniZ by stanovil jejich zdvazné pofadi.
Tim de facto umoZiiuje, aby ZZP z vybranych pro-
stfedki zdravotniho poji¥téni hradily jiné vydaje
pied platbami za poskytovani zdravotni péte.

Tak napF. ustanoveni vyhlaiky umoZnilo RBP Os-
trava uhradit ze zdkladniho fondu zdravotniho
pojiiténi "ozdravné léfebné pobyty"” svych pojis-
téncii prostiednictvim cestovnich kanceldri za vice
neZ 7 mil, K¢ a dalSim kontrolovanym ZZP vydaje
uvedené v tomto KZ.

. Registry pojifténcd zdravotnich poji§toven

Zékon & 592/1992 Sb. v § 27 odst. 2 ukldda stat-
nim orgdniim a jinym privnickym osobam, které
z \ifedni povinnoesti anebo vzhledem k pFedmétu
své Cinnosti vedou evidenci osob, povinnost sdélit
na vyzvu VZP idaje potiebné pro vedeni registru
pojisténci.

VZP jako spravce registru nevyuZivd dostateéné
moZnosti ziskat aktudlni informace pro vedeni re-
gistru. Kontrola nap¥. zjistila v registru poji§tén-
ci evidenci 12 neZijicich osob ze vzorku 71 osob
s rokem narozeni 1905. Obdobné nedostatky se vy-
skytly i v registrech poji¥téncii ZZP. Napriklad
porovaninim seznamu zem#¥elych osob za rok 1993,
ktery byl kontrole poskytnut matrikou imrti Ufa-
du mé&sta Zlin, s registrem pojifténci ZP ATLAS
byla potvrzena evidence 24 zem¥elych osob. Ddle
byly zji¥t&ny chyby v registru poji§ténci OP VZP
Trebi¢ vzniklé soub&hem plateb pojistného v ka-
tegoriich "nezaopat¥Fené dité star§i 15 let", "ucha-
zel 0 zamé&stnani", "osoba pobirajici ddvky so-
cidlni péle”, "osoby ve vojenské civilni sluzb&".
Chybné udaje o pottu pojisténcii v kategorii osob,
za které je pliatcem pojistného stat, jsoun pak zi-
kladem pro vypolet &dstky ndrokované na platby
zdravotniho pojifténi ze statniho rozpo&tu.

Systém registrace poji§ténci postrad4 mechanis-
mus, ktery by vy¥e uvedené nedostatky zjistil a
odstranil. Vérohodn4 kontrola poltu osob, za kte-
ré je plitcem pojistného stit, neexistuje.

. Ohlaovaci povinnost

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje obecn& zdvazny
prévni piredpis, ktery by uklidal zaméstnancéim-po-
jiSt€nclim povinnost oznamovat svému zaméstna-
vateli zmé&nu zdravotni poji¥t’ovny, doch4zi k situa-
cim, kdy zaméstnavatel, ktery o zm&ndch pojisto-
ven svych zamé&stnanci neni informovan, neodvi-
di pojistné na vi¢et té zdravotni poji¥€ovny, u niz
je zamé&stnanec pojiitén.

. Cinnost reviznich 1ékaft

Utinnost price reviznich 1ékai je znaéné snizena
faktem, Ze tito 1ékafFi pracuji pro pojiStovny v ¢4s-
teiném pracovnim avazku a v Fad€ pripadi revi-
duji zdravotnick4 zaFizeni, k nimZ jsou v pracov-
népravnim vztahu. Spojeni uvedenych ¢innosti ne-
gativné ovlivituje pFedeviim {innost revizni,

Nedostatetna revizni {innost umoZiiuje nékterym
lékaitim vykazovani nadmérného mnoZstvi prove-
denych zdravotnickych vykoni a nelimérnou vygi
vykazovini odpracovanych hodin. P¥i kontrole
provedené u vzorku 10 namsdtkové vybranych léka-
i bylo provéFeno 1112 odpracovanych dni, z nichz
byl za 501 dni vykdzdn &as na lékaFské vykony
v rozmezi 8-16 hodin a u 78 dnii dokonce neprav-
dépodobny udaj 16-24 hodin za den. Nejvys8i vy-
kéazany &as byl 28 hodin za den.

. Vné&j8i kontrola zdravotnich pojistoven

Predmétnd kontrola zdravetnich poji§t'oven byla
fasové smé&rovina do let 1993 a 1994, Za uvedené
tasové obdobi Zddn4 z prévnich norem neuklida-
la zFizovateli ani Ministerstvu finaneci povinnost
proviadét kontrolu hospoda¥eni s vybranymi pro-
stiedky na zdravotni poji¥téni, coZ se velmi nega-
tivn€ projevilo zejména na iucelovosti a hospodar-
nosti toheto hospodareni. Absenci vn&j3i kontroly
odstraiiuje novela zdkoni pFijatd v roce 1995.

Utinnost této kontroly je viak problematicka
vzhledem k tomu, Ze nebude a ani nemiize byt pro-
vadéna systematicky, ale pouze jednorizové a pri
soudasném poctu zdravotnich poji¥toven v perio-
dicité aZz n&kolika let u jedné pojisCovny.

Dal8i dileZitou slozkou kontroly je moznost ifin-
ného postihu jedndni, které je v rozporu s ti¢elem
a cilem vynaklddani prostfedki zdravotniho po-
ji¥t&€ni. Tato moZnost postihu je v pravni dpravé
systému zdravotniho poji§téni zaji¥t&na zcela ne-
dostatené& a jen vifi platcim pojistného.

V souladu s planem kontrolni &innosti NKU kontrolni zavér vypracoval élen Ufadu JUDr. Frantisek Bérta.



