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48/94, 50/94
Kontrolni ziavéry
z kontroly hospodareni se staitnim majetkem ve spravé EKOS, JUNIOR centrum,
Mlada4 fronta a Stavocentral v obdobi od vzniku vlastnictvi statu do obdobi
transformace na obchodni spole¢nosti

a

z kontroly hospodaieni Fondu déti a mlideZe se statnim majetkem

Kontrolni akce byly zafazeny do plénu kontrolni
ginnosti Nejvy$§iho kontrolniho ufadu na rok 1994 pod
Lisly 48/94 a 50/94.

Kontroly byly provedeny v obdobi od fijna 1994 do
ledna 1996. Byly zamé¢feny zejména na nakladani s ne-
movitym majetkem byvalého Socialistické¢ho svazu mla-
deZe (dale "SSM"), ktery je nebo byl ve spravé, ptipad-
né v rezimu prava hospodafeni kontrolovanych osob.
Dale na skutenosti tykajici se transformace hospodai-
skych zafizeni byvalého SSM na obchodni spolednosti
v obdobi od 1. 1. 1990 do 30. 6. 1995.

Vykonani kontrol ztiZily kompetenéni a vécné pie-
kaZky, které neumoznily kontroln¢ postihnout pfechod
majetku byvalého SSM do vlastnictvi stitu v celé $ifi.

Vzhledem k pfibuznosti kontrolované problemati-
ky byly oba dva kontrolni zavéry projednany a schvale-
ny spole¢né.

Rozhodnutim prezidenta NKU ze dne 5. 2. 1996 byly
podle ustanoveni § 13 odst. 3 pism. ¢) zdkona . 166/
/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim ufadu, ve znéni poz-
dgjsich pfedpist, kontrolni zvéry pfikdzany k projed-
nani Kolegin NKU.

Kolegium NK U na svém zasedani
dne 18. 3. 1996

schvalilo wusnesenim & 5/VII/96 oba
kontrolni zavéry vtomto znéni:

1. Spoleény ivod do problematiky hospodafeni s ma-
jetkem byvalého SSM

SSM vznikl jako nova spole¢enska organizace a byl
zaregistrovan dne 5. 3. 1971. Mimofadny sjezd konany
ve dnech 27. a 28. 1. 1990 rozhodl o zadniku SSM s tim,
Ze pravnim pokradovatelem se stava Svaz mladych (dale
"SM"), ktery byl dne 23. 4. 1990 zaregistrovin ve smyslu
ustanoveni § 2 zdkona &. 68/1951 Sb., o dobrovolnych
organizacich a shromaZdénich.

S majetkem byvalého SSM mohl jeho drZitel aZ do
17. 5. 1990 voln& nakladat. Teprve zdkonnym opatfe-
nim pfedsednictva Federalniho shromaZdéni (ddle "FS")
& 177/1990 Sb., o n&kterych opatienich tykajicich se
majetku politickych stran, politickych hnuti a spoleen-
skych organizaci, byly s u¢innosti ode dne 18. 5. 1990

zakazany pievody majetku a byla omezena hospodarska
ginnost spole¢enskych organizaci. K zdkonnému opa-
tfeni vydalo Federalni ministerstvo financi (dile "FMF")
provadéci vyhlagku &. 224/1990 Sb., ktera méla eviden-
ci majetku zabezpedit. Vyhlaska nepoZadovala provést
ani aplny vécny seznam nemovitosti ani vy&isleni hod-
noty pozemki. Do pisobnosti téchto pfedpisi nebyl za-
hrnut majetek nabyty byvalym SSM a SM v obdobi od
1. 1. 1990 do 17. 5. 1990.

Zakladnim pravnim podkladem pro zestitnéni a
pifevzeti majetku SSM je ustavni zakon €. 497/1990 Sb.,
o navraceni majetku SSM lidu CSFR, (d4le "Zakon"),
ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 1. 1991. Vztahuje se na
hospodaiska zafizeni SM (§ 1) a majetek, ktery mél
byvaly SSM v drZeni ke dni 31. 12. 1989 (§ 2). Zakon
nepfesné vymezil rozsah majetku byvalého SSM, ktery
spada do jeho plisobnosti, zejména neurcil pfesné po-
jem drZeni. Postup pfebirdni majetku statem ponechal
na vili vlad, které tento akt mohly realizovat i prostym
usnesenim vlady.

K provedeni Zakona pfijala vlada CSFR usneseni
&. 902 ze dne 20. 12. 1990, kterym bylo zejména urle-
no, Ze hospodaiska zafizeni pfevezmou pro stat zmoc-
nénci a majetek v drZeni byvalého SSM pfevezmou
okresni ufady.

Dal¥i usneseni vlady CSFR &. 430 ze dne 4. 7. 1991,
k provedeni Zikona, a ¢. 611 ze dne 30. 9. 1991, ke
zpravé o stavu realizace Zikona, zpfestiovala postup a
byly jimi uloZeny dalsi ukoly (dohledani majetku byva-
1ého SSM v zahranidi, majetkové rehabilitace byvalych
mladeZnickych organizaci, vypofadani sdruZenych in-
vestic aj.). Tyto tkoly nebyly dodnes spinény. Bylo rov-
n&Z urdeno, e za CSFR povéteny zmocnénec pieda
majetek organiim uréenym vladou CR.

Ceska narodni rada usnesenim &. 255 ze dne 10. 10.
1991 ulozila vladé CR zpracovat postup a predloZit pti-
padné legislativni navrhy, které umozni pievzeti ma-
jetku byvalého SSM Ceskou republikou.

Usnesenim vlady CR &. 423 ze dne 23. 10. 1991,
k dal§imu postupu pfi pfebirani majetku podle Zakona,
byl ministr pro hospodafskou politiku a rozvoj povéfen
pievzetim majetku byvalého SSM a hospodaiskych za-
fizeni od organii uréenych federalni viddou a byly ulo-
Zeny jednotlivé ukoly resortnim ministrim (pro hospo-
daiskou politiku a rozvoj, statni kontroly, financi, vni-
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tra, spravedlnosti, pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci, Skolstvi, mlddeZe a t&lovychovy), pifednos-
tim okresnich ufadd a hlavnimu arbitrovi.

Dne 23. 12. 1991 ptedala CSFR, zastoupenad FMF,
majetek byvalého SSM do piisobnosti Ministerstva pro
hospodaiskou politiku a rozvoj (dale "MHPR") doho-
dou ¢. j. XI/1 - 30761/1991, o pfevodu vlastnictvi ma-
jetku SSM navraceného lidu CSFR podle tistavniho z4-
kona &. 497/1990 Sb. z CSFR na CR.

Usnesenim vlady CR &. 598 ze dne 21. 10. 1992,
k vyuZiti majetku byvalé KSC a byvalého SSM v Ceské
republice, povéfila vlida ministry pro hospodatskou
politiku a rozvoj, $kolstvi, mladeZe a télovychovy, pra-
ce a socialnich véci a zdravotnictvi spole¢né rozhodo-
vat o vyuZiti majetku byvaié¢ho SSM a uloZila ministru
statni kontroly dohledat majetek SSM a kontrolovat jeho
vyuZiti a pfipravit ve spoluprici s ministry pro hospo-
dafskou politiku a rozvoj a $kolstvi, mladeZe a télovy-
chovy ndvrh zikona o zfizeni Fondu déti a mladeze (dale
"FDM"). Déle vydala "Zasady vyuZiti majetku byvalé KSC
a byvalého SSM", z nichZ mimo jiné vyplynulo, Ze:

- vlastnikem majetku byvalého SSM ptevedeného z CSFR
do CR je do rozhodnuti o jeho vyuziti Ceské republi-
ka, zastoupend MHPR, po schvéleni zdkona o FDM a
jeho zfizeni tento fond;

- k vytvofeni trvalych finan¢nich zdroji pro potteby déti
a mladeze pfevede MHPR hospodafska zafizeni na
obchodni spole¢nosti, jejichZ "jedinym vlastnikem a
zfizovatelem bude Ceska republika”;

- ostatni nemovity majetek bude pronajat détskym a
mladeZnickym organizacim, a pokud bude pro déti a
mlddeZ nevyuzitelny, bude odprodan,

- okresni ufady mély zajistit u jimi pfebraného majetku
SSM majetkopravni dokumentaci a pfehled o pfevza-
tych, zcizenych a pronajatych nemovitostech.

Byvaly SSM uZival majetek na zdkladé riznych ti-
tuli a nemél o ném presnou evidenci. Tuto skutenost
potvrzuje mj. zjisténi, Ze SSM uZival n¢které nemovi-
tosti bez pravniho diivodu, a dale to, Ze¢ NKU ve spolu-
praci s FDM a katastralnimi ufady dohledal k protoko-
larné pfedanym dal$ich 66 nemovitosti.

Zadny ustfedni organ ani daldi statni ufady nepro-
vedly analyzu majetkopravnich vztahi k objektiim, kte-
ré byly uzivany byvalym SSM.

Nakladani s majetkem byvalého SSM v piisobnosti
Ceské republiky bylo zkomplikovéano tim, Ze:

a) Vlada CSFR, FS ani FMF, které bylo ve smyslu usta-
noveni § 391 odst. 1 pism. a) zakona & 109/1964
Sb., Hospodaisky zdkonik, ve znéni zdkona ¢&. 103/
/1990 Sb., k tomuto zmocnéno, nevydaly Zadny obec-
n¢ zavazny piedpis, ktery by pfesné urdil postup pfi
navraceni majetku SSM lidu CSFR a zejména nevy-
mezily, ktera pravnickd osoba ma k tomuto majetku
"pisobnost". Obdobné nebylo urfeno jak nakladat
s timto druhem narodniho majetku, ktery podle usta-

noveni § 4 Zikona mél byt pouZzit vyhradné pro po-
tieby déti a mladdeZe. V disledku toho, Ze nebyly ur-
¢eny organy hospodaiského fizeni k hospodaiskym
zafizenim byvalého SSM, nemohly byt splnény po-
vinnosti dané pfislu§nymi ustanovenimi vyhlagky
FMF ¢. 119/1988 Sb., o hospodateni s nirodnim ma-
jetkem /podrobnéji viz odivodnéni k vyrokové &asti
bodu 2.1. pism. a) a pfiméfené pism. b)/.

b) MHPR pfevzalo majetek byvalého SSM pouze na za-
kladé nedplné ucetni dokumentace. Majetkopravni
vztahy k nemovitostem nebyly nikdy provéfeny a je-
Jjich vécné pfevzeti nebylo provedeno. MHPR pievzalo
kromé jinych také nemovitosti, které nepattily do re-
Zimu Zakona. Nevyjasnéné majetkopravni vztahy a
dlouhodobé nedostate¢né vynakladani finan&nich pro-
stfedkii na udrzbu zpiisobily u nékterych objekti je-
jich technické znehodnoceni.

¢) Organy statu ponechaly ve statutarnich funkcich za-
méstnance, ktefi podnikali, uzavirali obchody a zpro-
stfedkovavali vlastnim jménem a na vlastni ucet ob-
chody, jez mély negativni dopady na hospodafeni
hospodatskych zafizeni a spole¢nosti.

2. Kontrolni zavér z kontroly hospodaieni se stat-
nim majetkem ve spriavé EKOS, JUNIOR centrum,
Mlad4 fronta a Stavocentral v obdobi od vzniku
vlastnictvi stitu do obdobi transformace na ob-
chodni spole¢nosti

Cilem kontrolni akce ¢. 48/94 bylo provéfit hospo-
dafeni se statnim majetkem, nakldddni s nim, pfipravu
a zaji§téni transformace uvedenych podnikd, hospodati-
skych a ucelovych zafizeni (ddle "hospodaiska zafize-
ni") na obchodni spole¢nosti s vyhradni majetkovou
ucasti statu.

Kontrolovanymi osobami byly MH, Ministerstvo
financi (ddle "MF"), EKOS, JUNIOR centrum, Mlada
fronta, Stavocentral a spoletenska organizace Svaz mla-
dych, ktera je nastupcem SSM.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MH.
Byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich.

Na zdkladé Zakona pfesla hospodafska zafizeni SM
bez nidhrady do vlastnictvi stitu. Mezi jinymi to byla
nasledujici hospodafskd zatizeni, ze kterych pozdé&ji
vznikly akciové spoleCnosti:

- Rekreaéné vzdélavaci zatizeni ¢eskoslovenskych déti
a mladeZe, Se&, vzniklé z Ceskoslovenského pionyr-
ského tdbora zaloZeného v roce 1953, ze kterého vznik-
la dne 31. 12. 1992 a. s. JUNIOR centrum,

- Mlada fronta, vydavatelstvi a nakladatelstvi, Praha,
ztizena UV CSM dne 15. 9. 1964, ze které vznikla
dne 17. 5. 1993 a. s. Mlada fronta,

- Stavocentral, Praha, zfizeny Narodni radou Svazu
mladeZe Ceskomoravského venkova JUVENA dne 7. 3.
1969, ze kterého vznikla dne 22. 3. 1993 a. s. Stavo-
central.
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S pfevodem CKM pieslo do vlastnictvi stitu i ma-
jetkové praivo CKM v a. s. EKOS zfizené jako dcefina
spole¢nost CKM dne 28. 10. 1989.

2.1. Ministerstvo hospodafstvi (resp. jeho pravni
piedchiudce MHPR) poruSilo:

a) v dobé pred 1. 1. 1992 (tj. pfed ulinnosti zdkona
¢. 513/1991 Sb., Obchodni zdakonik) ustanoveni
§ 26a odst. 1 zakona €. 109/1964 Sb., HospodaFsky
zakonik, ve znéni pozd&jSich pfedpisi, (dale
"HZ"), kde je mj. uvedeno:

"Ministerstva ... vystupuji v hospodd¥skych vztazich

PFi Fizenl hospoddFské &innosti organizact v rozsa-
hu své pisobnosti, v pFipadech a za podminek sta-
novenych timto zdkonem nebo zvldstnimi pfedpisy
a nesou majetkovou odpovédnost 7 téchto vitahi,
stanovenou timto zdkonem.",

a ustanoveni § 108 odst. 1 HZ, kde je mj. uvedeno:

"Do podnikového rejstitku se zapisuje zpiisob zalo-
Zeni nebo zfizent organizace ..."

V dohodé€ o pfevodu vlastnictvi majetku byvalého
SSM uzaviené dne 23. 12. 1991 MHPR s vlidou CSFR
je v &L I mj. uvedeno: "Do viastnictvi CR a do pisob-
nosti MHPR se z viastnictvi CSFR beziplatné pFevéde-
ji: 1. Tyto jiné statni organizace ...: Rekreacné vzdéla-
vaci zaFizeni Ceskoslovenskych déti a mladeZe, Seé, Sta-
vocentral, Praha, Mlada fronta, vydavatelstvi a nakla-
datelstvi, Praha, ...".

Kontrolou bylo zjisté€no, Ze v pfedmétném obdobi
vySe uvedend hospodaiskd zafizeni neméla charakter
jinych statnich organizaci. Podle udaji podnikového
rejstfiku jim do doby vzniku akciovych spoleénosti byla
ponechana forma "hospodafského zafizeni" ve smyslu
ustanoveni § 102 odst. 1 HZ. Také vechny vnitfni or-
ganizani normy (statut, organiza¢ni fad aj.) byly po-
nechiny v piivodnim znéni a v hospodafské &innosti se
stale fidily ¢asti ¢tvrtou HZ - hospodateni spoleéenskych
organizaci, nikoliv ¢asti druhou HZ - hospodaiska &in-
nost statnich organizaci. MHPR neupravilo zfizovaci-
mi listinami formu organizaci ani v obdobi od 23. 12.
1991 do 31. 12. 1991 a nefidilo jejich hospodafskou
¢innost, jak bylo stanoveno HZ;

b) ustanoveni § 768 odst. 3 Obchodniho zékoniku, ve
zné&ni pozd&jSich predpisia, kde je uvedeno:
"Zdpisy v podnikovém rejstFiku, které neodpovidaji
ustanovenim tohoto zdkona, musi byt uvedeny do
souladu s timto zdkonem do jednoho roku od jeho
udinnosti.”

MH (resp. jeho pravni pfedchiidce MHPR) od 1. 1.
1992 do vzniku akciovych spoleénosti v pribéhu 1. po-
loleti 1993 ponechalo ptivodni formu organizaci, tj.
"hospodatské zatizeni", pfestoze Obchodni zakonik ani
jiny zdkon tuto formu nezna.

Tim, Ze MH neuvedlo vy$e uvedené naleZitosti do
souladu s HZ a Obchodnim zikonikem, nezabezpe&i-

lo dodrZovani ustanoveni § 6 pism. e) vyhlaSky FMF
&. 119/1988 Sb., tj. povinnost vyuZivat pravni prostied-
ky k ochrané narodniho majetku;

c) ustanoveni § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni
ministerstev a jinych astfednich orgiana statni
spravy CR, ve znéni pozd&j¥ich predpisi, kde je
uvedeno:

"Ministerstva ve ve§keré své &innosti se Fidi istav-
nimi a ostatnimi zdkony a usnesenimi viddy."

Rozhodnutim ministra hospodaistvi ¢. 365 ze dne
12. 11. 1992 byly zfizeny mj. akciové spolenosti JU-
NIOR centrum, Mlad4 fronta a Stavocentral. Akcie jed-
notlivych spole¢nosti byly splaceny vloZenim kmeno-
vého jmeéni pfislu§nych hospodafskych zatizeni. Tato
Cast majetku pfesla podle ustanoveni § 1 Zikona bez
ndhrady do vlastnictvi statu a majetek se stal ndrodnim
majetkem ve smyslu ustanoveni § 64 odst. 1 HZ. Tim,
Ze MH splatilo celé zakladni jméni vzniklych obchod-
nich spole¢nosti timto majetkem, zaménilo vé&ci ve vlast-
nictvi statu za majetkové pravo statu (vlastnictvi akcii)
s pravem na fizeni spole¢nosti ve smyslu jejich stanov
a Obchodniho zakoniku. Véci z vlastnictvi statu tak
piesly na jiné osoby. MH nenakladalo s majetkem hos-
podafskych zafizeni ani podle ustanoveni zdkona &. 92/
/1991 Sb., o podminkéach pfevodu majetku stdtu na jiné
osoby (napf. nezabezpelilo vypracovani privatizatnich
projekti, nevyjmulo n&které ¢4sti majetku, nebylo vy-
dano pfislu$né rozhodnuti o privatizaci atd.). Pfi trans-
formaci hospodaiskych zafizeni na akciové spole¢nosti
postupovalo zptisobem, ktery nemd oporu v pravnim
fadu.

Névazné MH - pfi pfeddvani majetkovych Gcasti
statu v obchodnich spolenostech - pievedlo do spravy
FDM misto akcii obchodnich spole&nosti "vklady Ces-
ké republiky do obchodnich spole¢nosti vzniklych z ma-
jetku byvalého SSM". Tento postup nemd rovnéZ oporu
v pravnim fadu.

MH nevyuzilo ustanoveni § 74 HZ, kde je uvedeno:
""Zjisti-li Fidici orgdny poruSent povinnosti pFi hospo-
daFent s ndrodnim majetkem, mohou organizaci ome-
zit ve vykonu jejiho prdva hospoda¥eni."

Kontrolou bylo zji§téno, Ze MH nepfevedlo na sebe
pravo hospodateni s majetkovym prdvem plynoucim z ma-
jetkového vkladu CKM ve vysi 1,9 mil. K& v EKOS,
a. s., pfestoZe védélo, Ze CKM nehospodafi s timto ma-
jetkovym pravem s pé¢i fadného hospodare.

2.2,

a) Akciové spolecnosti EKOS, JUNIOR centrum,
Mlada fronta a Stavocentral porusily ustanoveni
§ 176 odst. 1 a 5 Obchodniho zdkoniku, kde je uve-
deno:
""Po zdpisu spoleénosti do obchodniho rejstiiku vy-
stavi spoleénost upisovateli zatimni list."
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""Zatimni list vyméni spoleénost akciond¥i za akcie
po splacent jmenovité hodnoty akcit, které zatimni
list nahrazuje."

Kontrolou bylo zji$téno, Ze akciové spoleCnosti ne-
vydaly akcie a nebyl vystaven ani zatimni list. MH jako
ziizovatel nevyZadovalo jejich vydani (tento nedostatek
byl odstranén aZ v prib&hu 1. pololeti 1995).

b) Stavocentral porusil:

ustanoveni § 64 odst. 1 Obchodniho zikoniku, kde
je uvedeno:

"Do vzniku spolelnosti jednaji ve vécech souviseji-
cich se vznikem spolednosti za spolecnost jeji za-
kladatelé nebo néktery z nich, pokud tento zdkon
nebo zvldstni pFedpisy nestanovi jinak.",

kdyZ v ustanoveni § 62 odst. 1 téhoZ zdkona je uve-
deno:

"Spolecnost vznikd dnem, ke kterému byla zapsdina
do obchodniho rejstFiku. Ndvrh na zdpis do obchod-
ntho rejstitku musi byt poddn do 90 dni od zalofe-
ni spoleénosti (§ 57) nebo od doruéeni prikazu Ziv-
nostenského &i jiného podnikatelského oprdavnéni."

Stavocentral v obchodnich vztazich vystupoval, resp.
uzaviral pfisluiné smlouvy jménem Stavocentral, a. s.,
piesto, Ze tato spole¢nost nebyla zapsiana v obchodnim
rejstiiku. V disledku toho 1ze mit pochybnosti o plat-
nosti pravnich tkoni u€inénych v obdobi od 1. 1. 1993
do 22. 3. 1993, kdy byl zapis proveden. '

¢) EKOS, a. s., jak nasvéd&uji zjisténé skuteénosti,
naklddala neopravnéné s narodnim majetkem:

Na EKOS, a. s., bylo hospodafskou smlouvou ze dne
14. 12. 1989 ptevedeno uplatn€ Podnikem bytového hos-
podafstvi Karlovy Vary pravo hospodafeni s narodnim
majetkem. Pfevod prava hospodafeni byl ve smyslu HZ a
ustanoveni § 1 odst. 1 a § 12 odst. 1 vyhla§ky FMF
¢. 119/1988 Sb. moZny pouze mezi stidtnimi organizace-
mi. EKOS, a. s., byla v té dob¢ jednozna¢né nestatni or-
ganizaci. Vy$e uvedené skutednosti nasvédeuji, Ze 1ze mit
pochybnosti o platnosti tohoto pravniho ukonu.

Piedmétem smlouvy je objekt, opérna zed’ a pozem-
ky p. €. 103 a p. €. 98 o vyméie celkem 1 353 m? vk. i.
Karlovy Vary za dohodnutou cenu 30 000 K¢&. EKOS,
a. s., prodala kupni smlouvou ze dne 27. 7. 1993 uvede-
nou nemovitost spole€nosti CLASSIC, s. 1. 0., za do-
hodnutou cenu 2 435 000 K&. V kupni smlouvé je uve-
deno, Ze¢ prodivajici je viastnikem této nemovitosti.
Nemovitost byla firmou CLASSIC dale prodana spolet-
nosti CBT, s. 1. 0., kupni smlouvou ze dne 4. 5. 1994 za
dohodnutou cenu 5 412 000 K¢&.

2.3. Svaz mladych porusil:

a) ustanoveni § 99 odst. 1 HZ, kde je uvedeno:

"Spoledenské organizace hospoda¥i s viastnim ma-

Jjetkem; mohou té% hospodafit s ndrodnim majetkem,
ktery jim byl stdtem odevzddn do trvalého ufivdni
nebo do docasného ufivdni."

Bylo zji$téno, Ze byvaly SSM, pravni pfedchidce
SM, hospodafil s objekty, které ziskal od statnich podni-
ki (napf. diim &p. 411 v Praze-Hole$ovicich, dim &p. 231
v Prostéjové a dim &p. 268 v Olomouci) na zdkladg
hospodatskych smluv o pfevodu prava hospodafeni
s narodnim majetkem. Pfevod prava hospodafeni byl ve
smyslu ustanoveni HZ a ustanoveni § 1 odst. 1 a § 12
odst. 1 vyhlasky FMF &. 119/1988 Sb. moZny pouze mezi
stitnimi organizacemi. Z tohoto ditvodu 1ze pochybovat
o opravnénosti nakladani s ndrodnim majetkem, kdyz za
kupni cenu 700 tis. K&s prodal SM diim v Olomouci fy-
zické osobg;

b) ustanoveni § 2 odst. 1 Zikona, kde je uvedeno:

"Svaz mladych, jeho orgdny a organizac’ni slofky jsou

povinny do 30 dnii ode dne ucinnosti tohoto istavni-
ho zdkona vydat stitu - Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republice nemovité a movité véci, penéini pro-
stfedky a majetkovd prdva, kromé majetku uvedené-
ho v § 1 tohoto istavniho zdkona, které mél byvaly
Socialisticky svaz mlddefe v drieni ke dni 31. pro-
since 1989. Jde-li o véci nemovité, zapisuje se od
udinnosti tohoto ustavniho zdikona v evidenci nemo-
vitosti jako jejich vlastnik Ceskd a Slovenski Fede-
rativni Republika."

Byvaly SSM ziskal do vlastnictvi na zdklad€ hos-
podaiské smlouvy o pfevodu vlastnictvi nirodniho ma-
jetku, uzaviené mezi Centrem pro volny &as mladeze
¢UV SSM a MNV Horni Mé&cholupy ze dne 12. 6. 1989,
idedlni polovinu rozestavéné stavby na pozemku p. €. 22
v k. 0. Horni M&cholupy, Praha 10. Centrum bylo orga-
niza¢ni slozkou CUV SSM a nemélo pravni subjektivi-
tu, nebylo ve vyc€tu pravnickych osob, které¢ mohly po-
dle stanov byvalého SSM vlastnim jménem nabyvat pra-
va a zavazovat se. V disledku zji§ténych skute€nosti
1ze mit pochybnosti o platnosti téchto pravnich ikoni a
opravnénosti naklddani s narodnim majetkem, kdyz za
kupni cenu 659 tis. K&s prodal SM nemovitost obchod-
ni spole¢nosti.

2.4. Shrnuti:

MH postupovalo pFi transformaci hospodafskych
zarizeni zpisobem, ktery nema oporu v pravnim ¥adu,
a nedostatené vyuzivalo pravni prostfedky k ochra-
né majetku byvalého SSM, zejména jako zakladatel
obchodnich spolenosti nepoZzadovalo vyd4dni zatim-
nich listi nebo akcii, které mély byt emitovany akci-
ovymi spolenostmi. Do rezimu majetku SSM se do-
staly i nemovitosti, u nichz pravni okolnosti nasvéd-
¢uji tomu, Ze jsou vlastnictvim jinych subjekti. S té-
mito nemovitostmi pak neopriavnéné hospodari a hos-
podaril SM. Stejné tak s nimi hospodaiilo i MH, které
jimi navic splatilo upsanou hodnotu akcii obchodnich
spoleénosti.

3. Kontrolni zavér z kontroly hospodareni Fondu déti
a mladeZe se statnim majetkem

Cilem kontrolni akce &. 50/94 bylo provéfit hospo-
darnost a ucelnost v hospodafeni FDM se stdtnim ma-
jetkem.
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Kontrolovanou osobou byl FDM. Pfi kontrole byly
dale vyuZity doklady pfislu$nych okresnich ufadi, ka-
tastralnich Gifadi, MH a Pozemkového fondu CR, které
byly rovnéZ kontrovanymi osobami.

Po vzniku FDM piedalo MH protokolem ze dne
22. 11. 1993 majetek byvalého SSM tomuto fondu, ktery
jej ve smyslu ustanoveni § 2 a § 3 zdkona & 113/1993
Sb., o Fondu déti a mladeZe, spravuje. Pfedmétem pie-
dani byl mimo jiné i "pfevod vkladi CR do obchodnich
spole€nosti vzniklych z majetku byvaiého SSM" ve vysi
785,6 mil. K&.

3.1. FDM porusil:

a) ustanoveni § 18 odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢&. 113/
/1993 Sb., kde je mj. uvedeno:

"Prdvo naklddat podle tohoto zdkona s majetkem
vznikd ode dne zdpisu Fondu do obchodnitho rej-
stFtku."

"Dnem uvedenym v odstavci 1 se Fondu svéfuji: ...

- majetkové iidasti na podnikdni pravnickych osob
vzniklych z majetku byvalého Socialistického svazu
mlddefe, ktery podle zvldStniho zdkona podléhd
navrdcent.", (tj. podle Zikona),

a ustanoveni § 155 odst. 1 Obchodniho zdkoniku,
kde je uvedeno:

"Akcie je cennym papirem, s nimf jsou spojena prd-
va akciondFe jako spoleCnika podilet se podle toho-
to zdkona a stanov spoleénosti na jejim Fizeni, je-
Jim zisku a na likvidaénim zistatku pFi zdniku spo-
leénosti.”

Namisto akcii jiZ zaloZenych akciovych spoleSnosti
AGM, CKM, JUNIOR centrum, Mlada fronta a Stavo-
central, vzniklych z majetku byvalého SSM v obdobi od
1. 1. 1993 do 17. 5. 1993, pfevzal FDM od MH pouze
hodnotu vkladu doloZenou podle pfedavacich protoko-
1i vypisy z obchodniho rejsttiku jednotlivych akciovych
spole&nosti.

Stavocentral, a. s., emitoval akcii dne 20. 5. 1994,
ostatni spole¢nosti emitovaly akcie aZ v prvnim polole-
ti roku 1995. Z toho vyplyva, Ze po vzniku akciovych
spoletnosti nebyly akcie na jméno odevzdany MH jako
zakladateli téchto spolednosti, ale az v roce 1994, resp.
1995 ptimo FDM.

Tim, Ze FDM pievzal akcie do spravy aZ v prib&hu
1. pololeti 1995, podilel se na fizeni uvedenych obchod-
nich spole¢nosti v obdobi od 13. 9. 1993, tj. dnem z4pi-
su FDM do obchodniho rejstiiku, do doby vydani akcii
bez pravniho divodu,

b) ustanoveni § 6 odst. 4 pism. c¢) zdkona ¢. 113/1993
Sb., kde je mj. uvedeno:

"Fond miife s pFedchozim souhlasem viddy ...

¢) zalofit obchodni spoleénost ..., nebo zavazovat se
ke zméné zdkladniho jméni v obchodnich spoleé&-
nostech ..."

Zakladni jméni spole¢nosti Stavocentral, a. s., bylo
sniZeno bez pfedchoziho souhlasu vlady. Obdobné bez
souhlasu vlddy bylo zvy$eno zdkladni jméni spolednos-
ti CKM,, a. s.

3.2. Shrnuti:

Kontrola prokdzala, Ze pfi pfedivini majetku
byvalého SSM mezi MH a FDM nebylo postupovéno
podle prislu¥nych zdkoni. Akcie pFedioZzené FDM
znéji na jméno Ceskd republika, ale uetn& jsou ve-
deny ve FDM, ktery je podle ustanoveni § 3 odst. 2
zdkona ¢. 113/1993 Sb. spravuje.

Sprava akeii je upravena zdkonem ¢&. 591/1992
Sb., o cennych papirech, pro kterou FDM nespliiuje
podminky. Tim je zpochybnéno i priavo hospodareni
s cennymi papiry ve smyslu ustanoveni § 26 vyhlas-
ky FMF ¢&. 119/1988 Sh.

4. Spole&né shrnuti vyplyvajici z obou kontrolnich
zavérd

V obecné ¢dsti ditvodové zprivy k Zikonu je zdi-
vodnén pifechod majetku z vlastnictvi spoletenské or-
ganizace SSM do vlastnictvi statu: " ... protofe jen
stdt je v soulasné situaci schopen zabezpedit dostup-
nost vSech zaFizeni nejSir§im vrstvim mlddefe a nové
rozdélenitohoto majetku podle objektivnich hledisek."

Tento cil nebyl organy stiatu zabezpeden, nebot’
i v souéasné dobé je majetek byvalého SSM ve viast-
nictvi stitu a spravuje jej FDM. Zikonedarce pod-
minil nakladéni s majetkem souhlasem vlady.

Statni organy nenasly od doby navriceni majet-
ku SSM lidu CSFR uéinny nastroj k jeho pravni
ochrané, neziskaly si dostate¢né informace o rozsa-
hu majetku, majetkopravnich vztazich a nemély také
pFesnou predstavu jak s nim ddle nakladat. Tyto sku-
te¢nosti byly pFicinou provizéria v obdobi do pfevzeti
majetku Ceskou republikou, které zap¥i€inilo hos-
poddFské ztrity, jeZ musely byt kryty prodejem né-
kterych nemovitosti. Pfevzaty majetek se z vécného
hlediska postupné zmenSoval. JelikoZ vzrostla trZzni
hodnota majetku vloZzeného do obchodnich spoletnos-
ti, nemaji prodeje nékterych nemovitosti dopad na
sniZzeni kmenového jméni, a tedy ani na nomindlni
hodnotu akcii.

Byvalé FMF, do jehoZ pisobnosti patFilo nakla-
ddni s ndrodnim majetkem, neupravilo zvlastni po-
stup a podminky pro prozatimni sprivu tohoto ma-
jetku, zrufeni prava trvalého uZivini, k nirodnimu
majetku v drzeni SM a vymezeni piisobnosti pFi Fi-
zeni hospodarské innosti v prevzatych hospodar-
skych zaFizenich.

Je nutné téz uvést, ze SSM nemél v pofidku
majetkopravni evidenci, uZival nemovitosti a jednal
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v rozporu s tehdy platnymi pFedpisy. Do reZimu Z4i-
kona se dostaly i nemovitosti, které byly majetkem
stdtu uZz pred jeho u€innosti.

MH p#i vykonu vlastnickych prav stdtu k tomuto
majetku postupovalo zpiisobem, ktery nem4 oporu ve
stdvajicim pravnim Fadu.

Kontrola potvrdila opakované zji¥¢ované nedo-
statky stdvajici pravni dpravy majetku stdtu, majet-
kovych prdv statu a naklddani s nimi. RovnéZ nejsou
zidkonem vymezeny povinnosti a prava statnich or-
ganii pti disponovdni s majetkem a majetkovymi pra-
vy stdtu v akciovych spole¢nostech.

V souladu s plénem kontrolni ginnosti kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Petr Skdla.



