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44/94
Kontrolni zavér z kontroly poskytnuti stitni zdruky za Gvér pro Ceské energetické zévody
- Jadernou elektrarnu Temelin a hospodareni s finan¢nimi prostfedky timto ivérem ziskanymi

Kontrola poskytnuti statni zaruky za ivér pro Ces-
ké energetické zavody - Jadernou elektrarnu Temelin a
hospodafeni s finannimi prostfedky timto uv&rem zis-
kanymi byla zafazena do pldnu kontrolni ¢innosti NKU
na II. pololeti 1994 pod pofadovym &islem 44/94.

Kontrola provéfila postup pfi poskytovani statnich
zéruk a hospodafeni s finan&nimi prost¥edky, které Ces-
ké energetické zavody, s. p., (dale jen LCEZ. s. p-“) zis-
kaly z Gvéri, za které pfevzal stat ziruku.

Kontrola NKU se zaméfila na nésledujici oblasti:

A. postup pfi poskytnuti statni zaruky za uvéry poskyt-
nuté CEZ, s. p., v roce 1990 od Investi¢ni banky, stat-
ni penéZni vstav, (dale jen ,,IB“) a od Agrobanky, a. s.,
(déle jen ,,AGB™) a hospodafeni s témito uvéry;

B. dodrZeni zdkonnych podminek pfi pfipravé poskyt-
nuti statni zaruky za uvér od syndikatu mezindrod-
nich bank vedenych Citibank International plc, Lon-
don (dale jen ,,Citibank®), ktery m4 byt poskytnut
v pribéhu roku 1995,

Kontrolni akci zahdjenou v listopadu 1994 a ukon-
¢enou v bieznu 1995 vykonaly skupina kontrolujicich
z geséniho Odboru priimyslu, dopravy a energetiky NKU
a kontrolni skupiny z Odboru statnich pfijmi, Odboru
Zivotniho prosttedi a vystavby a Oblastniho odboru NKU
Ceské Budg&jovice u kontrolovanych osob:

v Casti A

1. Ministerstvo financi (dédle jen ,,MF®),
2. CEZ, a. s. (dale jen ,,CEZ*);

v Casti B
1. MF,

2. Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen , MPO*),
3.CEZ, a. s.

Proti kontrolnimu protokolu podaly ndmitky MF a
CEZ. Namitky byly vypotadany vedoucimi skupin kon-
trolujicich. O odvolani proti rozhodnuti 0 namitkach,
které podalo MF, rozhodl senat Utadu usnesenim ze dne
12.5. 1995.

Senat Utadu (vesloZeni: Ing. Josef Pohl
- pfedseda, Ing. Karel Bidlo, JUDr. Jifi Drabek, Ing. Jana
Krej¢ova a Ing. Alexandr RiiZek - élenové) na svém za-
sedani dne 29. kvétna 1995

schvalil usnesenim & 44/94/126
kontrolni zavé&r vtomto znéni:
|

Pro poskytovini stitnich zaruk platil v kontro-
lovaném obdobi ndsledujici prdvni stav:

A.V roce 1990 .

Poskytovini stdtnich zdruk na drovni federace bylo
pro rok 1990 upraveno zdkonem &. 129/1989 Sb., o roz-
pottové soustavé Ceskoslovenské socialistické repub-
liky a o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi pro-
stiedky, kde je v ustanoveni § 39 pism. a) uvedeno, Ze:

wMinistr financi Ceskoslovenské socialistické repub-

liky se zmocriuje, aby

a) schvaloval af do vySe stanovené viddou Ceskoslo-
venské socialistické republiky stdtni zdruky, zejmé-
na za uvéry poskytované stdtnim podnikim a jinym
stdtnim organizacim stdtnimi penéfnimi ustavy, ja-
kof i ndvratné finanéni vypomoci ze stdtniho roz-
poctu federace, ...“

Ruéeni bylo v dobé& poskytnuti pfedmétnych z4-
ruk upraveno ustanovenimi § 129/ az 1290 zdkona
¢. 109/1964 Sh., Hospoda¥sky zdkonik, ve znéni no-
vely &. 103/1990 Sh.

B.V roce 1995

Poskytovani stdtnich zdruk je pro rok 1995 upra-
veno zikonem & 576/1990 Sb., o pravidlech hospo-
daFeni s rozpottovymi prostiedky Ceské republiky
a obci v Ceské republice (rozpoitova pravidla), ve
znéni zdkona &. 189/1993 Sb., kde je:

a) v § 36 odst. 1 pism. b) stanoveno:

»Ministr financi je oprdvnén ...

b) poskytovat stdtni zdruky k zajisténi spldtek dvé-
rii a jinych obdobnych forem finanéni vypomo-
ci, urlenych k financovdni viddou schvdlenych
rozvojovych programii. Stdtnt zdruky lze poskyt-
nout pouze do vySe, v nif souhrn spldtek iivéri a
Jinych obdobnych finandnich vypomoci, splat-
nych v jednotlivich kalenddFnich rocich nep¥e-
krodi v téchto rocich 8 % p¥edpoklddanych p¥Fi-
Jjmii stdtniho rozpodtu republiky. «;

b) v § 36 odst. 2 stanoveno:

»Osoba, jejif zdvazek je zajistén stdtni zdrukou, je
povinna uhradit Ceské republice vse, co Ceskd re-
publika vynalofila na zdkladé rudeni p¥i uspokoje-
nt zdvazku. K zajisténi této vdhrady zFidi minister-
stvo financi pFi poskytovdni stdtni zdruky zdstavn{
prdvo k majetku osoby, jejif zdvazek md byt stdtni
zdrukou zajistén. “;

¢) v § 36 odst. 3 stanoveno:

nlPro stdtni zdruky podle odst. 1 plati pFiméFené p¥i-
slusnd ustanoveni obchodniho zdkoniku. Pro zdstav-
ni prdvo podle odst. 2 plati pFimé&Fené pFislu¥nd usta-
noveni obéanského zikoniku. “

(Jednd se o ustanoveni § 303 a nasledujici Obchod-
niho zdkoniku a ustanoveni § 151a a nédsledujici
Ob&anského zdakoniku.)
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Kontrolni zjif§téni k &asti A

1. Na MF byly kontroloviny pedklady, které MF pie-
vzalo od Federslniho ministerstva financi (ddle jen
»FMF*), které bylo v roce 1990 opravnéno k po-
skytovani statnich zdaruk. Kontrolou bylo zjiténo,
ze smlouvy o poskytnuti zdruky mély prili§ obecné
definovany predmét avéru, a to vystavbu 1. a 2.
bloku Jaderné elektrirny Temelin (dile jen
»ETE%). Tato stavba se sklad4 ze stovek provoz-
nich soubori a stavebnich objekti a finanéni pro-
stfedky byly pouzity na celou stavbu IV. B. Tim
nebyly vytvoreny dostateéné podminky pro kon-
trolu hospoda¥eni s prostfedky ziskanymi uvérem.

Daéle byly zjistény nasledujici nedostatky:
a)Smlouva na zdruku za avér od IB

— zména vy§e tvéru krytého statni zdrukou z 1 740 mil.
K& na 755 mil. K¢ ani odklad splatky dvéru ze dne
30. 4. 1991 do 25. 10. 1991 nebyly promitnuty do
dohody o rudeni podepsané FMF,

- podklady, které MF prevzalo od FMF, nebyly kom-
pletni (chybéla ivérova smlouva a oznidmeni o spla-
ceni avéru);

b)Smlouva na zdruku za ivér od AGB

— zmé&ny splatek Gvéru nebyly promitnuty do zdruéni
listiny podepsané FMF,

— zéruéni listina byla podepsana dvéma zastupci FMF
bez ud4ni jejich funkce,

— chybé&lo povéFeni pracovniki k podpisu ziruéni
smlouvy.

Pro poskytovani stitnich zaruk za Gvéry nebyly
v roce 1990 stanoveny presnéj§i podminky obecné za-
vaznym piedpisem.

Uvér poskytnuty IB

Uvér byl poskytnut ve vy§i 755 mil. K&s na zdkla-
dé dvérové smlouvy uzaviené mezi Jadernou elektrdr-
nou Temelin (d4le jen ,,CEZ-ETE%), od§tépnym zévo-
dem CEZ, S. P., 2 IB pozdé&ji upravené dodatkem, kte-
ry odklid4 splatnost dvéru formou platebniho kalen-
dafe. Pred podpisem této smlouvy CEZ, s. p., a FMF
uzaviely ,,Smlouvu o poskytnuti zaruky stitniho roz-
poltu na uvér sjednany na IIL &tvrtleti 1990 na vy-
stavbu 1. a 2. bloku Jaderné elektrarny Temelin ...“
na &astku 1 740 mil. K¢&s. FMF téhoz dne vydalo ,,Do-
hodu o rudeni ivéru poskytnutého Investi¢ni bankou,
S. p. . ...%, rovnéZ na &astku ve vys$i 1 740 mil. K¢&.

CEZ-ETE splatila avér ve dvou splitkdch. Prvni
splitka se uskutefnila prakticky v terminu dle do-
datku, druh4 byla splacena se znafnym predstihem.

Uvér poskytnuty AGB

Uvér byl poskytnut na zikladé divérové smlouvy
uzaviené mezi CEZ, s. p., a AGB, pozd&ji upravené

tiemi dodatky. Nedilnou soudisti Givérové smlouvy je
rovnéz ,,Zaruéni listina k zaji§t€ni uvéru poskytnuté-
ho AGB‘; vystavend FMF na zdkladé ,,Smlouvy o po-
skytnuti zdruky stdtniho rozpoftu na dvér sjednany
na IV, {tvrtleti 1990 na vystavbu 1. a 2. bloku Jader-
né elektrirny Temelin na zdklad& usneseni viddy
CSFR &, 289/1990%, VySe stFednédobého tvéru inila
1 789 mil. K&s, terminy spldceni a vySe splitek byly
dény splitkovymi kalendifi. CEZ, s. p., i CEZ spl4-
cely platby v terminu, nékdy v urditém predstihu.

Pravni nastupnictvi obchodni spoletnosti CEZ
k zavazku vii€i AGB bylo zajifténo mj. na zakladé
Zakladatelské listiny akciové spoletnosti CEZ, vy-
dané Fondem nirodniho majetku CR dne 30. 4. 1992,

2. CEZ-ETE v priib&hu zaji¥fovani a ferpini obou
uvedenych avéri porugila:

a) ustanoveni § 24 odst. 4 zdkona & 109/1964 Sb., Hos-
podarsky zdkonik, ve zné&ni zdkona ¢, 103/1990 Sb.,
které stanovi:

»Kdo za organizaci podepisuje, uvede téf funkci, kte-
rd ho k jedndn{ opraviiuje, pop¥. uvede alespori, fe
Jjednd jako zdstupce nebo prokurista.;

b) ustanoveni § 8 odst. 2 nafizeni viady CSSR & 136/
/1989 Sb., o informaéni soustavé organizaci, které
stanovi:

» Uetnictvi se vede v souladu se stanovenou meto-
dikou (5) podvojné nebo jednoduché ucletni sousta-
vy, prikaznym zpisobem, uplné, pravdivé a vias
v zdsadé v pené¥nich jednotkdch.“

[V poznamce & S je uvedeno: ,, § 14 odst. 1 zdkona
& 21/1971 8b., ve znéni zdkona & 128/1989 Sb. “]

Zikon ¢&. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé socidlné
ekonomickych informaci, ve znéni zdkona ¢. 128/
/1989 Sb. v § 14 odst. 1 pism. b) stanovi:

wFederdlni ministerstvo financt vykondvd v rozsa-
hu piisobnosti Ceskoslovenské socialistické repub-
liky piisobnost v oborech iidetnictvi ... stanovenim

b) uctovych osnov a smérnic k nim, ...

c) ustanoveni § 4 odst. 3 vyhli§ky FMF &. 37/1983 Sb.,
které stanovi:

»Odbératel je povinen do dne splatnosti vritit bez
zaplaceni doporucenym dopisem nebo poslem na po-
tvrzeni fakturu v pFipadé, fe doddvka byla fakturo-
vdna pFed vinikem prdva fakturovat nebo pokud
nent v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 této vy-
hldsky ...

d) ustanoveni § 10 odst. 4 vyhlasky & 37/1983 Sb.,
které stanovi:

nPovinnost zaplatit zadrienou &dst vznikd dnem, kdy
dodavatel odstranil v§echny vady a nedodélky, uve-
dené v zdpisu o pFevzeti v celém rozsahu doddvky,
popFipadé &dsti doddvky tvoFici fakturaéni celek.“;

¢) ustanoveni &1. I smlouvy o poskytnuti zdruky stat-
niho rozpoétu FMF ze dne 30. 7. 1990, kde je uve-
deneo:
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»FMF ... a stdtni podnik Ceské energetické zdvody
uzaviraji v souladu s usnesenim vldidy CSFR & 289/
/1990 smlouvu o poskytnuti zdruky ... na financo-
vdni vystavby 1. a 2. bloku Jaderné elektrdrny Te-
melin ...“

CEZ, s. p., porusil:

f) ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona ¢&. 109/1964 Sb. ve
znéni zdkona ¢. 103/1990 Sb., které stanovi:

wPrdavni tikon musi byt ulinén svobodné, vdiné, ur-
Gité a srozumitelné ... “;

g) ustanoveni § 8 odst. 2 nafizeni viady CSSR &. 136/
/1989 Sb., o informaéni soustavé organizaci, které
stanovi:

" Uletnictvi se vede v souladu se stanovenou meto-
dikou (5) podvojné nebo jednoduché ucetnt sousta-
vy, prikaznym zpisobem, tiplné, pravdivé a véas
v zdsadé v penéinich jednotkdch. “

[V poznimce &. 5 je uvedeno: ,,§ 14 odst. 1 zdkona
& 21/1971 Sb., ve znéni zdkona ¢, 128/1989 Sb.“]

Zikon ¢&. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé socidlné
ekonomickych informaci, ve znéni zdkona &. 128/
/1989 Sb. v § 14 odst. 1 pism. b) stanovi:

nFederdlni ministerstvo financi vykondvd v rozsa-
hu piisobnosti Ceskoslovenské socialistické repub-
liky piisobnost v oborech dletnictvi ... stanovenim

b) uctovych osnov a smérnic k nim, ... “;

h) podminku uvedenou v ustanoveni ¢l. L. bodu 1. avé-
rové smlouvy uzaviené mezi CEZ, s. p., 2 AGB,
kterd stanovi:

wINa zdkladé jedndni s klientem poskytne Agroban-
ka, a. s., Praha... stFednédoby ivér na investiéni akci
JE Temelin v celkové vysi 1 789 000 000,- K¢s ...«

Odivodnéni:

Kbodu A.2a

Uvérova smlouva s IB i jeji dodatek jsou podepsany
neditelnymi podpisy zastupcti CEZ-ETE, kteti neuvedli
funkci, jeZ je k jednani opraviiovala.

K bodu A.2b

Stanovena metodika dana Uétovou osnovou a Smér-
nici k u¢tové osnové pro hospodafské organizace, vy-
hlagenou FMF &j. V/13 000/1989 ze dne 15. 9. 1989,
Uttova t¥ida 2-Zadtovaci vztahy z hospodaiského sty-
ku, synteticky ucet 213-Investi¢ni Gvéry, vydanou ve
smyslu § 14 odst. 1 zdkona €. 21/1971 Sb. ve znéni poz-
déjsich predpist, urluje, Ze: ,, Faktury za investi¢ni do-
davky a jiné platby, nap¥. splatky investi¢énim dodava-
teliim se hradi z uéelového investiéniho wvéru pFimym
pFevodem pFi poskytnuti uvéru; poskytnutl celového
investiéniho uvéru se tudiZ ultuje se souvztaZnym zdpi-
sem na vrub uctu 251-Investic¢ni dodavatelé ... “

Castka v celkové vysi 78,1 mil. K&s byla ve dvou
platbach pfevedena z u&elového tv&rového uétu CEZ-
-ETE na b&Zny et CEZ-ETE. Tim doslo na b&ném
uétu k promichani prostfedkil ze zaru¢eného avéru od
IB s ostatnimi zdroji CEZ-ETE. Poskytnuti ui&elového
investi¢niho Gvéru nebylo zaiudtovano se souvztaznym
zapisem na vrub uctu 251-Investi¢ni dodavatelé. Oba
pfevody ulelovych investi¢nich prostiedkd v celkové
vysi 78,1 mil. K&s na b&zny a¢et CEZ-ETE (z toho pte-
vod &astky ve vysi 60 mil. K&s byl prokazatelné usku-
te¢nén na navrh CEZ-ETE) i zpiisob jejich zatiétovani
jsou v rozporu se stanovenou metodikou.

Uvedena metodika FMF &.j. V/13 000/1989 dile
stanovi:

.» Na tomto uctu se uctuji stav a pohyb preklenovacich
investi¢nich uvéri, jakoZ i stav a pohyb ucelovych in-
vesticnich uvéria.

CEZ-ETE proplatila z 6¢tu vedeného u IB fakturu
&. 740990 ze dne 7. 12. 1990 od CEZ Energovod, o. z.,
Praha v ¢astce 24 025,- K&s. Platba byla za¢tovana ve
prospéch uctu 213 - Investini avéry, ackoliv se jednalo
o prace neinvesti¢niho charakteru, a to o inZenyrskou
¢innost za etapové pinéni - dily systému hydraulické
nivelace.

K bodu A.2c

V § 2 odst. 3 vyhlasky FMF ¢&. 37/1983 Sb. je stano-
veno:

. Cdstka vystavené faktury a splatkovych listi musi od-
povidat objemiim skutecné provedenych dodévek. “

CEZ-ETE uhradila fakturu & 038312 z 13. 9. 1990
na &astku 41 985 000,- K& dodavateli Skoda Praha,
ackoliv fakturovanda cena neodpovidala skute&nému ob-
jemu provedenych dodavek strojii a zafizeni v¢etn€ mon-
taZnich doddvek. Podle ,,Zjistovaciho protokolu“ ze dne
29. 8. 1990 skute¢ny objem pfedstavoval pouze
19 424 087,- K¢&s. Po odelteni jiz vysplatkované Castky
7 300 000,- K&s a &astky, kterou zadrZela na zakladé
zjisténych vad a nedod&lki, ve vy$i 1 679 000,- K&s od
celkové Castky 41 985 000,- K&s, zaplatila dodavateli
v rozporu s uvedenymi ustanovenimi 33 006 000,- K¢&s.

K bodu A.2d

CEZ-ETE zadrela na zakladg zji§ténych vad a ne-
dodé&lki Eastku 1 679 000,- K¢ z faktury od dodavatele
Skoda Praha. Polovinu z této &astky, tj. 839 000,- Kés,
zaplatila dodavateli v rozporu s uvedenym ustanovenim
jiZ v dubnu 1991, a to po odstran€ni pouze ¢asti vad a
nedodé&lki.

K bodu A.2e

CEZ-ETE pouzila 4st prosttedki z garantovaného
uvéru od IB ve vysi 1 000 000,- K¢ na proplaceni zilo-
hy na dodavku stavebnich praci (sadovych uprav pro
Agrokombinat Sumava, s. p.- Cesky Krumlov, od$tép-
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ny zavod 03 K4jov). Tyto prace nebyly v dob& Cerpani
souc¢asti stavby IV. B, tj. 1. a 2. bloku.

K bodu A.2f

Soutasti jak zaruéni listiny vystavené FMF (nedil-
né souldsti uvérové smlouvy), tak i vlastniho textu
smlouvy jsou splatkové kalendafe Givéru. Oba splatkové
kalendafe se v8ak stanovenim ddle uvedenych termini
splatek uvéru ligi.

Splatkovy kalendaf v textu smlouvy pfedpoklada
splatnost &astky zustatkové k 31. 12. 1993 ve vysi
349 mil. K& ve dvou splatkach, s kone¢nou splatnosti
avéru dne 30. 6. 1994. Splatkovy kalendaf v zaru¢ni
listin€ umoZiiuje splaceni zbylych 349 mil. K& ve 3 splat-
kach, s kone¢nou splatnosti dne 30. 9. 1994. Navic ka-
lendaf splatek roku 1991, uvedeny v textu smlouvy, byl
zménén dodatkem uvérové smlouvy €. 2; splatkovy ka-
lendaf v zarucni listing€ zménén nebyl.

Z vyse uvedeného plyne, Ze smlouva v téchto ptipa-
dech ptipousti dvoji vyklad. Cast smlouvy (pravniho
ukonu) nebyla tedy uinéna ur¢it€ a srozumitelng.

K bodu A.2g

Castka ze zaruteného uvéru od AGB ve vysi
1 489 mil. K&s byla pfevedena na b&zny et CEZ-ETE,
kde doslo k promichani ivérovych prostfedkii s ostatni-
mi zdroji CEZ-ETE. Zbyla &astka ve vysi 300 mil. K&s
byla pfevedena na b&Zny ucet generalniho feditelstvi
CEZ, s. p., (dale jen ,,GR*) u Komeré&ni banky (dale jen
,uget KB“), kde byly vedeny dal¥i zdroje GR.

GR ptevodem téelovych avérovych prostfedki ve
vy$i 1 789 mil. K& na ucet KB, respektive na béiny
ttet CEZ-ETE, a tedy jejich spojenim s ostatnimi zdro-
ji svymi & CEZ-ETE, nepostupovalo ve vazb& na za-
udtovani ptevodu v souladu se stanovenou metodikou
(citace viz v oddvodnéni k bodu A.2b) ).

K bodu A.2h

GR ptijalo v &asovém rozmezi od 21. 9. 1990 do
26. 9. 1990 na ucet KB zdroje v celkové vys&i 300 mil.
K¢&s ze zaruteného tvéru od AGB. Tyto prostfedky GR
nepfevedlo v obdobi od 21. 9. 1990 do 11. 10. 1990
z 4¢tu KB na b&zny et CEZ-ETE za u&elem potizeni
investic. Z porovndni kone¢ného zistatku na uétu KB
ke dni 5. 10. 1990 s celkovou pfevedenou hodnotou uveé-
rovych prostfedki na ucet KB ve vy$i 300 mil. K¢&s vy-
plyva, %e ke dni 5. 10. 1990 GR &erpalo z uétu KB
prostfedky ze zaru€eného uvéru od AGB ve vysi
255 700 284,- K¢&s k jinému éelu, neZ na ktery byly tyto
prostfedky urCeny tvérovou smlouvou uzavienou mezi
CEZ, s. p., a AGB (&1. 1. bodu 1. smlouvy).

Z kontroly b&zného attu CEZ-ETE vyplynulo, Ze
uvérové prostfedky byly na uréité omezené Easové ob-
dobi zadrZeny na u¢tu KB. Cdst prostfedki ve vysi
255 700 284,- K&s byla pozdgji pouZita k jinému udéelu,
neZ na jaky byly uréeny.

Celkem bylo na b ny utet CEZ-ETE pievedeno
1 867,1 mil. K& z obou zaru€enych avéri.

Z kontroly dokladi je patrné, Ze ke dni 17. 10. 1990
byla CEZ-ETE pouZita ¢astka minimaln& ve vysi
140 837 862,- K¢&s ze zaru¢eného uvéru od AGB k jiné-
mu ucelu, nez bylo uréeno. K dal§imu pouZiti avéro-
vych zdrojii v rozporu s u¢elem do$lo i v nasledujim
obdobi. Vy3e prostiedki ze zaru¢enych Gvéri pouZzitych
CEZ-ETE v &asovém intervalu 17. 9. 1990 a% 24. 1.
1991 k jinému ucelu, neZ bylo uréeno, ¢ini minimalng
200 882 292,- K&s.

II1.

Kontrolni zjifténi k ¢dsti B

Vlida Ceské republiky souhlasila svym usnese-
nim ¢. 109 ze dne 10, bfezna 1993 s dostavbou Jader-
né elektrarny Temelin v rozsahu dvou bloki (2 x 1000
MW). V uvedeném usneseni jsou stanoveny nasledu-
jici podminky:

— prvni blok elektrarny bude dostavén a spuftén
v terminu 12/1995,

— investor predloZzi vlad€ do 30. &ervna 1993 efektiv-
ni zpisob dofinancovini Jaderné elektrarny Teme-
lin pFi minimalizaci objemu stitnich zdruk a p¥i
dodrZeni platnych rozpoétovych ndkladi.

MPO a MF piedlozily viddé materidl ,,Dofinan-
covini JETE® aZ 8. Fijna 1993. Podle zprivy méla
byt dostavba financovdna jednak z vlastnich zdroji,
iivéri a z emise obligaci CEZ, jednak z uvéri od za-
hraniénich bank, které mély byt ze 100 % garanto-
vény viadou Ceské republiky. Garantovanym tivérem
méla byt financovina doddvka paliva a automatizo-
vaného systému Fizeni technologického procesu od
firmy Westinghouse Electric Corporation (ddle jen
»Westinghouse*). Vychodiskem pro minimalizaci
statnich zdruk tedy byly:

— minimalizace hodnoty kontraktu mezi Westing-
house a CEZ,

— dosazeni nejvyhodnéjsi ceny tvéru.

Hodnota kontraktu mezi Westinghouse a CEZ jiZ
byla dina smlouvou podepsanou 14. kvétna 1993 ve
vy%i 419 mil. USD, tj. cca 12,1 mld. K¢&s. Pro minima-
lizaci zaruk tak zistal prostor pouze v oblasti dosa-
Zeni co nejvyhodné&jSiho tivéru. PoZadovan4 vySe tveé-
ru pievyfovala moZnosti nafich komeré¢nich bank.
Jako nejvhodnéjSi zahrani¢ni penézni ustav byl vy-
brin syndikdt mezinirodnich bank vedenych Citi-
bank International pic, London (d4le jen ,,Citibank*),
ktery dostal pfednost pfed konsorciem Societe Ge-
nerale, New York.

Pro dosaZeni zlevnéni tivéru prevedenim &eské-
ho rizika na riziko americké, respektive belgické
méla byt struktura transakce nisledujici:
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- 85 % garantovano primarné Eximbank USA a Of-
fice National de Ducroire Belgie. Podminkou ga-
rance téchto bank byla garance ¢eské vlady,

~ 15 % vvéru garantovano p¥imo feskou vladou.

Vlida CR svym usnesenim &. 606/1993 ze dne
27. tijna 1993 ,,0 dofinancovani JETE“ s poskytnu-
tim zaruky za pijCku od Citibank na financovini kon-
traktu s Westinghouse az do vy§e jistiny cca 12,1 mld.
K¢ a dalSich poplatkii podle uvérovych smluv v ori-
entacni vy§i 4,1 mld. K¢ souhlasila. Jako limitujici
vyse poskytnuté zaruky tak bylo stanoveno 16,2 mid.
K¢, Smlouvy o poskytnuti iivéru se zahrani¢nimi ban-
kami nebyly v té dobé jeité podepsany. Podminkou
poskytnuti statni zdruky bylo splnéni ustanoveni da-
nych zdkonem &. 189/1993 Sb., kterym se méni a do-
plituji rozpoftova pravidla republiky (uvedeny
v ¢asti I.B kontrolniho zivéru).

Smlouvy o poskytnuti ivéru se zahraniénimi ban-
kami nebyly uzavieny je§té v dobé ukon&eni kontro-
ly. Pfiinou bylo mj. stanovisko Ministerstva spra-
vedinosti (ddle jen ,,MS%) k ndvrhu téchto smluv,
podle kterého neni dodrZen bod zikona uvedeny
v ¢asti LBc kontrolniho zavéru. MS vyZaduje p¥i uza-
vieni dohody podle zahrani€niho prava dodrZeni ko-
gentnich norem Obchodniho zdkoniku v ¢asti upra-
vujici ru¢eni. Smlouvy o poskytnuti avéru jsou kon-
cipovany podle prava stitu New York, USA. Podle
ného neni pravni postaveni jednotlivych uéastniki
tavérové a garanéni smlouvy dplné v souladu s nor-
mami rueni podle {eského Obchodniho zdkoniku.

Pozitivni posudek MS vystaveny podle § 11 odst. 2
zakona &, 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve
znéni zdkona &, 285/1993 Sb. potvrzujici soulad na-
vrhovanych smluv s pravnim ¥idem CR je nezbyt-
nou podminkou jejich i€innosti. Protoze konsorcium
bank od zahrani¢niho prava neustoupi, navrhlo MF,
které ma vladé predlozit ndvrhy smluv o avéru se
zahrani¢nimi bankami, novelu § 36 odst. 2 a 3 za-
kona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s roz-
poftovymi prostFedky Ceské republiky a obei v Ces-
ké republice (rozpoctova pravidla). Podle tohoto na-
vrhu by mélo mit MF pouze moZnost, nikoli povin-
nost ziizovat p¥i poskytovani statni zaruky zdstavni
priavo a mélo by byt vypu§téno ustanoveni o p¥imeg-
Feném pouziti Obchodniho zdkoniku pfi poskytova-
ni statnich zaruk. Do ukondeni kontroly nebyla na-
vrhovand novela v Parlamentu CR jeité& schvilena.

Pro splnéni podminky zdkona uvedené v bodé
LBb uzavielo MF a CEZ dne 21. 6. 1994 zistavni
smlouvu. PFedmétem této smlouvy jsou nemovitosti
ETE v hodnoté 4 951 289 tis. K¢. Ddle ma byt uza-
viena smlouva o zastavni smlouvé budouci, kterou se
CEZ zaviZe v budoucnu zajistit i zbyvajici ast dive-
ru (jakmile stavajici a budouci pohleddvky dosahnou

vyse 4,9 mld. K¢). Pfedmétem této smlouvy maji byt
pohledivky CEZ wiili Severoleské energetice, a. s.

Pro zajiSténi financovani doddvek od Westing-
house &erpal CEZ od Citibank dva pieklenovaci avé-
ry po 40 mil. USD. Do doby kontroly byly oba pre-
klenovaci uvéry splaceny. Na zakladé& této skutecnosti
zrufil CEZ st Gvéru, a to 59,275 mil. USD, které
méla Citibank vlada CR garantovat piimo. Tim se
pozadavek na stitni garance snizil o cca 1,6 mld. K¢.

Podle informace o postupu vystavby ETE, kterou
MPO piedloZilo dne 7. Eervna 1994 vladé CR, nebu-
dou investorem dodrZzeny podminky dané usnesenim
viady CR & 109/1993 pro poskytnuti zaruky, tj. ter-
min dostavby a dodrzeni rozpo¢tovych naklada. V in-
formaci je uveden termin spufténi prvniho bloku:
konec roku 1996 a vy§§i rozpoftové niaklady
0 6 mld. K& Vlada CR i pFes nesplnéni téchto pod-
minek poskytnuti stdtni zdruky nepozastavila. Tuto
skute¢nost vzala svym usnesenim &. 383 ze dne 4. €er-
vence 1994 pouze na védomi.

Shrnuti:

Vysledky kontroly NKU prokdzaly, Ze provéfo-
vani plnéni podminek, za kterych byly zaruky sta-
tem pFijaty, a hospodafeni s finan&nimi prostredky
takto ziskanymi je u diive uzaviranych smluv velmi
obtizné.

Kontrolované smlouvy prili§ obecné definovaly
predmét ivéru a nestanovily kritéria pro jeho pouzi-
ti. Finanéni prostfedky ziskané prostFednictvim avé-
ru byly rozptyleny do nékolika stovek faktur a splat-
kovych listii, ¢asto neocenénych platnymi cenami,
s velmi omezenou moZnosti kontroly spravnosti po-
uziti.

Pro odstranéni zjifténych nedostatki a zlepSeni
soufasného stavu je potieba zajistit:

— povinnost dluZnika uctovat prostiedky ziskané uvé-
rem oddélené od ostatnich finanénich zdroji,

— presné stanoveni kritérii a i€elu, k némuz budou
prostiedky ziskané stitni zarukou pouZity,

— stanoveni podminek poskytnuti statni zaruky a vy-
Zadovani jejich pIlnéni,
— provéreni hodnoty véci dluZnikem zastavené,

— ocenéni hodnoty realizovaného dila, na které je po-
skytnuta statni zaruka, platnymi cenami, nikoli od-
hady nebo predpokladanymi kalkulacemi investora.

P¥esné vymezeni shora uvedenych podminek vy-
tvofi lep§i predpoklady pro efektivnéjsi hospodare-
ni MF pfi poskytovini stitnich zdruk a zlepSeni moz-
nosti jejich kontroly.

V souladu s planem kontrolni éinnosti NKU kontrolni zavér vypracoval élen Uradu Ing. Josef Pohl.



