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43/94

Kontrolni zivér z kontroly hospodareni zdravotnickych zaFizeni v pisobnosti
Okresniho @iadu Jablonec nad Nisou a jejich privatizace

Piedmétnad kontrolni akce byla zafazena do planu
kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu na rok
1994 pod ¢&. 43/94.

Kontrolu provedli v mé&sici zafi 1994 pracovnici
Odboru zdravotnictvi a socidlnich véci, deoru hospo-
dafské politiky a Oblastniho odboru NKU v Liberci.

Kontrola byla provedena na Okresnim 1ifadu Jablo-
nec nad Nisou (d4le jen ,,OkU Jablonec®) a v Nemocni-
ci s poliklinikou Jablonec nad Nisou (ddle jen ,NsP Jab-
lonec™). Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro
spravu narodniho majetku a jeho privatizaci a Fond na-
rodniho majetku CR poskytly poZadované informace a
doklady, kontrolni protokoly nebylo tfeba pofizovat.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni a nakla-
déni se statnim majetkem ve vybranych zdravotnickych
zatizenich v piisobnosti OkU Jablonec v procesu jejich
privatizace. Kontrola na OkU Jablonec byla zamé&fena
na naklddani s prostfedky stidtniho rozpoltu pfi vystav-
b& nemocnice v Jablonci nad Nisou a na plnéni funkce
ztizovatele pfi zpracovéni privatiza¢nich projekté NsP
Jablonec a Lékdarenské sluzby okresu Jablonec nad Ni-
sou (dale jen ,,.LS Jablonec*). V NsP Jablonec bylo kon-
trolovano hospodafeni s rozpo¢tovymi prostfedky a ma-
jetkem stétu a dodrZeni Zavazné osnovy pro vypracova-
ni privatizatniho projektu.

Néamitky proti kontrolnim protokolim podaly obg
kontrolované osoby. Po vypofaddni namitek ve smyslu
§ 27 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kont-
rolnim ifadu, se OkU Jablonec odvolal ke Kolegiu Uta-
du ve smyslu § 27 odst. 3 pism. c) citovaného zikona.
Kolegium Utadu o odvolani proti rozhodnuti o nimit-
kach rozhodlo usnesenim ze dne 23. ledna 1995.

Kolegium Ufadu nasvém Il zased4ni dne
24. ledna 1995

schvadlilo usnesenim & 13/11/95
kontrolni zavé&r vtomto znéni:

A. OKkresni GiFad Jablonec nad Nisou:

1. tim, Ze nevylerpané prostiedky ulelové dotace ze
statniho rozpoétu na stavbu nemocnice v Jablonci
nad Nisou pfevedl na sviij zvla§tni pozastivkovy
udet zFizeny u Investi¢ni banky v Jablonci nad Ni-
sou, porufil § 11 odst. 1 zdkona & 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodareni s rozpottovymi prostied-
Ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (roz-
poltova pravidla republiky), kde se uvidi:
nRozpoltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFisluiném rozpodtovém roce, ... “;

2. tim, Ze jako zFizovatel NsP Jablonec nestanovil této

organizaci hospoddrsky vysledek, porus§il ustano-
veni § 16 odst. 4 vyhla¥ky Ministerstva financi
Ceské republiky (dle jen ,,MF CR¥) & 205/1991
Sb., o hospodafeni s rozpodtovymi prostiedky stit-
niho rozpottu Ceské republiky a o finan¢nim hos-
podareni rozpoétovych a prispévkovych organiza-
ci, kde se uvadi:
» V ndvaznosti na zdvazné stanovené ukazatele v od-
stavci 1 a odstavci 2 stanovi zFizovatel pFispévkové
organizaci rovné% hospodd¥sky vysledek, tj. rozdil
mezi pldnovanymi ndklady a vynosy, jako zdklad pro
vypodlet objemu pFidéli do jejich fondit po ukonceni
hospoddfského roku. «;

3. jako zFizovatel LS Jablonec pFipustil vécnou ne-
spravnost aktualizovanych dokladi pro realizaci
rozhodnuti o privatizaci. Tim nesplnil bod 2c) &4s-
ti E1 a bod 9) &4sti E2 Zsasad dal§iho postupu pFi
privatizaci (ddle jen ,,Zdsady“), které jsou pfilo-
hou usneseni vlady CR ze dne 6. Fijna 1993 &. 568
o dal§im postupu pFi privatizaci podle zikona
¢&. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku st4-
tu na jiné osoby a zdkona Ceské nérodni rady
¢. 171/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské repub-
liky ve vécech pievodi majetku stdtu na jiné oso-
by a o Fondu nirodniho majetku Ceské republiky,
kde je uloZeno:

»2. Ke ka¥dému vykazu ’Rozvaha U& POD 1-01°
nebo vykazu *Rozvaha U ROPO 3-02° bude jako pFi-
loha p¥ilo¥en pFehled o ostatnich kmotnych aktivech,
kterd nejsou vedena v iiéetnictvi ...

¢) ndklady na modernizace a rekonstrukce zdklad-
nich prostfedki hrazené z provoznich prostiedki, ... “

»9. Privatizovany subjekt ve spoluprdci s pFedklada-
telem projektu vybraného k realizaci pFipravi aktu-
alizované podklady do 14 dni po obdrieni rozhod-
nuti o privatizaci a pFedd je zakladateli. Zakladatel
zkontroluje vécnou sprdavnost podkladit a pFedd je
neprodlené Ministerstvu. “

Oduvodnéni:

Kbodu A1l

OkU Jablonec jako investorovi byla v roce 1993 po-
skytnuta u¢elova dotace ze statniho rozpo&tu na jmeno-
vitou stavbu ,,Nemocnice Jablonec nad Nisou - 1. stav-
ba“ ve vysi 190,6 mil. K& s terminem ukondéeni stavby
v prosinci 1993. V zavéru roku si OkU Jablonec pieved]
nevylerpané prostfedky ve vy$i 14 983 243 K¢& na svij
zvlastni pozastavkovy udet ztizeny u Investi¢ni banky
v Jablonci nad Nisou. Tyto prostfedky pouZil v roce 1994
k uhradg faktur za prace a dodavky nedokon&ené v roce
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1993 (napf. splatkovy list €. 1001 ze dne 1. 3. 1994 na
4 200 000 K&). Kolauda¢ni rozhodnuti bylo vyddno od-
borem vystavby a izemniho planovani Mé&stského Gfadu
v Jablonci nad Nisou dne 11. 3. 1994 s tim, Ze zji$téné
zdvady a nedodélky budou odstranény nejpozdéji do
31.5.1994.

Ve Finan¢nim vypofidani ucelové dotace na jme-
novité stavby“ za rok 1993 viak OkU Jablonec uved]
Cerpani dotace ve vysi 190,6 mil. K&. Doslo tak k zadr-
Zeni a naslednému neopravnénému pouZiti prostfedki
statniho rozpodtu v celkové vysi 14 983 243 K¢&.

K bodu A 2

OkU Jablonec jako ztizovatel NsP Jablonec nesta-
novil této organizaci hospodatsky vysledek pro rok 1992
ani pro rok 1993, jak mu uklada uvedené ustanoveni.

Kbodu A3

OkU Jablonec ztidil ke dni 1. 7. 1991 LS Jablonec,
na kterou byly v ramci privatizace vypracovany privati-
za¢ni projekty. Ztizovatelem byl doporuden ke schvile-
ni zAkladni privatizatni projekt oznaceny PP 28017, zpra-
covany LS Jablonec. Vldda CR usnesenim ze dne 15. 9.
1993 ¢&. 510 rozhodla o privatizaci formou p¥imého pro-
deje majetku podniku pfedem uréenym nabyvatelim za
ucetni hodnotu zji$ténou ke dni prodeje. UloZila ministru
pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci zajistit
realizaci rozhodnuti.

Mimo jin€ byl privatizovan majetek provozni jed-
notky Lékarny 04-01 v Jablonci nad Nisou, Liberecka 20.
Kontrolou bylo zjiténo, Ze objekt 1ékarny byl v obdobi
let 1987 az 1994 rekonstruovan z bytového domu, ktery
je od roku 1987 veden v seznamu kulturnich pamatek
pod rejstiikovym ¢&islem 5128. Na rekonstrukci byly vy-
naloZeny naklady nejméné ve vysi 9 343 427,50 K¢&. Z to-
ho jako investice bylo zii¢tovano 1 722 668 K¢&, ¢astka
7 620 759,50 K& byla nespravné ziltovana jako staveb-
ni udrzba. VynaloZené prostifedky se do hodnoty objek-
tu nepromitly.

V delimitaénim protokolu uzavieném v souvislosti
s vy&lengnim LS Jablonec z OUNZ v Jablonci nad Ni-
sou jako samostatného pravniho subjektu nebyla pofi-
zovaci hodnota budovy uvedena a namisto toho je pro-
veden zapis ,,ve stavb&“.

V privatiza¢nim projektu nebyly zpracovatelem na-
klady na rekonstrukci uvedeny. Tim nebyla dodrZena vy-
hlagka Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci Ceské republiky (dale jen ,MSNMP CR%)
€. 324/1991 Sb., kterou se stanovi Zavazna osnova pro
vypracovani privatiza¢niho projektu, ve znéni vyhlasky
€. 526/1991 Sb.

Ztizovatel proved! ovéfeni aktualizovaného privati-
za¢niho projektu podle bodu 9 ¢asti E2 Zasad, ale neza-
jistil odstranéni nedostatku.

K aktualizovanému dokladu vykazu ,Rozvaha U&
ROPO 3-02“ zpracovanému ke dni 30. 6. 1994 (den
pfedchazejici nabyti G&innosti kupni smlouvy) nebyl jako
ptiloha pfiloZen pifehled o ndkladech na rekonstrukci
zakladniho prostfedku hrazenych z provoznich prostfed-
ki, jak uklada bod 2c) ¢asti E1 Zasad.

B. Nemocnice s poliklinikou Jablonec nad Nisou:

1. tim, Ze neprovedla ziétovani finan&nich vztahii se
zFizovatelem, porufila ustanoveni § 34 odst. 2 vy-
hldfky MF CR & 205/1991 Sb., o hospodaf¥eni s
rozpottovymi prostiedky statniho rozpottu Ceské
republiky a o finan¢nim hospodaieni rozpoétovych
a prispévkovych organizaci, kde je uvedeno:
»PFispévkovd organizace provede po uplynut{ roz-
poctového roku ziltovdni finanénich vitahi se z¥i-
zovatelem podle zdsad stanovenych zvldstnimi pFed-

pisy.

2. tim, Ze provozovala hospodaFskou Einnost bez ohla-
§eni Zivnosti a Zivnostenského listu, porusila usta-
noveni § 45 odst. 1 zdkona &. 455/1991 Sb., o Ziv-
nostenském podnikédni (Zivnostensky zdkon), kde
je uvedeno:

»Kdo hodld provozovat ohlaSovaci fivnost, je povinen
to ohldsit fivnostenskému iifadu mistné p¥islusnému
podle stdla podnikatele nebo mista podnikdni. «

Neméla stanoven rozsah a podminky hospodirské
{innosti, a tim nebylo dodrZeno ustanoveni § 29
odst. 3 vyhli¥ky MF CR & 205/1991 Sb., kde je
mj. stanoveno:

»Pro pFispévkové organizace zFizené okresnim u¥a-
dem nebo obci miife rozsah a podminky stanovit
pouze zfizovatel. “;

3. tim, Ze nespravné ziaftovala uiletni pFipady a ne-
providéla invetarizaci porufila zikon ¢. 563/1991
Sb., o uletnictvi, v nisledujicich ustanovenich:

a) § 7 odst. 1, kde je uvedeno:
,» Uéetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi upl-
né, prikaznym zpisobem a sprdvné tak, aby vér-
né zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFed-
métem. “;

b) § 7 odst. 2, kde je stanoveno:
,» Ulenictvi udetni jednotky je iiplné, jestlife iilet-
ni jednotka zauctovala vSechny uletni pFipady ty-
kajic se iidetniho obdobi. “;

¢) § 7 odst. 3, kde je uvedeno:
,» Uetnictvi utetni jednotky je vedeno prikaznym
zpiisobem, jestlife déetni jednotka, idetni pFipa-
dy a iidetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdza-
la pFedepsanym zpiisobem a inventarizovala ma-
Jetek a zdvazky. “

§ 29 odst. 1 a 3, kde je uvedeno:
» Uletni jednotky inventarizact ovéiuji ke dni
Fddné a mimoFddné uletni zdvérky, zda stav ma-
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Jjetku a zdvazkii v tiéetnictvi odpovidd skuted-
nosti. “

» UmoZiiuje-li to povaha hmotného majetku kro-
mé zdsob a penéinich prostiedkii v hotovosti,
mohou uletni jednotky provést inventarizaci
v del$( lhité, kterd viak nesmi pFekrodit dva

roky. “;

4. tim, Ze nevedla F¥4dnou evidenci majetku, porufila
ustanoveni § 6 pism. a) a d) vyhla¥ky FMF &, 119/
/1988 Sb., o0 hospodaieni s narodnim majetkem, kde
je uvedeno:

»Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim

majetkem s pé&t Fddného hospoddie. Jsou povinny

zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud nent
stanoveno jinak a vést v pFedepsané evidenci podle
zvld§tnich pFedpisi, ...

d) chrdnit ndrodn{ majetek p¥ed rozkrdddnim, po-
Skozenim, znifenim, zrdtou nebo neutivinim, ...«

5. tim, Ze ve smlouvé o ndjmu nestanovila dobu, na
kterou se nijem uzaviri, porusila § 3 odst. 3 ziko-
na & 116/1990 Sb., o ndjmu a podnijmu nebyto-
vych prostor, kde je mj. uvedeno:
nSmlouva musi mit pisemnou formu a musi obsaho-
vat ... a nejde-li o ndjem na dobu neuréitou, dobu,
na kterou se ndjem uzavird .“;

6. tim, Ze prodala osobni automobily za dohodnutou
cenu porufila ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 92/1991 Sb., o podminksch pFevodu majetku sti-
tu na jiné osoby, ve znéni pozdé&jSich pFedpisi, kde
je uvedeno:
nPodniky nemohou uzavirat smlouvy o pFevodu vlast-
nictvi majetku sloufictho k provozovdni jejich pod-
nikatelské nebo jiné hospoddFské &innosti ...

» V¥jimky z ustanoveni prvni véty odstavce 1 miife
v odiivodnénych pFipadech povolit vidda. “

Bod I pism. c) usneseni viady CR ze dne 3. kvétna
1991 &. 139 o postupu pii provad&ni ustanoveni § 45
odst. 1 a 2 zdkona & 92/1991 Sb., o podminkdich
pFevodu majetku stdtu na jiné osoby, ve znéni usne-
seni vlidy CR ze dne 18. biezna 1992 &. 197 sta-
novi:

yeejiné stdtni organizace mohou mimo obvyklé hos-
poda¥eni uzavirat smlouvy o pFevodu viastnictvi ma-
Jjetku, k némuZ maji prdvo hospodaient, v téch p¥i-
padech, kdy se jednd o prodej osobnich a ndklad-
nich automobilii a autobusi star§ich 5 let s tim, e
Jejich prodej bude realizovdn za ceny stanovené znal-
cem.“;

7. tim, Ze v privatiza¢nim projektu nespriavné vyme-
zila majetek samostatné privatizovanych jednotek,
porufila ustanoveni bodu 4 formuldfi Fady 4 Z4-
vazné osnovy pro vypracovani privatizatniho pro-
jektu, obsaZenych v p¥iloze vyhla¥ky MSNMP CR
¢. 324/1991 Sb., ve zn&ni vyhli§ky &. 526/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

n»Majetek samostatné privatizované jednotky zahr-
nuty v rozvaze subjektu: (PFiloZi se vyplnény iidetni
vykaz Rozvaha U& 2A-02 sestaveny na zikladé iida-
Jii posledni mésiéni zdvérky provedené pFed pFedlo-
Zenim privatizacniho projektu. V rdmci jednotlivych
poloZek aktiv a pasiv se uvedou pouze poloZky, které
se tykajt majetku samostatné privatizované jednot-

Oddvodnéni:

K bodu B 1

NsP Jablonec obdrzela v roce 1992 od OkU Jablo-
nec pfispévek na provoz ve vysi 2 528 tis. K& a ¢astku
475 tis. K& jako systémovou dotaci. Pro rok 1993 byl
zfizovatelem stanoven ptispévek na provoz ve vy$i 2 966
tis. K¢ a 1 230 tis. K& jako dotace na investice. Organi-
zace neprovedla ziuCtovani finan¢nich vztahd se zfizo-
vatelem v roce 1992 ani v roce 1993.

K bodu B 2

NsP Jablonec pronajimala nebytové prostory nestat-
nim zdravotnickym zatizenim v¢etn& poskytovani jinych
neZ zékladnich sluZeb, coZ je podle § 4 odst. 1 zdkona
¢. 45571991 Sb. &innost podléhajici ohlafovaci povin-
nosti Zivnostenskému fadu. Nespinénim této povinnos-
ti porudila ustanoveni § 45 odst. 1 shora uvedeného za-
kona. Rozsah a podminky hospodafské ¢innosti neméla
organizace zfizovatelem stanoveny.

KboduB3

a) V rozporu s uétovou osnovou byly uétoviny v roce
1992 na uétu oprav a udrZovéni niklady investi¢niho
charakteru v celkové ¢astce 347 761 K&s. V roce 1993
byly na tento ulet zictovany investi¢ni naklady v cel-
kové Castce 967 714,64 K¢&.

b) Do i¢etniho obdobi roku 1993 byly zaultovany ulet-
ni ptipady (dodavatelské faktury vystavené v roce
1992) v celkové vySi 390 561 K& tykajici se roku 1992.

¢) Od roku 1992 ke dni kontroly neprovedla organizace
inventarizaci majetku. Timto byla zpochybné&na pri-
kaznost uCetnictvi.

K bodu B 4

Namatkovou kontrolou bylo zjisténo, Ze napfiklad
prostfedky vypocetni techniky nejsou oznaCeny evidend-
nimi &isly. V operativni evidenci nejsou vedena jejich
vyrobni &isla. Nelze tak porovnat skute€ny stav s evi-
denci.

K bodu B 5

Ve smlouvé o ndjmu nebytovych prostor, kterou NsP
Jablonec pronajima ,,galerii My" gardZ na dobu urcitou,
neni uvedeno datum ukonéeni prondjmu. Ve smyslu usta-
noveni § 3 odst. 4 zdkona &. 116/1990 Sb. smlouva, ktera
neobsahuje uvedenou nalezitost, je neplatna.
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K bodu B 6

V letech 1992 aZ 1994 bylo prodano 8 automobili
za prodejni ceny stanovené dohodou, a nikoliv znalcem,
jak stanovi usneseni vlady CR. Naptiklad:

— osobni automobil § 105, rok potizeni 1987, potizovaci
cena 64 685 K¢&s (v roce 1993 prodan za 15 600 K&);
— montAZni automobil § 1203, rok pofizeni 1989, potizo-
vaci cena 64 560 K& (v roce 1994 prodan za 18 500 K).

Kbodu B 7

Z majetku celého podniku byl pfi aktualizaci priva-
tiza¢niho projektu vymezen majetek samostatné privati-

zovanych jednotek v zavislosti na poétu jejich pracov-
niki, a nikoliv podle poloZek, které se majetku samo-
statné privatizované jednotky tykaji.

Poznamka:

Pfedmét a cil této kontrolni akce souvisi s pfedmé-
tem a cilem soub&Zné provadéné kontrolni akce &. 16/94
- Kontrola hospodafeni zdravotnickych zatizeni v pi-
sobnosti Ministerstva zdravotnictvi, okresnich, magis-
tratnich, méstskych a obvodnich fadi a jejich privati-
zace. Je proto tfeba kontrolni zvéry z obou akci pojed-
navat sou¢asng.

V souladu s pldnem kontrolni éinnosti NKU kontrolni zavér vypracoval &len Uradu Ing. Ladislav Zeman.



