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40/94

Kontrolni ziavér z kontroly hospodareni Stitniho fondu kultury Ceské republiky

Pfedmétna kontrolni akce byla na zdklad& podnétu
vlady Ceské republiky zatazena do planu kontrolni &n-
nosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu na rok 1994 pod
¢islem 40/94.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni Statniho
fondu kultury CR s majetkem statu a s finan&nimi pro-
sttedky ziskanymi na zdklad& zdkona ¢. 239/1992 Sb.,
o Statnim fondu kultury Ceské republiky.

Kontrola byla provedena skupinou kontrolujicich
z Odboru hospodaiské politiky a Odboru 8kolstvi a kul-
tury NKU u Statniho fondu kultury CR, Ministerstva
kultury jako spravce Statniho fondu kultury CR a u Mi-
nisterstva financi za obdobi roku 1992 az 1994.

Namitky ke kontrolnimu protokolu podalo Minis-
terstvo kultury a Ministerstvo financi. Bylo o nich roz-
hodnuto vedoucim skupiny kontrolujicich ve smyslu
§ 27 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$s$im kont-
rolnim tfadu.

Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podalo Mi-
nisterstvo financi.

Senat Utadu o odvoldni rozhodl usnesenim &. 40/
/94/110 ze dne 28. 3. 1995.

Senat Uftadu (vesloZeni: Mgr. Marie Hoskova
- pfedseda, Ing. Karel Bidlo, JUDr. Jifi Drdbek, Ing. La-
dislav Zeman - ¢lenové) na zasedani, které se konalo
dne 28. 3. 1995,

schvalil asnesenim ¢. 40/94/111
kontrolni zavér vtomto znéni:

Statni fond kultury Ceské republiky (dale jen
»Fond®) byl zfizen zdkonem &. 239/1992 Sb., o Stitnim
fondu kultury Ceské republiky s i&innosti od 1. 7. 1992.

Fond je pravnickou osobou, ktera se zapisuje do
obchodniho rejstiiku. Spravcem Fondu je Ministerstvo
kultury (dale jen ,MK") a v &ele Fondu je ministr kul-
tury, ktery odpovida za hospodafeni s prostfedky Fondu.

Organem rozhodujicim o zpisobu a vy§i Eerpani
prostfedki Fondu je Rada Fondu. Rada Fondu byla zvo-
lena usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR
¢ 239 ze dne 9. 12. 1993.

Statut Fondu byl schvilen usnesenim CNR &. 118
zedne 17. 12. 1992. V § 1 odst. 3 se stanovi, Ze jménem
Fondu jedna ministr kultury nebo osoba jim zmocnéna.
Zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské
republiky, ani Statut Fondu nestanovily vytvofeni vy-
konného organu Fondu. Fond nemé! do doby kontroly
vlastni vykonny aparat. Tuto ¢innost vykondva spravce
Fondu, a to ve smyslu Organiza¢niho fadu MK vydané-

ho Pfikazem ministra kultury ¢. 2/1991, s aéinnosti od
6. 9. 1991, ve znéni pozd&j$ich p¥ikazi.

Fond vykonava pravo hospodafeni k né€kolika ne-
movitostem v Praze. Nosticiiv paldc pronajimal podle
pivodnich smluv o0 ndjmu uzavienych organizaci Pra-
gokoncert. V kvétnu 1994 sjednal s najemci smlouvy
nové, véetné Gpravy nadjemného.

Diim U &erné Matky BoZi pronajal sdruZeni Signum
artis s tim, Ze ndjemce provede rekonstrukci domu.
Najemné bylo stanoveno symbolickou ¢astkou ve vysi
1,- K€ ro¢né. Dim U hybernii pronajal za obdobnych
podminek jako pfedchozi nemovitost rovnéz sdruZeni
Signum artis. Budova v ulici Rosenbergovych ¢. 12 byla
»Zaptijéena“ bez uplaty obchodni spoletnosti K.J.D.,
s. I. 0., Praha (dale jen ,,K.J.D.*) k provozovani loterie,
jejimZ provozovatelem je Fond.

A. Stitni fond kultury Ceské republiky:

Uzavienim smlouvy s obchodni spoletnosti K.J.D.,
$. I. 0., Praha o pFipravé, zavedeni a provozovani
on-line loterie ze dne 10. 6. 1992 bylo poru¥eno

ustanoveni § 19a odst. 2 zdkona &. 40/1964 Sb., Ob-
tansky zakonik, ve znéni publikovaném pod &. 47/
/1992 Sb. (d4le jen ,,Obansky zikonik®), kde je uve-
deno:

wPrdvnické osoby, které se zapisuji do obchodniho
nebo do jiného zdkonem uréeného rejstiiku, mohou
nabyvat prdava a povinnosti ode dne iidinnosti zdpisu
do tohoto rejstfiku, pokud zvldstni zdkon nestanovi ji-
nak.“

Zjisténé skute&nosti sv&d¢i o tom, Ze je tFeba pFi po-
suzovani platnosti smlouvy vychézet z ustanoveni § 38
odst. 1 téhoZ zdkona, kde je uvedeno:

w»Neplatny je prdvnt dkon, pokud ten, kdo jej uéinil,
nemd zpusobilost k pravnim vikoniim. “

Odavodnéni:

Fond nabyl zpiisobilost k pravnim tikonim ode dne
uéinnosti zapisu do obchodniho rejstiiku, tj. dnem 18. 8.
1992. Uzavieni smlouvy mezi Fondem a spole¢nosti
K.J.D. ze dne 10. 6. 1992 je pravnim tkonem, ktery byl
u¢inén tim, kdo nemél zpisobilost k pravnim ukontim,
a tedy jde o pravni ikon neplatny.

1. Uzavienim zdstavnich smluv s Komeré&ni bankou,
a. s., na nemovitosti Fondu, ke kterym mél pravo
hospodareni, Fond porusil:

a) ustanoveni § 761 odst. 1 zdkona ¢&. 513/1991 Sb.,
Obchodni zdkonik (dile jen ,,Obchodni zdko-
nik%), kde je uvedeno:
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»Prdvo hospodarent stdtnich organizaci s majet-
kem stdtu se Fidi dosavadnimi pFedpisy véetné
ustanovent § 64, 65 a 72 af § 74b hospoddiského
zdkoniku ... “;

b) ustanoveni § 6 pism. d) a e) vyhlifky FMF
¢, 119/1988 Sb., o hospodareni s narodnim ma-
jetkem, kde je uvedeno:

»Organizace jsou povinny hospodafrit s ndrodnim
majetkem s pé&i Fadného hospoddre. Jsou povin-
ny zejména: ...

d) chrdnit ndrodni majetek pFed rozkrdddnim, po-
Skozenim, znilenim, ztrdtou nebo zneufivd-
nim,

e) vyufivat prdvni prostfedky k ochrané ndrod-
nitho majetku, chrdnit pravo hospoda¥eni s nd-
rodnim majetkem proti neoprdivnénym zdsa-
him ...%

¢) ustanoveni § 15 odst. 3 zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaieni s rozpoltovymi pro-
stfedky Ceské republiky a obci v Ceské repub-
lice (rozpoftova pravidla republiky), ve znéni
pozdé&jSich pFedpisi, kde je uvedeno:

,» Ceskd republika neodpovidi za zdvazky stitni-
ho fondu republiky a stditn{ fond republiky neod-
povidd za zdvazky Ceské republiky. “

Zji¥téné skutecnosti svéd&i o tom, Ze je tieba pFi
posuzoviani platnosti smlouvy vychizet z ustano-
veni § 39 Obanského zdakoniku, kde je uvedeno:

»Neplatny je prdvni sikon, ktery svym obsahem nebo
udelem odporuje zdkonu nebo jej obchdzi anebo se
PFi&i dobrym mraviim. “

Odauvodnéni:

Fond se ve smlouvé se spole¢nosti K.J.D. o pfiprave,
zavedeni a provozovani on-line loterie ze dne 10. 6. 1992
zavazal uhradit ve$keré ndklady spojené se zavedenim
a zprovoznénim loterie. Ke spInéni tohoto zavazku uza-
viel Fond dne 30. 3. 1993 s Komeréni bankou, a. s.,
pobo&ka Praha 1, smlouvu o uvéru (reg. €. 41/16/01) na
celkovou vy$i stfednédobého uvéru 350 mil. K&.

K zaji$téni uvéru byla zaroveft uzaviena zastavni
smlouva k nemovitostem, formou Pfilohy ¢. 2 ke smlouvé
o uvéru. Fond zastavuje nemovitosti s pozemky, ke kte-
rym ma pravo hospodafeni a které nabyl beziiplatnym
pfevodem hospodafskou smlouvou o pfevodu prava hos-
podafeni k 1. 12. 1992. Jedna se o vystavni dim U hy-
berni, Praha 1, ndm. Republiky €.p. 1037/4, véetn& pfi-
slufenstvi a pozemku, a administrativni budovu dim
U &erné Matky BoZi, Praha 1, Ovocny trh &.p. 569/19,
véetné piisluSenstvi a pozemku. V uvedené zastavni
smlouvé &ini cena téchto nemovitosti podle trzniho oce-
néni ALL IN, a. s., 282 mil. K¢.

K dozajisténi uvéru bylo ddle pouZito ruéeni mésta
Cesky Krumlov ze dne 31.3.1994 do &4stky 20 mil. K&,
ruceni Investi¢ni a po$tovni banky, a. s., ze dne 8. 4.

1994 do ¢astky 30 mil. K¢ a zastava domu v Praze 8-
-Libni, Rosenbergovych &.p. 473/12, véetné pozemku,
ze dne 14. 4. 1994 v trZni cené 27,35 mil. K¢. Tuto
nemovitost pofidil Fond kupni smlouvou ze dne 26. 3.
1993 a ma k ni pravo hospodafeni.

Pti uzavirani zastavnich smluv Fond nerespektoval
uvedené a dosud platné pfedpisy vztahujici se k pravu
hospodafeni statnich organizaci s majetkem statu. Za-
stavni smlouvou uzavienou Fondem byl zaloZen pravni
stav, podle né¢hoZ stat odpovida svym majetkem za z3-
vazky Fondu, coZ je v rozporu s ustanovenim § 15 odst. 3
zakona ¢&. 576/1990 Sb.

Na zdkladé uvedenych skuteCnosti jsou zastavni
smlouvy k nemovitostem Fondu jakoZto zaji&téni avéru
reg. &. 41/16/01 ve smyslu § 39 Ob&anského zakoniku
zjevneé neplatné.

2. Nezapsianim provozovini loterie do obchodniho
rejstiiku Fond porufil:

ustanoveni § 28 odst. 1 pism. ¢) Obchodnihe zdko-
niku, kde je uvedeno: ,, Do obchodniho rejstitku se
zapisuji tyto idaje: ...

¢) pFedmét podnikdni (Cinnosti), ...*“;

ustanoveni § 28 odst. S téhoZ zdkona, které stanovi:

»Do obchodniho rejst¥iku se zapiSe bez zbhyteCného
odkladu také zména nebo zdnik zapisovanych sku-
telnosti.“

Oduvodnéni:

Ministerstvo financi udélilo Fondu povoleni k pro-
vozovani {iselné loterie s ndzvem , Lotynka - loterie
Ceské kultury ARTLOTO® dne 25. 5. 1993. V obchod-
nim rejstfiku Fond provozovani &iselné loterie jako pfed-
mét podnikini (¢innosti) zapsano nema, atkoli bylo
zahijeno dne 16. 5. 1994,

3. Ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona &. 239/
/1992 Sb., o Stdtnim fondu kultury, vede Fond aet-
nictvi podle zdkona &. 563/1991 Sb., o uletnictvi.
Nevedenim podvojného udetnictvi o hospodaFskych
operacich spojenych s provozovinim on-line lote-
rie, neproii¢tovinim vydaji na predepsané ucty in-
vesti¢niho majetku, nevedenim analytické eviden-
ce investi¢niho majetku a nesprivnym vedenim
uéetnich dokladi porusil:

a) zdkon &. 563/1991 Sb., o uletnictvi, v ndsleduji-
cich ustanovenich:
— § 4 odst. 2, kde je uvedeno:

,» Uéetni jednotky jsou povinny dodrfovat pFi ve-
deni iiletnictvi ultové osnovy a postupy iiétovd-
ni ..., které stanovi federdlni ministerstvo finan-
cf..5%

— § 4 odst. 3, kde je uvedeno:

,, Uletnictvi se vede za idetni Jjednotku jako ce-
lek ...~
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— § 7 odst. 1, kde je uvedeno:
,» Udetni jednotky jsou povinny vést sidetnictvi ipl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vér-
né zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho pFed-
métem. “,

—§ 9 odst. 2, kde je uvedeno:

»V¥echny ostatni ucetni jednotky neuvedené
v odst. 1 uétuji v soustavé podvojného iiéetnic-
i, u’

— § 11 odst. 1 pism. f), kde je uvedeno:

,» Uetni doklady jsou origindlni pisemnosti, kte-
ré musi mit tyto nilefitosti: ...

f) podpis osoby odpovédné za siéetni pFipad a
osoby odpovédné za jeho zaultovdni ...

b) Opatieni FMF &. j. V/20 530/1992, kterym se
stanovi uftova osnova a postupy uétovani pro
rozpottové a piispévkové organizace a obce (PKi-
loha &, 2), vydané k provedeni § 4 odst. 2 zdko-
na {. 563/1991 Sb., o ufetnictvi, s ulinnosti od
1. 1. 1993, v nasledujicich ustanovenich:

— Uktov4 t¥ida 0 - Investi¢ni majetek, &1. VI odst. 1,
kde je uvedeno:

»Na ubtu 042-PoFizeni hmotnych investic se u-
CStuje poFizovany hmotny investiéni majetek do
doby jeho uvedeni do ufivdni vletné vydaji spo-
Jjenych s jeho poFizenim ...

— U&tova t¥ida 0 - Investiéni majetek, &l XI
odst. 1, 2, kde je uvedeno:

»l) Analytickou evidenci vede

a) ucletni jednotka podle jednotlivych slofek in-
vesticntho majetku ... “

w2) Analytickd evidence podle jednotlivych slofek
nehmotného a hmotného investiéntho majetku
slou¥l k jeho identifikaci, zejména obsahuje nd-
zev nebo popis majetku, pop¥. iselné oznaceni,
datum jeho poFizeni a uvedeni do ufivini, datum
zaudctovdni na ucet ultové skupiny 01, 02 a 03,
ocenéni, udaje o zvoleném postupu ucetniho a
dariového odpisovdni, roéni sazby déetnich a da-
Fovych odpisa, &dstky sidetnich a dariovych od-
pisi za zdariovaci obdobi, datum a zpiisob vyFa-
zent. “,

~ Uttovi tiida 5 - Nédklady, ... , €1 IL odst. 6 bod 6.1,
kde je uvedeno:

wiNa ictu 551 - Odpisy nehmotného a hmotného
investiénitho majetku 0&tuji rozpoctové organi-
zace za hospoddfskou &innost odpisy ve vy$i da-
fiového odpisu a pFispévkové organizace odpisy
podle odpisového pldnu ...“

Oduvodnéni:

Fond neplnil povinnost disledné aétovat v sousta-
vé& podvojného uletnictvi a o hospodafskych operacich
spojenych s provozem on-line loterie ned¢toval na p¥i-
sludné nakladové a vynosové ucty Fondu viibec.

Na &innosti spojené s pfipravou, uvedenim do pro-
vozu a ndslednou organizaci a fizenim provozu loterie
uzaviel Fond se spole¢nosti K.J.D. smlouvu ze dne 10. 6.
1992, kterd v €1. IV bod 11 stanovi, Ze ,, K.J.D. povede
o vSech pFijmech a vydajich prikaznou ucetni eviden-
c¢i“, aniZ Fond smluvnég stanovil pfedepsany zpiisob ve-
deni této evidence. Spole¢nost K.J.D. pouze v operativ-
ni evidenci, mimo tc¢etnictvi Fondu, vedla provozni vy-

daje a vynosy loterie.

Propojeni operativni evidence vedené spole¢nosti
K.J.D. s G€etnictvim Fondu bylo ve vy$e citované smlou-
vé zabezpedeno pouze v &l. 11 bod 10, ktery stanovi, Ze
na Fond bude pfeveden vynos (vytéZek) loterie, kterym
se rozumi hruba trzba po ode¢teni stanoveného podilu
na vyhry a po odecteni loterijnich ndkladd ve smlouvé
specifikovanych.

Do podvojného u¢etnictvi Fondu bylo ve vztahu k lo-
terijni Cinnosti uétovano pouze o ¢4sti vydaji spojenych
s pofizenim hmotného a nehmotného investi¢niho ma-
jetku, napt. ndkup a rekonstrukce provozni budovy, &4sti
potitatového a spojového vybaveni, v&etné terminili
pro koncové loterijni agenty, telefonni ustiedny, soft-
warového vybaveni a ¢4st reklamnich a jinych vydaji.

Fond m¢l za dobu své existence k dispozici na svém
¢tuu CNB v Praze asi 400 mil. K& Téméf veskeré tyto
prostfedky Fond pouZil na zavedeni a provozovani on-
-line loterie. Zistatek na u€tu ke dni 31. 12. 1994 {inil
asi 2,6 mil. K¢&.

Vydaje spojené se zavedenim a provozem on-line
loterie hradil Fond z av&ru od Komer¢ni banky, a. s.,
ve vy$i 350 mil. K&, ktery byl postupné &erpan od
16. ¢ervence 1993.

Mimo tyto prostfedky pouZil spravce Fondu k fi-
nancovani provozu loterie i prostfedky ze statniho roz-
poctu - kapitoly ,Ministerstvo kultury“ pfevedené na
Fond ve vysi 44,1 mil. K¢&, a to v srpnu 1994 ve vysi
14,1 mil. K¢ a v zaf{ 1994 ve vysi 30 mil. K¢&. Jak vy-
plyva z pfislu$nych dokladd, jednalo se o pfechodnou
finan&ni vypomoc poskytnutou ,, k pFeklenuti soucasné
disproporce mezi zdroji Fondu a jeho zdvazky vidi do-
davatelim technologie a sluZeb pro loterii“ s tim, Ze
bude do rozpoctu vricena ihned po zvy$eni zdroji Fon-
du. Prostfedky vSak Fond do rozpoétu MK do konce roku
1994 nevratil. Vlada Ceské republiky usnesenim &. 626
ze dne 2. 11. 1994 uloZila ministru kultury uhradit za-
vazek Fondu vici statnimu rozpoétu ve vy$i 44,1 mil.
K¢, ato v ramci rozpoctu kapitoly , kultura®“ na rok 1994.
Soucasné uklddd mistopfedsedovi vlddy a ministru fi-
nanci ulinit rozpoétové opatfeni k zaji§téni pfevodu
vynosu z prodeje majetku slouZiciho k provozovani lo-
terie do rozpod¢tové kapitoly ,,Ministerstvo kultury“, a to
k whrad¢ zavazka Fondu vidi statnimu rozpodtu.

K soustfed’ovani trZeb loterie, k vyplaceni vyher a
k uhrad€ loterijnich nakladd ztidil Fond u Komer¢ni
banky, a. s., tzv. Centrlni loterijni téet, k némuZ ma
dispozi¢ni pravo i spole¢nost K.J.D. Z tohoto u&tu mél
byt mésicn¢ pfevadén vytéZek z loterie na et Fondu
ve smyslu smlouvy se spolenosti K.J.D. ze dne 10. 6.



Castka 2

Véstnik Nejvy3sSiho kontrolniho tifadu

Strana 149

1992. Do 31. 12. 1994 nebyl pfeveden na ucet Fondu
Zadny vytézek z loterie. Tuto skute¢nost zdivodnila a
doloZila spole¢nost K.J.D. v mé&si¢nich zpravach o vy-
@tovani loterie Ceska lotynka Fondu tim, Ze ,, do lote-
rijnich ndakladii byla nucena promitnout i vydaje inves-
ti¢niho charakteru nezbytné pro zahdjeni provozu a dal-
8t zavadéci vydaje, na jejichZ vihradu chybély Fondu
finanéni prostiedky “.

Uvedeny postup vzal Fond na v&domi, ackoliv tim
byl zkreslen a nespravné pouZit vytézek loterie. Ve vy-
uCtovani pfedloZeném spolenosti K.J.D. za mésic kvé-
ten 1994, kdy bylo provozovani loterie zahdjeno, nebyl
vytézek vylislen vibec, a to pro neuvedeni skute¢nych
loterijnich nakladd, za mésic ¢erven byl vykdzan vyté-
Zek ve vysi 686 tis. K&, ale nebyl pfeveden na ucet Fon-
du a v mé&sici &ervenci byl vyté€Zek anulovan vyse uve-
denymi vicenaklady loterie. Po¢inaje srpnem 1994 je
vysledek loterijni ¢innosti ztratovy.

Rozhodujici &ast prosttedkid pouzil Fond zejména
na pofizeni vypoletni techniky a potizeni a rekonstruk-
ci provozni budovy loterie v Praze 8, Rosenbergovych
12, v&etné jejiho kompletniho vybaveni. Déle byly z pro-
stfedkt Fondu v priibé¢hu roku 1993 a zejména v roce
1994 poskytnuty spole¢nosti K.J.D. zalohy k vyu&tova-
ni a pij¢ky na dhradu vydaji spojenych s pfipravou a
provozovanim loterie, a to ve vysi 48 mil. K¢ pfimo na
udet spole¢nosti K.J.D. a 11 mil. K& na Centralni lote-
rijni uCet. V dobé ukondeni kontroly byly tyto prostfed-
ky ve vy$i 59 mil. K& vedeny v uéetnictvi Fondu jako
nevyuctované pohledavky za spole¢nosti K.J.D.

Spole¢nost K.J.D. hradila z té&hto prostfedki vy-
daje spojené s pofizenim hmotného a nehmotného ma-
jetku ve vy$i 4 mil. K& (napf. mobilni telefony, auto-
mobil Skoda Favorit a &4st vypo&etni techniky). Pofize-
ni tohoto hmotného a nehmotného investi¢niho majet-
ku Fond neprouétovaval na pfislu¥né majetkové udty.
Do doby ukonéeni kontroly byla ¢astka na pofizeni to-
hoto majetku nespravn¢ vedena na uétu ostatnich po-
hledavek.

Dale v roce 1994 uhradil Fond firm¢& PAM agency,
s. 1. 0., Ostrava celkem Castku 8,4 mil. K¢ za dodavku
»Ieklamnich pfedmétd pro loterii“. Podle kupni smlou-
vy ze dne 11. 2. 1994 uzaviené spoletnosti K.J.D. s do-
davatelem, s védomim Fondu, se jednalo o dodavku
500 kusu tfidilné nerez soupravy (stolek se sedatkou)
k vybaveni sadzkovych kancelafi v cené jedné soupravy
16 800,- K& Do doby kontroly nebyly proa¢tovany na
pfislu$ny ucet ,,pofizeni investi¢niho majetku®.

V pribéhu roku 1994 Fond uhradil firm¢ EssNet
AB, Stockholm ¢4stku 6 mil. K&, coZ podle smlouvy
znamenalo konzultaéni servis zaméfeny na koordinaci
technické Cinnosti vztahujici se ke smlouvim uzavie-
nym spole&nosti K.J.D. s dodavateli vypoletni techniky
v souvislosti s realizaci systému. Je tedy zfejmé, Ze Fon-
dem hrazené vydaje za koordina¢ni ¢innost jsou vydaje
spojené s pofizenim hmotného investi¢niho majetku a
maji byt zauCtovany na udet ,,pofizenf hmotnych inves-

3 <

tic™.

Podle rozvahy Fondu k 31. 10. 1994 (zpracované
v souvislosti s rozhodnutim o vyhlaeni vetejné soutéZe
na prodej loterie) ¢inila hodnota pofizeného investic¢-
niho majetku pro loterijni ucely 223,8 mil. K¢&. Pies-
toZe byl tento majetek, stejné jako dosud neproudtova-
né ptipady pofizeni investi¢niho majetku, uveden do
uZivani, nebyl v dob& kontroly zi&tovan na ulty ,ne-
hmotného investi¢niho majetku” a ,,hmotného investi&-
niho majetku®. Uétovani o majetku tak neodpovidalo
skuteénosti.

Investi¢ni majetek Fondu souvisejici s loterii byl
veden v uetnictvi pouze hodnotou celkové &astky fak-
tur. Analytickou evidenci investiéniho majetku Fond
nevedl. Podklady pro vedeni analytické evidence byly
zpracovany aZ v prosinci 1994 v souvislosti s provddé-
nym finanénim ohodnocenim a inventarizaci nehmot-
ného a hmotného investi¢éniho majetku pro prodej ma-
jetku slouZiciho k provozovani loterie.

Z poskytnutych zaloh hradila spole¢nost K.J.D. také
vydaje spojené s provozem loterie, napf. vydaje na re-
klamu, spojové a servisni sluzby, tisk tiketl a pod. Fak-
tury za tyto sluzby jako jedin€ uetni pisemnosti, které
jsou ve smyslu zdkona o uetnictvi uCetnimi doklady,
nejsou viak podepsany odpovédnou osobou ze strany
Fondu, ktery jako samostatna pravnicka osoba odpovi-
da za vedeni ucetnictvi.

Jednu z rozhodujicich poloZek loterijnich ndkladi
¢inily vydaje na reklamu zaji$t'ované zejména na zikla-
dé€ smlouvy uzaviené dne 6. 11. 1993 spole€nosti K.J.D.
s firmou LOE BURNETT ADVERTISING se souhla-
sem Fondu. Bylo zji§t¢no, Ze uvedené reklamni agentu-
fe bylo do konce roku 1994 uhrazeno 38,5 mil. K¢&.
Smlouva obsahuje pouze obecnd pravidla spoluprace
smiuvnich stran s tim, Ze: ,, Specifikace diléich pinéni
(t.j. pFedmét, cas a cena pinéni, pFipadné dal§t specifi-
kace) budou pFedmétem dodatku k této smlouvé. “

Fond dodatky nema k dispozici a ani je neodsou-
hlasil, pfestoZe ve smlouvé uzaviené se spolenosti
K.I.D. ze dne 10. 6. 1992 si vyhradil v ¢lanku ITI bod 8,
Ze ,,smlouvy, které bude K.J.D. uzavirat na ucdet Fondu
jménem svym a jménem Fondu, mohou byt uzavieny
pouze se souhlasem Fondu, zejména pokud se tyka vyse
sjednané ceny za pFedmét pinéni”. Bylo také zji$téno,
Ze faktury za reklamni sluzby od vy$e uvedené agentury
piedkladané spole€nosti K.J.D. nebyly pfed zaudtova-
nim podepséany zistupcem Fondu jako osobou odpoveéd-
nou za udetni pfipad a za jeho zatultovani.

4. Nevymdhdnim splatnych pohledivek od dluznika
Fond porufil ustanoveni:

a) § 27 odst. 1 vyhlasky FMF & 119/1988 Sb., o hos-
podafeni s ndrodnim majetkem, ve znéni poz-
déjlich predpisi, kde je uvedeno:

»Organizace jsou pFi nakldddni se svymi pohle-
ddvkami a jinymi majetkovymi prdvy povinny po-
stupovat se stejnou pé&i jako p¥i nakldddni s po-
hleddvkami a jinymi majetkovymi prdvy stdtu.*;
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b) § 73 odst. 1 zdkona & 109/1964 Sb., Hospodai-
sky zdkonik, ve znéni pozdé&jiich pFedpisi (s od-
voldnim na § 761 odst. 1 zdkona &. 513/1991 Sb.,
Obchodni zdkonik), kde je uvedeno:

»Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodafeni
s pohleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby
vSechny povinnosti dluinika byly véas a Fddné
spinény, pop¥ipadé, aby pohleddvka stitu byla
véas uplatnéna u pFislusnych orgdni a aby roz-
hodnuti téchto orgdnii byla véas vykondna.“

Odivodnéni:

Na uhradu vydajii spojenych s provozovanim lote-
rie poskytl Fond spole¢nosti K.J.D. pijcky, které byly
v dob¢ kontroly vedeny v G&etnictvi Fondu v ramci ne-
zu¢tovanych pohledavek za spoleénosti K.J.D.

PfestoZe termin splatnosti nékterych pljéek poskyt-
nutych Fondem v roce 1993 a 1994 jiZ prosel, aniZ byly
splaceny a fadné vyultovany, nebyla dluZzna ¢astka do
doby kontroly vymdhdna. Fond neuplatnil ani sankce
dohodnuté ve smlouvach o pjckach.

Jedna se napf. o smlouvu ,,0 dvéru“ ze dne 19. 7.
1993 mezi Fondem a K.J.D., v niZ bylo dohodnuto, Ze
., VéFitel poskytne dluznikovi 3 mil. K¢& jako jednoradzo-
vy a beziurocny uvér za ucelem podpory pFi pFipravé a
zahdjent ciselnych on-line loterii a dluZnik se zavazuje
poskytnuté penézni prostFedky vratit“. Splatnost zdvaz-
ku dluZnika nastdva podle smlouvy 30. 6. 1994 s tim,
Ze véfitel je opravnén uspokojit svou pohledavku for-
mou nejméné t¥{ sraZek z odmeény, kterd piisludi spo-
le¢nosti K.J.D. na zidklad¢ smlouvy z 10. 6. 1992. Do
doby ukondeni kontroly vSak Fond své pravo véfitele
vyplyvajici z uzaviené smlouvy neuplatnil.

Ani dal$i dosud nesplacenou pij¢ku poskytnutou ve
vy$i 2 mil. K¢ a splatnou rovnéZ k 30. 6. 1994 Fond od
* spoleénosti K.J.D. nevymdhal.

Tim Fond porusil zdkonnd ustanoveni o povinném
postupu organizaci pfi nakladani se svymi pohledivkami.

B. Ministerstvo financi

Vydénim povoleni a povéfeni Fondu provozovat
tiselnou loterii Artloto porusilo zdkon €. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni ziko-
na & 70/1994 Sb., v téchto ustanovenich;

a) § 4 odst. 4 pism. a), kde je uvedeno:

wPovolent miZe byt vyddno, jestlife provozovdni
loteril a jinych podobnych her je v souladu s plat-
nymi zdkony a jingmi obecné zdvaznymi prdvnimi
DPFedpisy, ..., je zaruleno Fddné provozovdni a je-
Jich iidel je ... jinak veFejné prospéiny a bude pro
néj poutito:

a) vytétku alespori ve vy$i 90% u loteril...

b) § 6 odst. 3 pism. a), kde je uvedeno:

»Nelze povolit loterii nebo tombolu, jejim¥ iidelem
Jje kryti vydajii provozovatele loterie nebo tomboly,
JjeZ podle své povahy maji byt kryty z jeho pFijmui. “

Oduvodnéni:

Ministerstvo financi nejprve pferu$ilo dne 16. 3.
1993 povolovaci fizeni ve véci Zadosti Fondu o povole-
ni k provozovani ¢iselné loterie ¢eské kultury - Artloto
(pozdgji Ceska lotynka) pro v4Zné pochybnosti o zaru-
¢eni fadného provozovani loterie a dile pro nezikon-
nost kapitdlového zaji§téni projektu. Dne 13. 5. 1993
vydalo MF ,.Povoleni &iselné loterie Artloto” Fondu
s tim, Ze Fond nemuZe zastavovat nemovitosti ve vlast-
nictvi Ceské republiky pro poskytnuti uv&ru od penéz-
niho ustavu. Dne 25. 5. 1993 vydalo MF nové povoleni,
pfestoZe v nezménéném rozsahu trvaly ptvodni divody
pferueni povolovaciho fizeni.

MF vlastnim propoétem doglo k zdvéru, Ze nemiize
Fond poditat po dobu minimalng &tyf let s pfijmy pou-
Zitelnymi na vefejné prospé$né akce v oblasti kultury.
Z propottu vyplyva, Ze vytéZek loterie bude pouZivin
pfedeviim na splaceni ivéru v rozsahu, ktery neumoz-
fiuje jeho pouZiti pro vefejné& prospé$ny ucel. Pii takto
demonstrovaném zivéru nelze loterii povolit.

Shrnuti:

Rozhodnuti jménem Fondu organizovat loterii
ulinilo MK je§t& pied zFizenim Fondu. Rozhodujici
pravni likony k jeho realizaci vietn€ sjednani avéru
ve vy§i 350 mil. K& a zastavniho priva k nemovitos-
tem, ke kterym m4d privo hospodafeni, ufinilo MK
uZz jako sprivce Fondu p¥ed tim, neZ byla zvolena
Rada Fondu. Rada Fondu, jejimZ zikonnym priavem
je mimo jiné posuzovat zikladni otdzky tvorby a uZiti
prostiredkii Fondu, byla zvolena aZ po téméf jeden a
pil roce od z¥izeni Fondu,

Rozhodujicim zdrojem finanénich prostfedku
Fondu mély byt vynosy z {iselné loterie. Tyto pied-
poklady se po pilroénim provozu loterie nesplnily,
naopak loterie ke konci roku 1994 vykazovala ztritu
44 mil. K¢ a dal8i zdroje, které uvddi zdkon o Fondu,
se nepodafilo zabezpetlit. Sprivce Fondu proto pou-
Zil k financovini loterie i prostfedky stétniho roz-
poitu kapitoly ,,Ministerstvo kultury”.

Kromé prostfedkii z ivéru u Komer¢ni banky mél
Fond dal¥i zdreje ve vy3i 5,6 mil. K¢ ziskané zejmé-
na z vynosi nijemného z nemovitosti, ke kterym m4
pravo hospodareni, a 50% podilé z vynosi ndjmu ne-
movitych kulturnich pamétek, ke kterym vykonava
pravo hospodafeni MK. Tyto zdroje byly pFevainé
odterpiny niklady na sprivu nemovitosti,

Ve smyslu konkrétnich kontrolnich zji§téni o hos-
podafeni Fondu uvedenych v jednotlivich bodech
kontrolniho zdvéru lze konstatovat, Zze zpisob nakli-
dani se stdtnim majetkem, pohlediavkami organizace
vetn€ vedeni uletnictvi neni v souladu s platnymi
prdavnimi predpisy o hospodafeni se stitnim majet-
kem. Fond nenaplnil posldni stanovené zikonem
&. 239/1992 Sb., o Stitnim fondu kultury Ceské re-
publiky - poskytovat prostiedky na konkrétni kul-
turni projekty, zejména na zichranu kulturnich pa-
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mitek - ani Statutem Fondu - byt aktivnim finané- movny Parlamentu CR novelizovat zdkon &. 239/

nim néstrojem podpory &eské kultury. /1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republi-

ky, a to zejména oddélit vykonnou &innost Fondu

Na zdkladé poznatku z kontroly doporuduje od spravy Fondu a precizovat kompetence Rady
Nejvy¥3i kontrolni iFad vladé CR a Poslanecké sn&-  Fondu.

V souladu s plénem kontrolni dinnosti NKU kontrolni zavér vypracovala ¢lenka UFadu Mgr. Marie Hoskova.



