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39/94

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu
ve vybranych polozkich kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci

Pfedmétna kontrolni akce byla do pldnu kontrolni
¢innosti Nejvy$&iho kontrolniho Gfadu na rok 1994 za-
tazena Kolegiem NKU pod &. 39/94. Kontrolou bylo pro-
véfeno dodrZovani pravnich pfedpisii a icelnost vyna-
loZenych prostfedki statniho rozpo&tu v neinvesti¢ni ob-
lasti (platy a platové nahrady, ndklady a pohledavky
v souvislosti s tzv. delegatskou siti a fe§eni pohledavky
po byvalém Federalnim ministerstvu zahrani¢nich véci)
a v investi¢ni oblasti pfi vystavbé Diplomatické Ctvrti
Troja.

Kontrolovany byly Ministerstvo zahrani¢nich véci
(dale jen ,MZV*) a ptispévkova organizace MZV - Di-
plomaticky servis (dale jen , DS®).

Kontrolu provedla kontrolni skupina Odboru izemni
spravy a zahrani¢nich v&ci NKU v pribéhu zati aZ pro-
since 1994. Proti dvéma kontrolnim protokoldm byly
podany namitky, které byly vypofddany vedoucim sku-
piny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Byla po-
dana dv& odvolani proti rozhodnuti o ndmitkich. Obg
odvoléni byla vypotadana rozhodnutim senitu NKU.

Senat Ufadu (vesloeni:Ing. Alexandr RiZek
- pfedseda, Ing. Jana Krej¢ova a MVDr. Rudolf Néme-
Cek - ¢lenové) na svém zasedani dne 27. bfezna 1995

schvalil usnesenim & 39/94/116
kontrolni zavé&r vtomto znéni:

A.Ministerstvo zahrani¢nich véci

1. P¥i stanoveni platu a platovych nihrad poskyto-
vanych pracovnikim s pravidelnym pracoviit&ém
v zahranili porusilo MZV ustanoveni § 3 odst. 3
zdkona & 143/1992 Sb., o platu a odméné za pra-
covni pohotovost v rozpoétovych a v n€kterych dal-
Sich organizacich a orgdnech, které mimo jiné sta-
novi:

nZaméstnavatel poskytuje zaméstnanci plat podle
tohoto zdkona, nafizeni pfislusné vlddy a v jejich
rdmci ...~

Uvedené ustanoveni bylo poruSeno tim, ze MZV pfe-
vzalo od Federdlniho ministerstva zahraniénich véci
zplsob poskytovani platu zaméstnancim s pravidelnym
pusobi§tém v zahraniéi podle sluZebni pomiicky pro ve-
deni osobni a mzdové agendy Cs. zastupitelskych uradi
z roku 1991. Pomiicka vychdzela z vynosu ministra za-
hrani¢nich véci €. j. 013.147/62-08 - Zasady platové
upravy pro zaméstnance zahraniéni sluzby, ktery byl pro-
vedenim pravnich pfedpisd, jeZ byly zruSeny a s ucin-
nosti od 1. kvétna 1992 nahrazeny zikonem &. 143/1992
Sb. Soudasné se zdkonem ¢&. 143/1992 Sb. nabyl adin-
nosti zdkon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradich.
Oba tyto zdkony nové upravily pfijmy zaméstnanci v&et-
né& dotéeného okruhu té€chto osob. Zatimco zikon &. 143/

/1992 Sb. v ZAdném svém ustanoveni nepfipousti odme-
tiovani dot¢enych pracovniki jinak, zdkon ¢. 119/1992
Sb. v § 17 upravuje poskytovani nihrad ,,zamé&stnanci
pfidélenému k vykonu prace v zahranici, ktery je od-
méfovan podle zvlastnich predpisi”. V odkaze &. 6 mezi
témito pfikladmo uvedenymi zvla§tnimi pfedpisy se uva-
di vynos ministra zahrani¢nich véci ¢. 013.147/62-08,
tedy vynos, ktery zakon ¢. 143/1992 Sb. sou¢asn¢ rudi.
Pickonany odkaz totiZ nemiiZe sam o sob& ovlivnit jed-
nozna¢ny vyklad jiného zdkonného pfedpisu, jehoZ pfed-
métem je pravé uprava platu zaméstnanci. V této sou-
vislosti je tfeba zaroveil poznamenat, Ze MZV je ustfed-
nim orginem, do jehoZ pisobnosti naleZi i iniciativa
k odstranéni nesouladu mezi platnymi pravnimi pfed-
pisy, jeZ se tykaji jeho ¢innosti.

Urditou ipravu pokud jde o upravu plati uvedenych
pracovnikl zjednalo aZ nafizeni vlidy &. 62/1994 Sb.,
o poskytovani nahrad n&kterych vydaji zamé&stnancim
rozpottovych a pfispévkovych organizaci s pravidelnym
pracovi§tém v zahrani¢i. Teprve toto nafizeni bylo pro
MZYV podnétem, aby od 1. bfezna 1994 upravilo pfijmy
zaméstnanct zahrani¢ni sluzby v souladu se zdkony
¢. 143/1992 Sb. a & 119/1992 Sb.

2. PFi stanoveni funkéniho platu pracovniki s pravi-
delnym pracoviitém v zahranili porufilo MZV
ustanovenf § 3 odst. 4 zdkona &. 143/1992 Sb., kte-
ré stanovi:

»Plat nesmi byt nif8i nef minimdini mzda. “

a ustanoveni § 3 odst. 1 naFizeni vlidy Ceské a
Slovenské Federativni Republiky &. 53/1992 Sb.,
0 minim4lni mzdé&, které stanovi:

»Nedosihne-li mzda (odména) zaméstnance v ka-
lenddinim mésici vySe minimdln{ mzdy, které mu
ndlefi podle § 2, zaméstnavatel mu rozdil doplati
(ddle jen ,doplatek‘). “

Uvedena ustanoveni byla poru$ena tim, Ze MZV
uplatitovalo do unora 1994 skladbu tzv. zahrani¢niho
platu v ¢lenéni na zdkladni (funk¢ni) plat a ptidavek
zahrani¢ni sluzby (ktery podle pfilohy k zru$enému
usneseni vlady & 151/1959 - bylo zru$eno v roce 1965
Zikonikem prace - byl nahradou sluZebnich vydaji ne-
podléhajici dani ze mzdy ani platbé socidlniho a zdra-
votniho pojiSténi) a tento plat stanovilo pod hranici
minimdlni mzdy. Napf. u pracovnikd s odpracovanym
plnym po¢tem hodin v mésici byl stanoven plat ve vysi
1 550 K& (osobni &islo 41106), 1 300 K& (59013), 1 200 K&
(61654), 1 170 K¢ (6062). V. té dobé ¢inila minimdalni
mzda 2 200 K¢&. Dusledkem toho bylo i to, Ze u téchto
pracovniki bylo zdravotni poji$téni hrazeno jen ve vysi
99 K¢. Z uvedeného téZ plyne, Ze MZV uvaZovalo pro
stanoveni dané ze mzdy pouze funkéni plat.

3. Priznanim statutu ¢lena diplomatické mise dele-
gatam, kteFi v roce 1993 a 1994 vykonsvali v za-
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hrani¢i obchodni ¢innost v zAjmu vysilajicich ob-
chodnich organizaci (ddle jen ,vysilajici organi-
zace*), pFekrofilo MZV pisobnost danou mu z4-
konem ¢&. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a ji-
nych istiednich orgéna statni sprivy Ceské socia-
listické republiky, ve znéni zdkona &. 21/1993 Sb.

Pisobnost byla porusena tim, Ze MZV pfipustilo,
aby pfevzati pracovnici tzv. delegitské sit¢ z Federalni-
ho ministerstva zahrani¢nich véci (dfive pracovnici Fe-
deralniho ministerstva zahrani¢niho obchodu) vykona-
vali na zastupitelskych ufadech CR obchodni &innost a
pfitom poZivali vyhod &lentt diplomatické mise. Jestli-
Ze MZV upravilo pracovni naplii delegti jako vyhrad-
ni ¢innost v zdjmu urcité obchodni organizace (napf.
pro obchodni spole¢nost s r. 0. Stival byl zmé&nou pra-
covni smlouvy z 1. bfezna 1994 Ing. A. C. zafazen do
funkce ,,ekonom Stival®“ a dal$i dohodou byl pak zafa-
zen na funkci ,,odborny rada Stival Zlin“, kterou vyko-
naval v zastupitelském ufad¢é v Moskve), jde nepochyb-
n¢ o ¢innost pfesahujici rdmec pisobnosti MZV. Pi-
sobnost pfekrodilo MZV tim, Ze ustanoveni § 6 zakona
€. 2/1969 Sb. ve znéni zikona €. 21/1993 Sb., neobsa-
huje néco, co by pracovnikiim MZV ukladalo nebo ale-
spofi umoZiiovalo vykondvat obchodni ¢innost pro sou-
kromé (fyzické nebo pravnicke) osoby zv1ast'

4. Hrazenim nikladii na ¢innost delegatské sité z pro-
stiedkid statniho rozpotu porufile MZV ustano-
veni § 11 odst. 1 zdkona &. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaieni s rozpottovymi prostiedky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpottovi
pravidla republiky), které stanovi:

wRozpoctové prostiedky mohou byt poufity ... k tiée-
lim, na které byly stdtnim rozpodtem republiky ur-
Zeny. “,

a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky &. 205/1991 Sb.,
o hospodarieni s rozpoltovymi prostiedky statniho
rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
Feni rozpoltovych a prispévkovych organizaci, kte-
ré mimo jiné stanovi:

»Organizace hospoda¥ici s rozpoctovymi prostied-
ky ... Rozpodltové prostfedky miife poufivat jen
k uclelim, pro které byly urceny, a to na krytl ne-
zbytnych potFeb, na opatFeni zaklddajici se na prdv-
nich pFedpisech ... “

Uvedena ustanoveni byla poru$ena tim, Ze MZV
vroce 1993 a v prvni poloving roku 1994 hradilo ze
statniho rozpo&tu pfevaZznou &ist nikladié delegatské
sit€, které vznikly v souvislosti s vyslanim delegati a
s jejich ¢innosti v zahranici, ale nebyly dostate¢né kry-
ty zdlohami hrazenymi ze strany vysilajicich organiza-
ci (statnich podnikié a obchodnich spoletnosti), v je-
jichZ zajmu delegati vykonavali obchodni ¢innost. S jed-
notlivymi delegiaty MZV uzaviralo pracovni smlouvy,
av8ak tito delegati v Zddném ptipad€ neplnili ukoly,
které ministerstvu uklidalo ustanoveni § 6 zikona &. 2/
/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich or-
ganii statni spravy Ceské socialistické republiky, ve zné-
ni zdkona ¢&. 21/1993 Sb.

Celkovy ndkiad na delegatskou sit’ v roce 1993 €inil
214 947 017 K&. V témZe roce uhrazené zalohy (na zikla-
d¢& uzavienych smluv mezi MZV a vysilajicimi organiza-
cemi), které vysilajici organizace MZV na zabezpeCeni
delegatské sité uhradily, Cinily v3ak jen 178 269 133 K&
a byly ukladdny na depozitni a¢et. Do statniho rozpoctu
pak byly odvadény aZ v priib&hu roku 1994. Do 26. &er-
vence 1994 byly odvedeny teprve ve vy$i 207 579 939 K&.

5. Hrazenim ndkladi na delegdtskou sitt MZV dile
porusilo ustanoveni § 6 pism. e¢) vyhla¥ky &. 119/
/1988 Sh., o hospodafeni s ndrodnim majetkem,
které mimo jiné stanovi:

w»Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim
majetkem s pé&i Fddného hospoddre. Jsou povinny
zejména ...

e) vyufivat prdvni prostfedky k ochrané ndrodniho
majetku ...«

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

a) MZV neuzavielo v roce 1993 s 37 av roce 1994 s 15
vysilajicimi organizacemi smlouvy, které by zajisto-
valy préavni ndrok MZV na uhradu nikladii delegat-
ské sité. Pracovnépravni, finanéni a ptipadné ndjemni
naleZitosti delegatské sité byly upravovany pracovni
smiouvou s delegitem a Smlouvou o Upravé vztaha
tykajicich se ¢innosti obchodnich delegitd v zahra-
ni¢i a finan¢nim vyrovnani s vysilajici organizaci
(dale jen ,,Smlouva‘®).

MZV uzavielo s vysilajicimi organizacemi v roce
1993 celkem 96 té€chto Smluv a v roce 1994 pak 87
Smluv. Do doby ukon&eni kontroly za rok 1993 neu-
hradilo 7 a za rok 1994 opét 7 vysilajicich organizaci
pfislu§né ndklady za své delegity. V uvedenych 1¢-
tech se jednalo o vysilajici organizace, se kterymi
MZYV neuzavielo smlouvy;

b) pfi pronajimani bytovych a nebytovych prostor pro
delegdatskou sit’ neuzavielo MZV s vysilajicimi orga-
nizacemi v péti pfipadech nijemni smlouvy a neu-
Ctovalo témto vysilajicim organizacim ndjemné. Uza-
vieni njemnich smluv na pronijem byti, kancelati
a garaZzi bylo soutasti ¢lanku IV. Smlouvy. Pfipady
neuctovani najemného v obdobi let 1993 a 1994 se
tykaly celkem deviti vysilajicich organizaci. Jednalo
se o0 nijmy na zastupitelskych ufadech v Teherdnu,
Istanbulu, Athénich, Sofii a Berling.

MZV pti tom nemohlo v zijmu zabezpeteni narok
na thradu vynaloZenych nikladd a na Ghradu za dal-
§i sluZby postupovat jinak neZ jejich smluvnim zajis-
ténim. V tomto sméru je vyznamné, Ze &innost dele-
gatil byla hospodafskou ¢innosti vykondvanou mimo
ramec pisobnosti vymezené MZV zdkonem &. 2/1969
Sb. ve znéni zdkona ¢&. 21/1993 Sb. Platilo tedy pro
ni, Ze prostiedky ziskané touto hospodafskou ¢innosti
byly mimorozpoctovymi zdroji, Ze vydaje na tuto ¢in-
nost musi z ni byt v plné vy$i pokryty vynosy a Ze
vykony, price a sluzby provadéné v ramci hospodat-
ské Cinnosti se realizuji podle obecné platnych pfedpi-
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si. Neni pochyb, Ze uzavirani zdvazkd v rdmci této
hospodaiské &innosti se muselo dit zplisobem stano-
venym obecné zdvaznymi pravnimi pifedpisy upravu-
jicimi obfanskopravni a obchodnépravni vztahy.

6. Nevyméhanim pohleddvek souvisejicich s delegat-
skou siti poruilo MZV ustanoveni § 73 odst. 1 z4-
kona &. 109/1964 Sb., Hospodérsky zdkonik, ve
znéni pozdé&jSich predpisi (viz ustanoveni § 761
odst. 1 zdkona &. 513/1991 Sb., Obchodni ziakonik),
které stanovi:

»Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodaFeni
s pohleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby
v¥echny povinnosti dluZnika byly véas a Fddné spl-
nény, popFipadé, aby pohleddvka stdtu byla véas
uplatnéna u pFislu$nych orgdnit a aby rozhodnut{
téchto orgdnii byla v&as vykondna.

a ustanoveni § 15 odst. 2 vyhla3ky ¢. 119/1988 Sb.,
které stanovi:

wle-li dlufnik v prodleni s placenim dluhu, je orga-
nizace povinna vyiuétovat a vymdhat stanovené iiro-
ky z prodlent nebo stanoveny poplatek z prodleni,
pokud neni stanoveno prdvnim predpisem jinak. “

Uvedena ustanoveni byla porusena tim, Zze MZV vy-
mahalo od vysilajicich organizaci ahrady nikladi slu-
Zeb poskytovanych delegatiim nedostate¢né (jen upomin-
kou) a do doby ukon&eni kontroly nepfistoupilo ani
v jednom pfipad¢ k uplatnéni prava na dluzné &istky
zvy$ené o uroky nebo poplatky z prodleni soudni ces-
tou. K 31. 10. 1994 byly vedeny pohledavky za vysilaji-
cimi organizacemi za rok 1992 ve vys$i 26 162 680 K&s
(18 organizaci), za rok 1993 ve vysi 8 185 027 K& (15 or-
ganizacf) a za rok 1994 ve vy§i 1 275 718 K¢ (8 organi-
zaci).

V sou¢asné dob& hrozi pohledavkam z roku 1992
promi¢eni, pokud k tomu jiZ nedoslo.

7. Pii hospodareni s pohledivkami stitu via¢i obyva-
telstvu porufilo MZYV ustanoveni § 15 odst. 2 vy-
hlagky ¢. 119/1988 Sb., které mimo jiné stanovi:

wde-li dlufnik v prodleni s placenim dluhu, je orga-
nizace povinna vyitovat a vymdhat stanovené iiro-
ky z prodleni nebo stanoveny poplatek z prodleni ... “,

a ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o uletnictvi, které mimo jiné stanovi:

,» Udetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi ipl-
né..., aby vérné zobrazovalo skutednosti, které jsou
Jjeho pFedmétem. «

Uvedend ustanoveni byla poru$ena tim, Zze MZV ve
svém uetnictvi neudtovalo o pifisluenstvi k pohledav-
kam statu ve vy$i stanovené pravomocnym rozhodnutim
soudi, tj. s 3% nebo 12% trokem z dluzné ¢astky od
vzniku pohledavky do jejiho zaplaceni. V d&etnictvi byly
pohledavky vici obyvatelstvu pfevzaté po byvalém Fe-
deralnim ministerstvu zahrani¢nich véci z let 1990 aZ
1992 ve vy$i 1 558 859,80 K¢s (étovany bez pfislusen-
stvi.

8. P¥i hospodareni s pohleddavkami stitu, které sou-
visely s platebnim vymérem PraZské spravy sociil-
niho zabezpeteni, porufilo MZV ustanoveni § 6
pism. e) vyhli§ky &. 119/1988 Sh., které mimo jiné
stanovi:

»Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim
majetkem s péli Fddného hospoddfe. Jsou povinny
zejména: ...

e) vyulivat prdvni prostfedky k ochrané ndrodniho
majetku, ... véas uplatiiovat prdvo na ndhradu
Skody proti tém, ktef{ za Skodu odpovidaji, a
uplatfiovat prdvo na vyddni neoprdvnéného ma-
Jetkového prospéchu proti tomu, kdo jej na dkor
organizace ziskal. “,

a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona & 563/1991 Sb.,
které mimo jiné stanovi:

,» Uletni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iipl-
né ..., aby vérné zobrazovalo skutelnosti, které jsou
Jjeho pFedmétem. “

Uvedenda ustanoveni byla porufena tim, Ze MZV
u pohledavek v celkové vy§i 285 047 Kd&s, které pfed-
stavovaly neopravnén¢ vyplacené davky nemocenského
poji§téni z doby &innosti Federalniho ministerstva za-
hrani¢nich véci v 1étech 1988 a 1990 (zjisténé kontro-
lou Prazské spravy socidlniho zabezpeeni), nezajistilo
jejich uzndni fadné& zjist€énymi dluZniky jesté pfed pro-
mlceci lhitou. Dale nepostoupilo ¢ast pohledivek (vzta-
hujicich se ke slovenskym ob&antim) Slovenské repub-
lice a dal i¢tovalo v uetnictvi o plné vysi pohledivek.

9. Pri hospodateni s nékolika desitkami pohledivek
prevzatych po byvalém Federdlnim ministerstva
zahraniénich véci porufilo MZV ustanoveni § 29
odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sbh., které stanovi:

,, Udetni, jednotky inventarizaci ovéFuji ke dni Fddné
a mimo¥Fddné iidetni zdvérky, zda stav majetku a zd-
vazkii v uletnictvi odpovidd skutednosti. “

Ustanoveni bylo poruseno tim, ¢ MZV do doby

ukonceni kontroly (listopad 1994) neprovedlo doklado-
vou inventuru pfevzatych pohledavek, jak to ukldda usta-
noveni § 30 odst. 1 a 3 uvedeného zdkona. Tam se mimo
jiné stanovi:
»Skutecné stavy ... zdvazki se zjiStuji inventurou ...
dokladovou ...; tyto stavy se zaznamendvaji v inventur-
nich soupisech, které musi byt podepsény osobou od-
povédnou za provedeni inventarizace. “

., Inventarizacni rozdily vyiétuji icetni jednotky do ucet-
niho obdobi, za které se inventarizaci ovéFuje stav ma-
Jetku a zavazkn.

B.Diplomaticky servis

1. Nehospodérnou realizaci stavby Diplomatické &tvr-
ti Troja v Praze (ddle jen ,,DC Troja%“) porusil
pravni pFedchidce DS - Spriva sluZzeb diploma-
tickému shoru (ddle jen ,,SSDS¥) ustanoveni § 25



Castka 2

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho wiadu

Strana 144

odst. 2 zdkona & 563/1990 Sb., o rozpotovych pra-
vidlech federace, které mimo jiné stanovi:

»Rozpoltové a pFispévkové organizace jsou povin-
ny dbdt, aby ... plnily uréené iikoly. Rozpodtové vy-
daje mohou organizace poufivat jen k uréenym iiée-
lim, hospoddrné a efektivné ...“

Pokratovinim v nehospodérné realizaci stavby DC
Troja po roce 1992 porusila SSDS (do 31. za#i 1993,
kdy se zmé&nila na DS) a potom DS ustanoveni § 30
odst. 2 vyhlaky & 205/1991 Sb., které mimo jiné
stanovi:

»Organizace hospodaficl s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna pFi plnéni rozpocltu dbdt, aby ... plni-
la ikoly hrazené ze stdtntho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjSim zpiisobem a aby efektivné vyufiva-
la rozpoltovych prostfedkii ... “

SSDS a nasledné DS se jako investofi stavby DC
Troja dopustily nehospodarnosti tim, Ze pfipustily a
samy zpuisobily znatné zvy$eni celkovych nakladd stav-
by. Rozpod&tované naklady hrazené z investi¢nich pro-
stfedkii statniho rozpoétu podle Schvalovaciho proto-
kolu o schvileni ivodniho projektu vystavby DC Troja
- 1. stavba (schvaleno Federalnim ministerstvem zahra-
ni¢nich vé&ci v ¢ervenci 1989) a schvileného souhrnné-
ho rozpoctu z 3. bfezna 1989 nemély piesahnout &astku
142 760 000 K¢&s. Naproti tomu skuteéné naklady od
potatku vystavby do 30. zafi 1994 (stavba nebyla jesté
ukontena) dosahly jiZ Eastky 363 635 000 K¢, tj. ndrist
asi 0 155 %. Zvys$eni ndkladi odtivodnil DS jednak ris-
tem cenové hladiny, zavedenim DPH a vécnymi zména-
mi zpisobenymi objektivni situaci stavby. Kontrolou
byly ale zjitény i neodiivodnéné zmeény oproti schvile-
nému projektu.

Jednalo se napfiklad o:

— zaménu dievénych podlahovych roiti a palubkovych
podlah za kamennou dlazbu,

— zamé&nu dfevénych oken a balkonovych dveti za plas-
tové,

— zménu pivodniho systému tepelné&izola¢ni fasady stfi-
kaného TERFIXU za syst¢tm WOPFINGER,

— zménu vnitfnich $tukovych omitek za sadrové,

— zaménu dfevénych gardZovych vrat za lamelové ko-
vové s elektrickym pohonem a dalkovym ovlddanim,

- zdménu dfevéného materidlu pergol za plastové prv-
ky EVERWOOD,

- zaménu pivodniho materidlu stie¥ni krytiny (Ziviéné
plast) za krytinu BITUTHENE.

Jen tyto uvedené ptiklady zptsobily zvySeni nikla-
di o 28 923 073 K&.

2. DS pFi investorské finnosti, ktera vedla k neodii-
vodnénému zvyieni ndkladi rozpoltovych pro-
stfedki a k prodlouZeni doby vystavby, porusil
ustanoveni § 5 odst. 2 zidkona &. 576/1990 Sb., kte-
ré mimo jiné stanovi:

»iNa konkrétni akce nebo pfedem stanovené okruhy
potieb se poskytujt iielové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky ... “

V souladu s timto ustanovenim a k jejich provede-
ni vydalo v roce 1991 Ministerstvo financi CR pod
¢.j. 113/39 466/91 Postup pro realizaci systému
ufasti statniho rozpodtu na financovini investic
v piisobnosti Ceské republiky (ddle jen ,,Postup“)
a tento zaslalo MZV dopisem &.j. 145/72 432/1993.
Soudasti Postupu je pFiloha &. 1 - Zdsady dota¥ni
politiky Ceské republiky (ddle jen ,,Zasady*).

V &lanku IV. odst. 5 Zasad se stanovi:

wInvestor je povinen neprodlené, pokud zjisti, ¥e ne-
dodrii planovany termin dokonceni stavby nebo pFe-
krodi rozpoétové ndklady stavby v pFipadech, kdy
poufil prostiedky stdtntho rozpodtu, zajistit podrob-
né zdiivodnéni a predlofit je ministerstvu financi CR
k dalSimu Fizent. “

Postup byl s u¢innosti od 1. bfezna 1994 nahrazen
Zasadami pro poskytovani a Cerpdni prostFedki
statniho rozpoétu pro pofizovani investi¢niho ma-
jetku, vydanymi pod &. j. 112/13 462/1994 Minis-
terstvem financi (ddle jen ,,Zasady 1994). V {lan-
ku 4 odst. 6 Zasad 1994 se obdobné& vyie uvedené-
mu stanovi:

wInvestor, pokud zjisti, fe nedodr¥i stanovené pod-
minky (termin dokondeni stavby, investiéni ndkla-
dy stavby ap.), je povinen zajistit podrobné zdiivod-
néni a pFedlofit je neprodlené ministerstvu financt
k dal§imu Fizeni.“

DS porusil uvedend ustanoveni tim, Ze do doby ukon-
¢eni kontroly, pfestoZe doslo k pfekrodeni rozpoltova-
nych nakladi vystavby DC Troja (viz bod 1) ak posunuti
terminu dokondeni stavby (piivodni termin byl duben
1993), nevypracoval a nepfedloZil podrobné zdivodnéni
téchto zmén Ministerstvu financi k dal§imu fizeni.

3. Pfi poskytovani prostfedki ze stitniho rozpodtu
dodavateli stavby DC Troja porufila SSDS v ob-
dobi od zaFi 1991 do kvétna 1992 ustanoveni § 12
odst. 1 zdkona &. 563/1990 Sb., které stanovi:

»Rozpodtové prostiedky mohou byt poufity pouze do
konce rozpoétového roku a k uleliim, na které byly
stdtnim rozpoctem federace urceny. “

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

a) SSDS v uvedeném obdobi vyplatila dodavateli v 19
piipadech zilohy formou tzv. splatkovych listd v cel-
kové vysi 16 694 951 K¢&s v rozporu s vyhlagkou €. 37/
/1983 Sb., o fakturovani a placeni dodavek pro in-
vesti¢ni vystavbu a doddvek geologickych praci. Roz-
por tkvél v tom, Ze uvedend vyhlagka zilohovani do-
davateli v Zddném piipad¢ nepfipoustéla. Vyhlaska
¢. 37/1983 Sb. umoziiovala hradit splatky formou
splatkovych listi pouze za provedené a odbératelem
schvalené (na ziklad¢ zji§t'ovaciho protokolu) dodav-
Ky pro investi¢ni vystavbu. Vyhlagka €. 37/1983 Sb.
byla sice zdkonem ¢&.103/1990 Sb., kterym se méni a
dopliuje Hospodafsky zakonik, k 30. dubnu 1990 zru-
$ena, av8ak v ¢lanku III odst. 5 tohoto zdkona se mimo
jiné stanovi:
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,» U staveb zahdjenych pFed ucinnosti tohoto zdkona
se pFi fakturovani a placeni, véetné poskytovani spld-
tek, postupuje podle dosavadnivyhldsky ... & 37/1983
Shb. ... Organizace v§ak mohou dohodnout namisto
splatek poskytovani zdloh ...

Vzhledem k tomuto znéni a k tomu, Ze stavba DC
Troja byla zahdjena jiZ v fijnu 1989, byla SSDS po-
vinna pfi hradich vystavby dodrZovat vyhlasku
¢&. 37/1983 Sb. Ve véci dohody o zalohovani dodava-
tele SSDS nepfedloZila doklad, ponechala hospodai-
skou smlouvu v piivodnim znéni a k zdlohovani pou-
Zivala nespravn¢ formu splatek splatkovymi listy;

b) ani v jednom pfipadé vyplacenych zaloh (v celkové
vysi 16 694 951 K&s) nebyly tyto zalohy vyudtovany
fakturami (ani dil¢imi) v tom roce, kdy byly zilohy

vyplaceny.

4. PFi ihradé faktur vystavby DC Troja z obdobi od
dubna 1992 do ledna 1993 SSDS poruSila ustano-
veni § 2 odst. 3 vyhlasky &. 37/1983 Sb., které mimo
jiné stanovi:

,»Cdstka vystavené faktury ... musi odpovidat obje-
miim skuteéné provedenych doddvek ...«

Ustanoveni bylo porudeno tim, Ze SSDS uhradila
dodavatelem pfedloZené faktury z uvedeného obdobi,
aniZ by byla schopna doloZit, zda pti fakturovani pro-
vedenych praci, na které byly ve 13 ptipadech poskyt-
nuty zalohy (v celkové vy$i 8 898 521 KX), byly tyto
zalohy od ceny provedenych dodavek odelteny. Tento
nedostatek vyplynul také z toho, Ze v uvedeném obdobi
byly vyhotovovany zjist'ovaci protokoly bez soupisu pro-
vedenych praci.

S. Pii vedeni afetnictvi o poskytnutych zdlohdch na
vystavbu DC Troja SSDS a DS poru¥ily ustanove-
ni § 7 odst. 1 a 3 zdkona &. 563/1991 Sb., o Géetnic-
tvi, které mimo jiné stanovi:

,» Uketni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi uplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem.

,» Udetnictvi ucetni jednotky je vedeno pritkaznym
zpuisobem, jestliZe idetni jednotka vicetni pFipady a
udetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pFede-
psanym zpiisobem ...“

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

a) v roce 1992 nebyly poskytnuté zalohy spravng evido-
vény. V roce 1991 byla na u¢tu €. 247.000 - poskyt-
nuté zilohy spravné zatutovana pouze jedna z deviti
vyplacenych zaloh. Tato jedna ziloha byla pak v tino-
ru 1992 pietaétovina na et €. 249.005 - vyplacené
splatkové listy k ostatnim nespravné zauétovanym
zilohdm;

b) DS nebyl schopen doloZit, na jaky ulel byly poskyt-
nuty zalohy (ve vy$i 5 623 786 K¢&) evidované ke dni
2. listopadu 1994 jako ziistatek utu &. 052.001 - po-
skytnuté zalohy. Samostatny ucet zaloh byl zaveden
az 1. ledna 1993;

¢) soupisy provedenych praci (nutnd soucdst splitko-
vych listd a faktur, jak to vyZaduje ustanoveni § 3
odst. 1 pism. i) a ustanoveni § 9 odst. 3 vyhlasky
&. 37/1983 Sb.) nebyly disledné zpracovany podle ¢le-
néni v odbytovém rozpo¢tu a neddvaly spravny obraz
o objemu provedenych doddvek investi¢ni vystavby
DC Troja. Spravnost vyse splatek (zaloh) nebo fak-
tur nebylo tak moZno ani nasledn& kontrolovat.

6. Nedostatenym sledovdnim, jak jsou vedeny sta-
vebni deniky, DS jako investor (stavebnik) poru-
§il ustanoveni § 53 odst. § vyhlagky &. 85/1976 Sb.,
o podrobné;ji vipravé uzemniho Fizeni a stavebni-
ho Fidu, ve znéni vyhla¥ky & 378/1992 Sb., které
mimo jiné stanovi:

»Stavebnik sleduje obsah stavebniho deniku a k zd-
znamiim v ném uvedenym pFipojuje svd stanovis-
ka..“

Ustanoveni bylo poru$eno tim, Ze DS u dvou kont-
rolovanych stavebnich deniki bytovych objekti &. 006
a 007 nesledoval jejich obsah a neupozornil, Ze zhoto-
vitel, ktery vedl stavebni denik, nezapsal viechny diile-
Zité okolnosti tykajici se stavby, zejména Casovy postup
praci a odchylky od projektové dokumentace, jak to vy-
Zaduje ustanoveni § 53 odst. 4 zminéné vyhladky. DS
jako stavebnik nedbal na to, aby ve stavebnich denicich
byly uvadény nasazené stroje, vykonan€ viceprace a pod.
Denni zdznamy byly aZ pfili§ stru¢né a nebyl v nich
veden zdznam o poétu pracovnikil a o vykonané préci.

Zivérem je nutno k {innosti MZV tykajici se
predmétu této kontrolni akce uvést, Ze i pFi FeSeni
otazek souvisejicich s hospodaFenim s prostiedky,
které jsou mu svéieny stdtnim rozpoltem, nelze p¥i-
pustit poruSovani ustanoveni § 24 zdkona &. 2/1969
Sb., ve znéni pozdéj¥ich pFedpisi (iplné znéni zdkon
¢&. 69/1993 Sh.), podle kterého ,, Ministerstva peluji
o ndlefitou prdvni vpravu véci patFicich do piisobnos-
ti Ceské republiky; pFipravuji ndvrhy zdkonii a jinych
obecné zdvaznych prdvnich pfedpisa; dbaji o zacho-
vdni zdkonnosti v okruhu své piisobnosti a &ini podle
zdkonii potiebnd opatFeni k ndpravé.“

Nedostatetné pIné&ni této povinnosti bylo patrné
nap¥. pfi FeSeni problémil tzv. delegdtské sité. I kdyz
§lo o problémy pievzaté od instituci existujicich pred
ziizenim MZV, bylo nutné se s nimi beze zbytku vy-
porddat v souladu se soufasnou privni dpravou pii-
sobnosti ministerstva.

V souladu s planem kontrolni &innosti NKU kontrolni zdvér vypracoval élen Ufadu Ing. Alexandr RizZek.



