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38/94

Kontrolni zivér z kontroly pfevodu finan¢nich prostiedki z hospodaiské ¢innosti organizaci
v rezortu Ministerstva $kolstvi, mlideZe a t€lovychovy do rozpoétovych pFijmu a vydaji

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na rok 1994 pod pofado-
vym ¢islem 38/94.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich Odboru
Skolstvi a kultury a Odboru Zivotniho prostfedi a vy-
stavby NKU.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy (dale
jen "MSMT");

B. vybrané rozpottové organizace pfimo fizené MSMT:
Vysoka 8kola ekonomicka v Praze (dale jen "VSE
Praha"), Vysoka $kola chemicko-technologicka v Pra-
ze (dale jen "VSCHT Praha"), Akademie vytvarnych
uméni v Praze (dale jen "AVU Praha"), Ceské vyso-
ké uleni technické v Praze (dile jen "¢VUT Pra-
ha") a Dum zahrani¢nich sluZeb Ministerstva $kol-
stvi, mlddeZe a t&lovychovy (déle jen "DZS Praha"),

C. Ministerstvo financi (dale jen "MF").

Kontrola byla zahajena dne 18. 7. 1994 a zahrno-
vala obdobi roku 1993.

Cilem kontroly bylo provéfit:

I. pouZiti prostfedkt z hospodafské ¢innosti na posile-
ni vydajové stranky rozpo&tu vybranych organizaci
v rezortu MSMT a porovnani s vy$i ptijmi pfevede-
nych do statniho rozpottu,

I1. hospodateni CVUT Praha s nemovitostmi ve vlast-
nictvi statu - aredl Masarykovych koleji.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MSMT
a MF. Namitky byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o nimitkach podalo MF.
O odvolani rozhodl usnesenim senat NKU.

Senat Utadu (ve sloZeni: Ing. Josef Pohl
- pfedseda, JUDr. Frantifek Barta, Ing. Jana Krejéo-
vé a Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zaseda-
ni, které se konalo dne 10. srpna 1995,

schvalil usnesenim <& 38/94/139
kontrolni z4avér v tomto znéni:

Pouziti prostfedkii z hospoddfské Cinnosti na
posileni vydajové strinky rozpoltu vybranych or-

ganizaci v rezortua MSMT a porovnani s vyi pFijmi
pfevedenych do statniho rozpoétu

Podle § 12 odst. 1 zakona CNR &. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpodto-
va pravidla republiky), ve znéni pozdgjich pfedpisi,
vznikne-li v prib&hu roku potfeba rozpodtoveé neza-
jisténé uhrady, lze ji zajistit mj. pouZitim mimoroz-
poctovych zdroji organizace.

Pti pouZiti mimorozpodtovych prostfedkt ke kryti
rozpoltem nezaji§ténych investi¢nich vydaji pfevede
rozpo&tova organizace podle § 11 odst. 2 vyhlasky MF
CR & 205/1991 Sb., o hospodafeni s rozpo&tovymi
prostfedky statniho rozpo&tu Ceské republiky a o fi-
nan¢nim hospodafeni rozpoctovych a ptispévkovych or-
ganizaci, prostfedky dopliikovych zdroji na zvla$tni pfi-
jmovy ucet statniho rozpo&tu republiky pro dopliikové
zdroje a o vy$i pfevedenych prostfedkis miZe pfekrodit
limit investi¢nich vydaji. NepouZity zistatek takto pie-
vedenych prostfedkil vrati zp&t na ucet, ze kterého byly
tyto zdroje poukazany.

Pro pouZiti mimorozpo¢tovych prostfedki ke kryti
rozpodtem nezaji§ténych neinvesti¢nich vydajé musi mit
rozpottova organizace podle § 33 odst. 3 vyhlasky MF
CR & 205/1991 Sb. na povolené prekrodeni rozpoitu
vydajii otevien limit neinvesti¢nich vydaji.

Oznameni limitu vydaji pro Ceskou narodni ban-
ku (dale jen "CNB") musi potvrdit ten organ, ktery ma
k tomu zmocn&ni podle vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb.

Zasady provozovani hospodafské ¢innosti jsou pro
rozpoltové organizace stanoveny v § 14 odst. 4 vyhlas-
ky MF CR & 205/1991 Sb., kde je mimo jiné uvedeno:
"Vydaje na tuto éinnost musi byt v plné vysi pokryté
pFijmy z ni."

A. Ministerstvo §kolstvi, mlideZe a télovychovy

MSMT uvedlo v zdvéreiném utu kapitoly 333
- MSMT za rok 1993 v tabulce "Rozpotet kapi-
toly - zdvazné ukazatele za rok 1993" ped &a-
rou tyto udaje: "bez vydaja hospoddFské dinnosti
(160 388 tis. K& a pFijmit HC (22 113 tis. KO)".

Tyto idaje pFevzalo ze souhrnného uéetniho vy-
Kkazu za rezort MSMT U¢ RO 2-04 "Vykaz o plné-
ni pFijmi a vydaji rozpoltovych organizaci” (ddle
jen "UE RO 2-04") k 31. 12. 1993 z odvétvové kla-
sifikace pFijmii a vydajii 4021 "Vedleji hospodai-
sk4 &innost Skol":
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—ve vydajich z ihrnu seskupeni polozek 52-58 "Ne-
investi¢ni vydaje" (60 796 tis. K{); ze seskupeni
polozek 51 "Investitni vystavba" (99 374 tis. K{¥)
a ze seskupeni polozek 59 "Prispé&vky pFispévko-
vym a podobnym organizacim" na provoz (218 tis.
K9).

— v pFijmech ze seskupeni poloZek 15 "PFijmy
z linnosti rozpoltovych organizaci" (128 tis.
K¢) a seskupeni poloZek 21 "Dopliikové, naho-
dilé a ostatni pFijmy" (21 9885 tis. K¢&);

Z nesouladu v udajich zdvéreéného iétn o mimo-
rozpottovych prostiedcich pfevedenych do pFijmi
stdtniho rozpoltu ¢erpanych ve vydajich a pFeve-
denych vyplyvalo, Ze stitnim rozpoltem byl pokryt
rozdil mezi neinvestitnimi vydaji a pfevedenymi
pFijmy na pfijmovy uilet statniho rozpodtu ve vysi
38901 tis. K¢; dile mezi investi¢nimi vydaji a p¥e-
vedenymi pFijmy na zvld¥tni pFijmovy ulet stitni-
ho rozpoitu pro dopliikové zdroje na investice ve
vy¥i 99 374 tis. K&.

Ministerstvo §kolstvi, mlddeZe a té€lovychovy

a) porufilo ustanoveni § 3 odst. 2 pism. c) a pism. d)
vyhla¥ky MF CR & 205/1991 Sb., o hospoda¥eni
s rozpottovymi prostiedky stitniho rozpottu Ceské
republiky a o finannim hospodafeni rozpottovych
a piispévkovych organizaci, kterda mj. stanovi:

"Jako sprdvce kapitoly ustFedni orgdn pFedev§im ...
¢) otevird, pFipadné potvrzuje rozpoctové limity, ...

d) usmériiuje a kontroluje hospodareni s rozpocto-
vymi prostFedky v rdmci kapitoly, ..."

Odivodnéni:

Uveden4 ustanoveni porusilo MSMT tim, Ze nekon-
trolovalo opravnénost, vysi otevirdni a ¢erpdni rozpo-
tovych limiti vydaji organizaci rezortu MSMT. U de-
legovanych pravomoci pro otevirani rozpo¢tovych limitd
vydaji nezabezpelilo, aby organizace oteviraly limity
vydaji pouze do vy$e upraveného rozpoltu, pfipadné
do vy$e upraveného rozpoctu zvy$eného o povolené pie-
kroteni vydajii. U organizaci rezortua MSMT dochézelo
k neopriavnénému otevirani limitii neinvesti¢nich vy-
daji (dale jen "NIV"™) a investi¢nich vydaji (dile jen
"IV") u CNB (bez delegace pravomoci pro otevirani li-
mith NIV a IV k pouZiti mimorozpoétovych prostied-
kit) nad vy$i limith otevienych MSMT. Jednotlivé vy-
soké Skoly (rozpoctové organizace) podle podkla-
dit MSMT prekrotily v souhrnu povoleny limit NIV
0 30 854 tis. K& a IV 0 48 673 tis. K¢&.

MSMT upravovalo limity NIV a IV na pouZiti mi-
morozpottovych prostfedkd organizaci jen tehdy, jest-
lize organizace rezortu MSMT poZadaly o tipravu limi-
tu vydajii. V tom ptipad$ MSMT upravovalo limity NIV
alV, aniZ by od organizaci vyZadovalo doloZeni pfevo-
di mimorozpo&tovych prostfedkii na p¥ijmovy ulet

statniho rozpoétu a na zvlagtni pfijmovy ucet statniho
rozpo¢tu pro dopliikové zdroje na investice;

b) porugilo ustanoveni § 3 odst. 2 pism. d) vyhlasky
MF CR & 205/1991 Sb., které mj. stanovi:

"Jako sprdvce kapitoly ustFednt orgdn pFedeviim ...

d) usmérriuje a kontroluje hospoda¥eni s rozpocto-
vymi prostiedky v ramci kapitoly ...",

a soudasné porufilo ustanoveni § 24 zdikona &. 2/
/1969 Sh., o zFizeni ministerstev a jinych ustied-
nich orgdni stétni sprivy Ceské republiky, ve zn&-
ni pozd&jSich pfedpisi, které mj. stanovi:

"Ministerstva peluji o ndlefitou prdvni iipravu
véci...; dbaji o zachovdni zdkonnosti v okruhu své
piisobnosti a &inl podle zdkoni potFebnd opatFe-
ni k ndpravé."

Odivodnéni:

Uvedend ustanoveni porusilo MSMT tim, Ze nekon-
trolovalo u organizaci rezortu dodrZovani zdkona &. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpotovymi pro-
sttedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (roz-
pottova pravidia republiky) a vyhlagky MF CR &. 205/
/1991 Sb. pti zapojovani mimorozpoltovych prostfed-
kii organizaci do rozpo&tu ptijmi a vydaji. MSMT rov-
néZ nekontrolovalo skutené ptevody mimorozpoctovych
prostiedki organizaci na p¥ijmovy udet statniho rozpotu
a na zvlastni pfijmovy et stitniho rozpoltu pro do-
pliikové zdroje na investice.

Soutasné uvedena ustanoveni porugilo MSMT tim,
Ze nekontrolovalo u organizaci rezortu pouZiti prostfed-
ki statniho rozpotu ke kryti vydaji hospodafské &in-
nosti organizaci ve smyslu § 40 odst. 1 vyhlasky MF
CR &. 205/1991 Sb. a jejich zadtovani se statnim roz-
poltem;

¢) porus§ilo ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona &. 21/1971
Sb., o jednotné soustavé socidlné ekonomickych
informaci, ve znéni pozd&jich zmén a doplhiki, kde
je mj. stanoveno:

" UstFedni orgdny ... vykondvaji dohled nad stavem
informaéni soustavy organizact v jejich Fidici pi-
sobnosti a nad plnénim iikoli stanovenych jim tim-
to zdkonem ...",

a soutasné poruSilo Opatfeni MF CR . j. 283/1381/
/1993 ze dne 9. 3. 1993 pro predkliddni adaji Gcet-
ni zdvérky rozpottovych a pFispévkovych organi-
zaci, registrované ve Shirce zdakoni ¢istka 21/1993
(ddle jen "Opatieni MF CR 283/1381/1993"), kte-
ré v &asti A II/2 mj. stanovi:

" UstFedni orgdn zodpovidd za pFedlofent idajii idet-
nit zdvérky tak, aby v terminu pfedlofent byly p¥ed-
lofeny sprdvné idaje, tj. po provedeni viech kon-
trol."
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Oduvodnéni:

Uvedena ustanoveni poru$ilo MSMT tim, Ze podle
§ 3 odst. 2 pism. f) vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb.
vyhotovilo souhrnné G¢etni vykazy za kapitolu celkem
a v téchto vykazech, v rozporu s Vynosem FMF ¢&j. I1/
/11 770/1985 ze dne 4. 7. 1985, kterym se vydéava roz-
podétova skladba (klasifikace pfijmi a vydaji stitniho
rozpottu a rozpotti narodnich vybord), registrovanym
ve Sbirce zdkonil v &astce 26/1985, v platném znéni,
zahrnulo pouziti mimorozpo&tovych prostfedki organi-
zaci do rozpo&tu v nespravné odvétvové a polozkové kla-
sifikaci pfijmi a vydaji.

Organizace rezortu MSMT uvedly v Géetnich vyka-
zech U& RO 2-04 nespravné udaje o vy&i posilovéani roz-
podtu z mimorozpo&tovych zdrojl, véetné prostfedki
ziskanych hospodafskou &innosti;

d) porugilo ustanoveni § 17 odst. 1 zikona CNR
&. 576/1990 Sb., které mj. stanovi:

"UstFedni orgdny sestavuji o vysledcich svého roé-
ntho rozpoltového hospoda¥eni zdvéreény udet, ato
ve shodném clenéni jako se sestavuje stdtni rozpo-
Cet republiky.”

Oduvodnéni:

Uvedené ustanoveni porusilo MSMT tim, Ze sesta-
vilo zav&re¢ny Glet kapitoly v odli¥ném ¢lenéni, nez byl
sestaven statni rozpoCet, a to sniZeny o ¢dst pouZitych
mimorozpoctovych prostfedki ziskanych hospodafskou
Cinnosti a o ¢4st pouZitych ostatnich mimorozpo&tovych
prostifedkil;

€) nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 16
odst. 1 a odst. 2 pism. b) zdkona & 21/1971 Sb.,
ve znéni pozd&jfich zmén a dopliiki, kterd mj.
stanovi:

"UstFedni orgdny ... zajistuji v souladu s jednot-
nou metodikou stanovenou ... ministerstvem finan-
cf celkovy rozvoj a zvySovdni sirovné socidlné eko-
nomickych informaci v jejich oboru piisobnosti a
vykondvaji dohled nad stavem informaédni soutavy
organizact v jejich Fidict pisobnosti a nad plnénim
tikolit stanovenych jim timto zdkonem a providéci-
mi pFedpisy k nému."

" UstFednim orgdniim pFislusi: ...

b) rozpracovdvat v odiivodnénych p¥ipadech v do-
hodé s ... ministerstvem financi nebo z jejich po-
vé¥ent metodiku jednotné informaéni soustavy za
vlastni obor piisobnosti, ..."

Oduvodnéni:

s

MSMT nepostupovalo v souladu s uvedenymi usta-
novenimi zdkona tim, Ze nerozpracovalo pro organiza-
ce rezortu jednotny metodicky postup zapojovani mi-
morozpottovych prostfedki organizaci pouzitych pro

kryti rozpoltem nezaji$ténych uhrad a pro jejich vyka-
zovani v Getnich vykazech.

Mimorozpottové prostfedky zapojené do rozpodtu
organizaci byly v u¢etnich vykazech U¢ RO 2-04 vyka-
zovany nejednotnym zpusobem, coZ se negativné pro-
mitlo v informadni soustavé rezortu MSMT. MSMT
nezabezpelilo patfi¢ny dohled nad stavem informa&ni
soustavy rezortu, a tim navy$eni vydaji rozpo¢tu neby-
lo ve stejné vysi kryto pfevody mimorozpoé&tovych pro-
stfedkd do pfijmi stitniho rozpo&tu.

B. Vybrané rozpottové organizace rezortu MSMT

1. VSE Praha, VSCHT Praha, AVU Praha, CVUT
Praha poruSily ustanoveni § 31 odst. 1 a odst. 12
vyhla¥ky MF CR & 205/1991 Sb., ktera mj. sta-
novi:

"Ustfedni orgdn otevird ... rozpoctové limity roz-
poctovym a pFispévkovym organizacim, jejichf je zFi-
zovatelem ... Tuto piisobnost miife delegovat na or-
gdn, ktery rozpoétové a pFispévkové organizace eko-
nomicky zajist’uje. Organizace jif je limit iistfed-
nim orgdnem otevien, predlo¥{ penéinimu iistavu
tiskopis pro ozndment limitu vydaji ..."
"’Ozndment limitu vydaji‘ podepisuje a opat¥i ra-
zitkem jak zFizovatel, tak i organizace, kterd jej pFed-
klddd penéinimu istavu."”

Odiavodné&ni:

Organizace rezortu MSMT si neopravnéné otevira-
ly rozpottové limity NIV a IV u CNB (bez delegace pra-
vomoci MSMT pro otevirani limita NIV a IV k pouZiti
mimorozpottovych prostiedkir) nad vy$i limith otevie-
nych MSMT:

— VSE Praha si neopravnéné oteviela limit NIV
0 2 970 000 K¢ a limit IV o 22 231 821 K& vys§i
oproti otevienym limitim MSMT;

— VSCHT Praha si neopravnéné oteviela limit NIV
0 17 060 998 K¢ a limit IV o 12 133 709 K& vySsi
oproti otevienym limitim MSMT. VSCHT Praha si
na upraveny limit MSMT IV aétu s pfedCislim 916
- individudlni dotace ze statniho rozpoctu poskytova-
nd v pravomoci ustfedniho organu (rozpis systémo-
vych dotaci) ve vysi 3 174 000 K¢ neopravnéné ote-
viela limit na vy$i 11 158 456 K& a na upraveny limit
MSMT 1V aétu s pfed&islim 043 - investi¥ni G&et pro
financovani investi¢nich vydaji ve vy$i 8 400 000 K¢
si neopravnéné oteviela limit na vy$i 12 549 255 K¢;

— AVU Praha si neopravnéné oteviela limit I'V 0 100 000 K&
vy$&i oproti otevienému limitu MSMT;

— CVUT Praha si neopravnéné otevielo limit NIV
0 19 974 150 K¢ a limit IV 0 13 969 976 K& vy$si
oproti otevienym limitim MSMT.

2. VSE Praha, VSCHT Praha, AVU Praha, CVUT
Praha porufily ustanoveni § 31 odst. 10 vyhlaiky
MF CR & 205/1991 Sb., které stanovi:
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"Rozpodltovd organizace je oprdvnéna Cerpat pro-
stfedky svého rozpoltu jen do vy$e stanovené ji pro
dané obdobi rozpoltovym limitem."

Odtivodnéni:

Uvedené ustanoveni organizace rezortu MSMT po-
rusily tim, Ze neopravéné Cerpaly limit NIV a limit IV
nad vysi limitd otevfenych MSMT:

- VSE Praha neopravnéné &erpala limit NIV ve vysi
2 744 960 K¢ a IV ve vysi 21 368 881 K¢&;

— VSCHT Praha neopravnéné &erpala limit NIV ve vysi
15 817 770 K& a limit IV ve vy$i 12 133 709 K&;

— AVU Praha neopravnéné Cerpala limit IV ve vysi
85 213 K¢&;

- CVUT Praha neopravnéné &erpalo limit NIV ve vysi
7 833 294 K& a limit IV ve vy$i 13 501 204 K¢&.

3. VSCHT Praha, AVU Praha, CVUT Praha porusi-
ly ustanoveni § 4 odst. 2 a § 11 odst. 2 vyhli§ky
MF CR & 205/1991 Sb., kterd mj. stanovi:

"Veskeré dosafené rozpoltové pFijmy v rdmci své-
ho hospodaFent soustfed’ uje na pFislusném pFijmo-
vém rozpoltovém uclté a uhrazuje viechny rozpo-
Stové vydaje jen z pFisluSnych vydajovych rozpoéto-
vych ulti zFizenych u banky ... SoustFed ovat pFi-
Jjmy na jinych aétech a uhrazovat vydaje z jinych
udti mife rozpoltovd organizace jen v pFipadech
stanovenych touto vyhldSkou nebo se souhlasem mi-
nisterstva financi ..."

"K posileni téchto prostFedkii mii¥e jako dopliikové
zdroje poufit ... prostfedky ziskané hospoddFskou
dinnosti, ... dary a pFispévky od jinych subjekti,
pokud jsou poskytnuty k investiénim ivideliim. Pro-
stfedky dopliikovych zdroji urlené na tento iicel
DFevede rozpoétovd organizace na zvldstni pFijmo-
vy udet statntho rozpoétu republiky pro dopliikové
zdroje a o vy$i pFevedenych prostFedkit miife pre-
krocit limit investi¢nich vydaji ..."

Oduvodnéni:

Uveden4 ustanoveni organizace rezortu MSMT po-
rusily tim, Ze bez souhlasu ministerstva nespravné pie-
vedly mimorozpoétové prostfedky na pfjmovy ucet stat-
niho rozpo¢tu a na zvla§tni pfijmovy Glet stitniho roz-
poc¢tu pro doplitkové zdroje na investice (bez provedeni
tpravy limitu MSMT), a tak neopravnéné &erpaly pro-
stfedky statniho rozpo&tu. Organizace o Gpravu limitu
ani nepoZadaly:

+VSCHT Praha:

— pievedla v roce 1993 na pfijmovy udet statniho roz-
pottu ze zdroji hospodafské ¢innosti 1 676 327 K&.
Z této Castky byla nespravné pfevedena a v ucet-
nictvi vykazana &astka 1 130 389 K& jako "posile-
ni rozpoétu NIV";

— nespravné "posilovala" NIV ve vySi 270 456 K¢
pfimym pfevodem z b&Zného uétu hospodatfské &in-
nosti na gerpaci neinvesti¢ni iéet bez pfevodu pro-
stfedkt na pfijmovy Glet statniho rozpodtu;

— pievedla na zvlastni pfijmovy Gdet statniho roz-
poctu pro doplitkové zdroje na investice z mimo-
rozpo&tovych zdroji 12 133 711 K& na posileni
rozpo¢tem nezajisténych IV. Neopravnéné pouZi-
la prostfedky z ¢erpaciho investi¢niho uctu ve vysi
12 133 709 Kg;

— nespravné "posilovala" IV ve vysi 3 873 991 K¢&
pfimym pfevodem z b&Zného u&tu hospodaiské &in-
nosti na &erpaci investi¢ni ucet bez pfevodu pro-
stiedkd na zvlastni pfijmovy udet statniho rozpo-
¢tu pro doplitkové zdroje na investice;

— nespravné pfevedla rozpo&tové prostiedky ve vysi
4 604 202 K& z Eerpaciho investi¢niho i¢tu na béz-
ny ulet hospodafské Cinnosti;

— sprava ulelovych zafizeni nespravné pfevedla
z b&zného u¢tu hospodafské ¢innosti na pfijmovy
ucet statniho rozpottu ¢astku 29 800 K&,

4+AVU Praha:

— neopravnéné si otevfela limit u CNB ve vysi
100 000 K¢;

— AVU Praha nepfevedla na zvlas$tni pfijmovy tucet
statniho rozpo¢tu pro dopliikové zdroje na investi-
ce 85 213 K¢& a souasné o tutéz ¢astku ve vydajich
neopravnéné Cerpala prostfedky statniho rozpottu;

+CVUT Praha:

— pfevedlo na ptijmovy ulet statniho rozpoltu z mi-
morozpodtovych zdrojii 4 597 990 K& ke kryti roz-
podtem nezajidténych NIV (Castka 2 397 761 K&
vykédzand v (i¢etnim vykazu U& RO 2-04 roku 1993
v pfijmech byla dhradou nedoplatkd mimorozpo-
&tovych prostfedka minulych let, o které 8kola ne-
spravné upravovala pfijmy b&ného roku). CVUT
Praha nepfevedlo v roce 1993 na pfijmovy ucet stat-
niho rozpoltu pouZité mimorozpottové prostfedky
ziskané hospodafskou ¢innosti ve vy$i 2 467 246 K&.
Neoprdvnén¢ pouzilo prostfedky z ¢erpaciho nein-
vesti¢niho 0¢tu ve vysi pouZitych mimorozpodto-
vych prostfedki hospodafské ¢innosti 7 065 236 K¢&;

— pfevedlo na zvlastni pfijmovy adet statniho roz-
po&tu pro doplitkové zdroje na investice ze zdroji
hospodafské Cinnosti ve vysi skutedného Cerpani
13 219 034 K¢ na posileni rozpo&tem nezaji§ténych
IV. Neopravnéné pouZzilo prostfedky z Cerpaciho in-
vesti¢niho uétu ve vysi 13 219 034 K¢ nad limit
stanoveny MSMT.

. VSE Praha porufila ustanoveni § 11 odst. 1 zdko-

na CNR & 576/1990 Sb. a § 30 odst. 2 vyhlaSky
MF CR &. 205/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

"Rozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFisluSném rozpodtovém roce, a to k uleliim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky uréeny."”
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"Rozpodltové prostFedky miife poutivat jen k uce-
liim, pro které byly uréeny ...",

a soutasné porufila ustanoveni § 3 odst. 1 Opatie-
ni MSMT gR €. j. 21 500/91/40 ze dne 30. 8. 1991,
kterym se upravuje rozsah a podminky hospod4F-
ské, obchodni a obdobné {innosti rozpoltovych a
pisp&vkovych organizaci v piisobnosti MSMT CR,
(ddle jen OpatFeni MSMT &. j. 21 500/91/40) vy-
daného ve smyslu § 14 odst. 3 vyhld¥ky MF CR
& 205/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

"Pokud byly v priibéhu bétného kalenddiniho roku
dolasné poufity k tihradé vydajii spojenych s hos-
poddFskou &innosti prostfedky stdtniho rozpoltu
Ceské republiky, musi organizace tyto prostFedky
po ukonleni kafdého Ctvrtletl, nejpozdéji v§ak do
konce kalenddfniho roku, vrdtit do rozpodtu orga-
nizace."

Odivodnéni:

Uvedena ustanoveni porusila VSE Praha tim, Ze

6. AVU Praha a DZS Praha porufily ustanoveni § 6
odst. 1 a 2 Opatieni MSMT & j. 21 500/91/40, kde
je uvedeno:

"Ka¥dd organizace je povinna vypracovat pro svou
hospoddrFskou Cinnost interni pokyny."

"Tyto interni pokyny budou vychdzet ze specifik jed-
notlivych organizaci."

Odiuvodnéni:

Uvedena ustanoveni AVU Praha a DZS Praha poru-
gily tim, Ze nevypracovaly pro svoji vedlej§i hospodar-
skou Cinnost interni pokyny, které by vychazely ze spe-
cifik organizace, s vymezenim rozsahu a podminek této
¢innosti, véetné pouZiti finanénich prostiedkl ziska-
nych touto Cinnosti.

7. DZS Praha porufil ustanoveni § 11 odst. 1 vyhlas-
ky MF CR &. 205/1991 Sb., které stanovi:

"Rozpodltovd organizace financuje investice ze své-
ho rozpoltu v rdmci zFizovatelem stanoveného zd-

uhradila z prostiedki statniho rozpo&tu roku 1993 mzdo-
vé vydaje hospodarské ¢innosti za leden aZ prosinec 1993
v celkové vydi 10 341 821 K¢&. Tato &astka nebyla do
konce kalenda¥niho roku vracena do rozpottu VSE
Praha.

vazného ukazatele investiénich vydaji."

Odidvodnéni:

5. VSCHT Praha, AVU Praha porusily ustanoveni
§ 7 odst. 1 zdkona & 563/1991 Sb., o uletnictvi,
které stanovi:

"Uletni jednotky jsou povinny vést iletnictvi ipl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem."

CVUT Praha porufilo ustanoveni § 3 odst. 1 a 2
zdkona &. 563/1991 Sb., kterd mj. stanovi:

" Uéetni jednotky wiétuji o skutednostech, které jsou
PpFedmétem iiletnictvi, do obdobi, s nim¥ tyto sku-
teCnosti fasové a vécné souvisi ..."

"Uéetnim obdobim je kalenddFni rok."

Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni porugila VSCHT Praha tim, Ze
vedla neprikazné Uetnictvi a Géetni vykazy a neuza-
viela stav uidetnictvi ke konci roku 1993. VSCHT Pra-
ha nedoloZila, zda prostfedky statniho rozpoétu ve
vy$i 15 284 000 K¢& pouZité k thrad® vydaji spoje-

Uvedené ustanoveni DZS Praha porusil tim, Ze uhra-
dil fakturu za nakup hmotného investi¢niho majetku ve
vy$i 76 641 K& z neinvestiCnich prosttedki.

8. DZS Praha porusil ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona
¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Ziv-
nostensky zdkon), které mj. stanovi:

" Zivnost miife provozovat fyzickd nebo prdvnic-
kd osoba, splni-li podminky stanovené timto zd-
konem ...; stdtni povoleni k provozovdni fivnosti ...
se vyfaduje jen v pF¥ipadech vymezenych timto zd-
konem."

Oddivodnéni:

Uvedené ustanoveni DZS Praha porudil tim, Ze
v ramci vedlej$i hospodarské ¢innosti provozoval v are-
alu Michle v roce 1993 podnikatelskou ¢innost spoéi-
vajici v soustavném pronajimani nebytovych prostor,
véetné€ poskytovani jinych neZ zikladnich sluzeb, aniz
k tomu mél pfisludné Zivnostenske opravnéni. Tim DZS
Praha provozoval neopravnénou podnikatelskou ¢innost.
Celkové Castka dosaZenych trzeb a vynosi v roce 1993
¢inila 5 167 541 K¢&.

nych s hospodaiskou ¢innosti vratila do statniho roz-
poctu.

Uvedené ustanoveni poru$ila AVU Praha tim, Ze
nedoloZila veskeré pfevody finan¢nich prostfedki mezi
hlavni ¢innosti a vedlej$i hospodafskou &innosti.

Uveden4 ustanoveni porusilo CVUT Praha tim, Ze
v roce 1993 nespravné zaidtovalo udetni ptipad tykaji-
ci se uhrady nedoplatkii mimorozpo&tovych prostfedki
minulych let ve vy§i 2 397 761 K¢&.

C. Ministerstvo financi

MF pievzalo zdvéretny ilet kapitoly 333 - MSMT
o vysledcich roéniho rozpottového hospodaieni pro
vypracovini ndvrhu stitniho zdvérefného aftu re-
publiky (dile jen "SZU") s evidentné& zjevnym z4-
pornym rozdilem mezi vydaji a pfijmy zapojeny-
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mi do rozpoétu kapitoly z prostredki vedlejsi hos-
poddrské Cinnosti ve vy¥i 138 275 tis. K¢.

V hodnotici zpravé SZU kapitoly MSMT (sva-
zek F, sefit 1, kapitola 333) MF uvedlo pinéni ro-
zepsanych zdvaznych ukazateli pFijma statniho
rozpoétu po viech rozpoétovych zménich ke sku-
te¢nosti "bez pFijmi hospoddrské Einnosti ve vy¥i
22 112 tis. K&" a zavaznych ukazateli vydaju stit-
niho rozpoétu po viech rozpoétovych zménach ke
skutetnosti "bez prostfedki hospodaiské ¢innosti
v souhrnné vy§i 160 388 tis. K&". V tabulkové pii-
loze SZU kapitoly MSMT v tabulkdch "Rozpotet
kapitoly - zdvazné ukazatele za rok 1993" a "Bi-
lance kapitoly za rok 1993" MF uvedlo skutetné
plnéni pFijmi a vydaji kapitoly "véetné nikladi
a vynosi hospoddiské ¢innosti”.

MF nedodrzelo ustanoveni § 20 odst. 1. zdkona
CNR & 576/1990 Sb., které stanovi:

"Ministerstvo financi provddi{ kontrolu hospodafe-
nis prost¥edky stdtniho rozpoltu republiky u ustFed-
nich orgdnii a stdtnich fondi republiky."

Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni nedodrZelo MF tim, Ze nekon-
trolovalo spravnost vykazanych ddaji zdvére¢ného uctu
kapitoly MSMT za rok 1993 a od rezortu MSMT pfe-
vzalo do SZU nespravné tidaje s evidentn& zjevnym za-
pornym rozdilem mezi vydaji a pfijmy z prostfedkt "hos-
podarské ¢innosti" zapojenych do rozpoctu kapitoly.
Kontrola spravnosti vykazanych udaji zdvére¢ného uctu
kapitoly MSMT nebyla MF provedena ani nasledng.

Shrouti:

Kontrola prokazala zdvaZzné nedostatky pfi za-
pojovani mimorozpoétovych prostiedki do pFijmi a
vydaji stdtniho rozpoltu z diivodi nepostadujici me-
todiky a legislativy.

Pfi kontrole mimorozpoltovych prostiedki or-
ganizaci rezortu MSMT pouZitych na posileni roz-
poitem nezaji§ténych vydaja kapitoly MSMT byla
zjisténa neprovdzanost Cerpanych vydaji s vySi pFi-
jmi pfevedenych do stitniho rozpoétu.

U vybranych rozpoltovych organizaci pf¥imo Fi-
zenych MSMT bylo prokazino neprevedeni mimo-
rozpoftovych prostfedki na piijmovy tucet stitniho
rozpodtu v souhrnné vysi 5 135 463 K¢ a na zvla§tni
pFijmovy tifet statniho rozpoftu pro doplikové zdroje
na investice, vedeny v roce 1993 u mistné prislu¥nych
finanénich uradi, ve vysi 3 959 204 K&.

Zavainé nedostatky byly zji§tény u vybranych
rozpoltovych organizaci, které si k pouziti mimoroz-
poltovych prostiedki na posileni rozpoftem nezajis-
ténych vydaji neopriavnéné oteviely a nasledné Cer-
paly rozpottové limity u CNB. Kontrolou u vybra-

nych vysokych Skol bylo prokdzano ferpdni limitu
NIV 0 26 396 024 KT a limitu IV 0 47 089 007 K& nad
MSMT oteviené rozpottové limity.

U kontrolovanych organizaci bylo v afetnictvi a
ucetnich vykazech zjifténo nespriavné a nejednotné
sledovdni pouZitych mimorozpoltovych prostiedki
podle odvétvové a polozkové klasifikace pFijmi a
vydaji rozpoftové skladby. V souhrnném ucetnim
vykazu za rezort MSMT tak byly vykdzany udaje,
které nevypovidaly o vy§i posilovini rozpoctu pF¥ijmi
a vydaji z mimorozpodtovych prostfedki. Konkrét-
né byly uvedeny p¥evody mimorozpoltovych pro-
stfedku do prijmi stdtniho rozpoétu v celkové vysi
22 113 000 K¢, pFi¢emz dal§i pfevody z mimorozpo&-
tovych prostiedkii pro posileni rozpotem nezajisté-
nych vydaji ve vy§i 5 234 000 K¢ byly sledovany
v jiné odvétvové a polozkové Klasifikaci rozpoétové
skladby a do uvedenych pievedi nebyly zahrnuty.
Ve vydajich v ¢astce 160 388 000 K&, uvedenych jako
posileni rozpoétu z mimorozpoétovych zdroji, jsou
nesprivné zahrnuty prostiedky statniho rozpoétu ve
vy§i 11 491 788 K&, pouzité ke kryti vydaji vedlejsi
hospoddFské ¢innosti. Souhrnny uletni vykaz za re-
zort MSMT, odsouhlaseny na zistatky aéti vedenych
u CNB, byl podkladem pro sestaveni zav&retného
i¢tu kapitoly MSMT, ktery byl soutdsti statniho za-
vére¢ného ultu republiky.

NKU na zikladé provedené kontroly doporuuje:

— novelizovat pravni pfedpisy upravujici oblast za-
pojovini mimorozpoétovych prostiedka do pFijmi
a vydaju statniho rozpoftu; v ndvaznosti pak zpra-
covat metodiku, kterd by kromé zapojovani mimo-
rozpoltovych prostfedkd organizaci do pFijmu a
vydaji statniho rozpoftu jednoznalné refila tuto
problematiku s potFebnou provazanosti na zavérec-
né uéty kapitol i statniho zavérefného uétu repub-
liky;

— upravit kontrolni odpovédnost MF p¥i vypraco-
vani navrhu statniho zavéreného uétu republiky
v ndvaznosti na idaje zav&reénych aéti kapitol.

I

Hospodareni CVUT Praha s nemovitostmi ve
vlastnictvi stdtu - aredl Masarykovych koleji

Pravo hospodareni k arealu Masarykovych koleji
pteslo z Federalniho ministerstva vnitra na CVUT
Praha na zaklad& hospodaiské smlouvy s uéinnosti
k1.5 1991.

V pribéhu roku 1991 CVUT Praha vypsalo kon-
kurs s cilem zabezpelit rychlou rekonstrukci koleji a
vraceni aredlu pavodnimu 6&elu, tj. zejména ubytovani
studentii. Konkurs v$ak nepfinesl poZadované vysledky.

Na zdkladé této skutetnosti a v souladu s expertnim
posudkem nabidky firmy European Joint Ventures, Ltd.
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(dile jen "EJV") byla v roce 1992 uzaviena ndjemni
smlouva s touto firmou. Jejim pfedmétem byl prondjem
objektu Masarykovych koleji na 25 let s pfedpokldda-
nou rekonstrukci stavajici budovy za ufelem vytvofeni
hotelového komplexu, ptipadné i jiného komeréniho
vyuZiti. Doba ndjmu uvedend v nijemni smlouve je
v relaci s dobou najmu, kterou navrhovali také u&astni-
ci konkursu.

Piivodni najemni smlouva byla zru$ena a pln¢ na-
hrazena novou ndjemni smlouvou, ktera se od prvni
smlouvy zisadné neli§i. Nova smlouva byla upravena
na navrh EJV dodatkem, jimZ se prodluZuje doba pro-
nijmu na 45 let. Takto sjednand doba ndjmu jiZ vyraz-
né¢ piekratuje dobu nijmu, kterou navrhovali u¢astnici
konkursu.

Dne 15. 7. 1994 CVUT Praha vyhovélo Z4dosti ETV
o postoupeni ndjemni smlouvy na jinou zahrani¢ni oso-
bu, CITY CHP, Ltd., coZ ndjemni smlouva ptipousti.

Vzhledem k tomu, Ze EJV ani CITY CHP, Ltd. za-
vazky vyplyvajici ze smlouvy neplnily (zejména Ghradu
prémie), CVUT Praha pisemné ob&ma firmam najemni
smlouvu vypovédélo.

Kone¢né rozhodnuti o zpisobu vypofadani smlou-
vy o nijmu nemovitosti tvoticich aredl Masarykovych
koleji nebylo do ukon&eni kontroly u¢inéno. Po ukon-
¢eni ndjemniho vztahu v pfipadech vy$e uvedenych je
zdmérem CVUT Praha navriceni aredlu pivodnimu
ucelu. Areal by mél slouZit zejména k ubytovani stu-
dentil i k pokryti dal$ich potteb CVUT Praha.

Ceské vysoké uteni technické v Praze

a) porusilo ustanoveni § 8 odst. 2 nafizeni vlidy Ces-
koslovenské socialistické republiky &. 136/1989 Sh.,
o informaéni soustavé organizaci, které stanovi:

" U&etnictvi se vede v souladu se stanovenou meto-
dikou podvojné nebo jednoduché iletni soustavy,
pritkaznym zpiisobem, iipiné, pravdivé a v&as v zd-
sadé v penéinich jednotkdch.",

a ddle porufilo ustanoveni § 11 odst. 3 zdkona
€. 563/1991 Sh., o uletnictvi, které stanovi:

" U&etni doklady vyhotovuji iiéetni jednotky bez zby-
tecného odkladu po zjisténi skutednosti, které se jimi
doklddaji."

Odivodnéni:

Budovy Masarykovych koleji, k nimz ma CVUT
Praha pravo hospodateni od 1. 5. 1991, byly zavedeny
do jeho uletnictvi aZ na zdklad¢ uletniho dokladu vy-
staven¢ho dne 22. 9. 1994. Z tohoto faktu vyplyva, Ze
tletnictvi CVUT Praha od roku 1991 nebylo vedeno
aplng, pravdivé a Ze uetni ptipad nebyl zatétovan vias.
Vzhledem k tomu, Ze zat&tovani objektu Masarykovych
koleji bylo provedeno vice neZ 2,5 roku po nabyti Glin-
nosti zakona &. 563/1991 Sb. a vice neZ 3 roky po naby-

ti prava hospodafeni k pfedmétnému majetku, byl aet-
ni doklad vyhotoven se zbytednym odkladem;

b) poruSilo ustanoveni § 9 odst. 3 vyhlasky FMF
¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim majet-
kem, ve znéni pozdéjSich predpisi, které mj. sta-
novi:

"Smlouva o p¥enechdni ndrodniho majetku k do-
Casnému ufivdni ... musi obsahovat ... moZnost od-
stoupit od smlouvy, zjisti-li organizace, fe ndrodni
majetek je ufivdn v rozporu s uzavienou smlouvou
nebo bude-li organizace véc potFebovat pro plnéni
svych dikoli."”

Odivodnéni:

Najemni smlouvy ani dodatek ke druhé ndjemni
smlouvé, kterym byla prodlouZena doba prondjmu Ma-
sarykovych koleji na dobu 45 let, neobsahuji moznost
odstoupeni CVUT Praha od smlouvy v p¥ipadech, kte-
ré jsou uvedeny v § 9 odst. 3 vyhlasky FMF €. 119/
/1988 Sb.;

¢) porufilo ustanoveni § 6 pism. d) vyhla§ky FMF
&. 119/1988 Sb., které mj. stanovi:

"Organizace jsou povinny hospoda¥it s ndrodnim
majetkem s pédi Fddného hospoddfe. Jsou povinny
zejména: ...

d) chrdnit ndrodni majetek pfed rozkrdddnim, po-
Skozenim, znilenim, ztrdtou nebo zneufivinim,..."

Odivodnéni:

Podle § 761 zdkona ¢. 513/1991 Sb., Obchodniho
zakoniku, se pravo hospodafeni statnich organizaci
s majetkem statu fidi dosavadnimi pfedpisy véetné usta-
noveni § 64 Hospodafského zakoniku. Hospodaisky za-
konik ve znéni k 31. 12. 1991 v § 64 odst. 1 uvadi, Ze
narodnim majetkem jsou mimo jiné majetkovd prava
statnich organizaci.

Za uzavteni zavazné smlouvy bylo sjednano vypla-
ceni prémie ve vy$i 1 000 000 USD ve prospéch CVUT
Praha, jeZ bylo vazano na uréité podminky. Jednou
z té&chto podminek v obou nijemnich smlouvach stano-
venych byla povinnost CVUT Praha ptedloZit v urdi-
tém terminu ndjemci doklady, kterymi se vyjadfuje sou-
hlas Obvodniho ufadu v Praze 6 s pfestavbou nemovi-
tosti na hotel. V dob¢ platnosti prvni najemni smlouvy
CVUT Praha o souhlas nepozadalo. Zadost o souhlas
dorutilo Obvodnimu afadu v Praze 6 aZ v posledni den
lhiity, v niZ jej bylo povinno ptedloZit ndjemci. Souhlas
byl udélen po uplynuti sjednané lhity. V dodatku k druhé
niajemni smlouvé se ndjemce zavazal k vyplaté prémie
v novém pevném terminu. ProtoZe podminka souhlasu
byla v dob& uzavieni dodatku splnéna, CVUT Praha
vznikl narok na vyplatu vy$e uvedené prémie,

d) porusilo ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlifky FMF
¢&. 119/1988 Sb., které stanovi:
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" PFi vykonu prdva hospodafeni s pohleddvkou std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
név § 73 hospoddrského zdkoniku.",

a tim porusilo zdrovei ustanoveni § 761 odst. 1 z4-
kona ¢&. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, které sta-
novi:

"Prdvo hospodafeni stdtnich organizaci s majetkem
stdtu se Fidi dosavadnimi pFedpisy vetné ustanove-
ni § 64, 65 a § 72 af § 74b hospoddfFského zdkoni-
ku, do vyddni nové iipravy zdkony Federdiniho shro-
md¥dént a ndrodnich rad."”

Odiivodnéni:

Ustanoveni § 27 odst. 2 vyhladky FMF ¢&. 119/1988
Sb. uvadi, Ze pokud pravni pfedpisy nestanovi jinak,
postupuji organizace pfi naklddani se svymi pohleddv-
kami a jinymi majetkovymi pravy mimo jiné podle § 15
odst. 1 této vyhlasky.

Povinnosti stanovenou v § 73 Hospodafského ziko-
niku ve smyslu § 761 zdkona &. 513/1991 Sb. je peovat
o to, aby viechny povinnosti dluZnika byly v¢as a fadné
splnény, popfipadé aby pohleddvka statu byla v¢as uplat-
néna u pfisludnych orgdni a aby rozhodnuti t&chto or-
gani byla v&as vykonana.

Ackoliv dne 30. 6. 1994 uplynul termin splatnosti
jiz druhé splatky prémie, EJV neuhradil k tomuto datu
ani jednu splatku. Dne 1. 7. 1994 CVUT Praha upozor-
nilo EJV na tuto skutenost a namisto vymahani pohle-
davky odlozZilo splatnost prvni splatky prémie z 31. 3.
1994 na 17. 7. 1994 a druhé splatky z 30. 6. 1994 na
31. 8. 199%4.

CVUT Praha tak nepedovalo o to, aby viechny po-
vinnosti dluZnika byly v&as a fadné splnény, jak je sta-
noveno v § 73 odst. 1 Hospodafského zdkoniku. Do doby
ukonéeni kontroly nebyla prémie uhrazena ani vyma-
hana;

f) porufilo ustanoveni § 86 odst. 1 zdkona ¢&. 50/1976
Sb., 0 izemnim pldnovini a stavebnim Fddu (sta-
vebni zdkon), které stanovi:

" Vlastnik stavby je v souladu s dokumentact ovéfe-
nou stavebnim irfadem a s rozhodnutim stavebniho
tifadu (stavebni povoleni, kolaudadni rozhodnuti)
povinen udrfovat stavbu v dobrém stavebnim stavu,
tak aby nevznikalo nebezpedi pofdrnich a hygienic-
kych zdvad, aby nedochdzelo k jejimu znehodnoce-
ni nebo ohroZeni jejiho vzhledu a aby se co nejvice
prodloufila jeji ufivatelnost.",

a zdroveil porufilo ustanoveni § 6 pism. b) vyhlas-
ky FMF &. 119/1988 Sb., které stanovi:

"Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim

majetkem s pé&il Fadného hospoddre. Jsou povinny

zejména: ...

b) pelovat o udribu ndirodniho majetku a provddeét
Jjeho opravy, ..."

Odivodnéni:

V zipisu o pfedani aredlu firm¢ EJV ze dne 30. 4.
1993 jsou uvedeny zdvady zjist¢éné na budovich. Ob-
dobné zavady byly zjistény kontrolou objektu provede-
nou skupinou kontrolujicich NKU dne 26. 10. 1994.

Zjisténé zavady ukazuji, 7¢ CVUT Praha neudro-
valo stavby v dobrém technickém stavu, aby nevznikalo
nebezpedi hygienickych zdvad, aby nedochazelo k ohro-
Zeni jejich vzhledu, a nedbalo o to, aby se co nejvice
prodlouZila jejich uZivatelnost.

Shrnuti:

Z vysledku kontroly CVUT Praha tykajici se hos-
podareni s nemovitostmi ve vlastnictvi statu vyplyva
potieba novelizace piedpisi upravujicich hospoda-
Feni s majetkem stdtu.

V souladu s planem kontrolni ¢innosti NKU kontrolni zavér vypracoval ¢len Uradu Ing. Josef Pohl.



