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24/94

Kontrolni zavér z kontroly vyuZivani prostfedki z rezervy stiatniho rozpoétu na podporu
vyvozu a hospodareni s dotacemi poskytnutymi EGAP, a. s.

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innos-
ti Nejvy$§iho kontrolniho wfadu jako kontrolni akce
. 24/94.

Cilem kontroly bylo provéfit dodrZovani ustanoveni
obecné zavaznych pravnich pfedpisli a souvisejicich
pfedpisi, ucelovost a hospodarnost pfi vyuZiti prostfed-
ki vynakladanych ze statniho rozpo&tu z kapitoly Vieo-
becna pokladni sprdva na podporu exportu Exportni a
garanni pojistovaci spoletnosti, a. s. (ddle jen ,, EGAP*).

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi,
(dale jen ,MF*), EGAP, a. s., a vybrani pfijemci dotaci
pro vyrovnani tirokovych rozdild nagich a zahraniénich
bank - Zetor Brno, s. p., Let Kunovice, a. s., ZPS Zlin, a. s.,
Skodaexport, a. s., Strojimport, a. s., a Intersigma, a. s.

Kontrolu provedli v obdobi zati aZ listopad 1994
pracovnici Odboru statniho rozpoltu a statniho zavéreg-
ného u¢tu NKU a Oblastnich odborii NKU ve Zling a
v Brné.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala
kontrolovana osoba EGAP, a. s., byly vypofddany roz-
hodnutim vedouciho skupiny kontrolujicich. Odvol4ni
proti rozhodnuti 0 nimitkach nebylo podano.

Generalni feditel EGAP, a. s., pfedal NKU dne 30.
11. 1994 zpravu o ptijatych opatfenich na odstranéni zjis-
ténych nedostatki uvedenych v kontrolnim protokolu.

Kolegium Ufadu nasvém Il zaseddni dne
23. ledna 1995

schvalilo usnesenim ¢. 1/11/95
kontrolni zavé&r vtomtoznéni:

A.Ministerstvo financi a EGAP, a. s., spole¢né poru-
Rily:

1. ustanoveni § S odst. 2 a § 11 odst. 1 zdkona &. 576/

/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpotovy-
mi prostiedky Ceské republiky a obci v C‘;ské re-
publice (rozpoltovi pravidla republiky), ve znéni
pozdé&j¥ich piedpisi, kde je uvedeno:
»iNa konkrétn{ akce nebo pFedem stanovené okruhy
potfeb se poskytuji ilelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotadni politiky. Mohou byt
poufity jen na urcené iidely a podléhaji roénimu zii-
Ctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “

wRozpoltové prostFedky mohou byt poufity pouze
v piislu$ném rozpoltovém roce, a to k udeliim, na
které byly stdtnim rozpoltem republiky urdeny. “

V souvislosti s vy¥e uvedenym dsdle:

a) MF poruSfilo ustanoveni § 6 odst. 1 Smérnice Fe-
derdlniho ministerstva financi (d4le jen ,,FMF*)

& j. I1/12600/198S, respektive Ministerstva fi-
nanci CR & j. 11/13330/1985, o neinvestitnich
dotacich (ddle jen ,,Smérnice*), které stanovi:
»Cerpdni a poufiti dotaci podléhd kontrole ...
podle platnych pFedpisii.“

a ustanoveni § 5 odst. 6 této Smérnice, které ur-
tuje:

» UstFedni orgdny zabezpeli, aby poufiti dotaci
bylo v souladu s planovanym zdmérem. «

b) EGAP, a. s., porufila ustanoveni § 4 odst. 5d) a
§ 5 odst. 2 Smé&rnice, ve kterych je uvedeno:
“d) vyultovdni dotace za uplynuly rok se provddi
PFi ziltovdni finanénich vitahii se stditnim roz-
podtem, v terminech podle zvidstniho opatFent. “

nPFljemce dotacl odpovidd za poufiti dotaci na
stanoveny icel, ... a dodrieni terminu &erpdni
dotaci ze stdtniho rozpodtu. “;

2. ustanoveni § S odst. 2 a § 11 odst. 1 zdkona &. 576/
/1990 Sb. (viz citace A. 1.)

a) Dile MF poruSilo ustanoveni § 24 zdkona &, 2/
/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych ustied-
nich orgini stitni spravy CSR, ve znéni poz-
déjSich piredpisi, ve kterém je uvedeno:
»Ministerstva peluji o ndlefitou prdvni iipravu
véci ...; dbaji o zachovdvdni zdkonnosti v okruhu
své piisobnosti a &ini podle zdkonit potFebnd opat-
Feni k ndpravé.“

a dale ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona &. 576/1990
Sb., kde je uvedeno:

» K zabezpeé&eni plynulého hospodafeni a Fidné-
ho plnéni zdvazkii Ize obecné zdvaznym prdvnim
PFedpisem stanovit odchylky od &asového a ilile-
lového pouliti rozpocltovych prostiedki.*

v souvislosti s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. a)
téhoz zdkona, podle kterého:

»Ministerstvo financi vydd obecné zdvazny prdv-
ni pFedpis, v némf

a) provede § 11 odst. 2 ... a § 32 odst. 6, ...“

b) V souvislosti s vy¥e uvedenym ddle EGAP, a. s.,

porufila ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona &. 563/
/1991 Sb., o uletnictvi, kde je uvedeno:
,» Udetni jednotky jsou povinny vést uletnictvi ipl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vér-
né zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFed-
métem.“;

3. zdkon CNR ¢&. 185/1991 Sb., o poji§tovnictvi, ve
znéni zdkona & 320/1993 Sb., ktery stanovi:

- MF jako organu statniho dozoru pro pojiitov-
nictvi v § 18 odst. 1 pism. a)
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» Vykon stdtntho dozoru spoéivd v kontrole
a) dodrfovdni ustanoveni tohoto zdkona ...,

- pojiftovnam v ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
(do 31. 12. 1993), respektive v ustanoveni § 14 odst. 4
zakona ¢&. 320/1993 Sb. (od 1. 1. 1994) povinnost
vytvaret ,fond zibrany §kod*.

V souvislosti s vyie uvedenym dile EGAP, a. s.,
poruSila ustanoveni § 11 odst. 7 Stanov spole¢nosti
ze dne 10. 2. 1992, respektive § 11 odst. 3¢) Stanov
ze dne 11. 1. 1993, kde je EGAP, a. s., rovnéz ulo-
Zeno vytviFeni fondu zdbrany ¥kod.

Odivodnéni:

Kbodu Al

FMF vydalo dne 3. 2. 1992 stanovisko ¢. j. II1/-5063/
/92 k finan¢nimu zabezpedeni instituce na podporu ex-
portu se sou¢asnym pfevodem &astky 16 150 000 K&s
pro potieby hospodafeni EGAP, a. s., na udet kapitoly
FMF (tzv. rozb&hové dotace).

Z tohoto 0&tu byly do 31. 5. 1992, tj. do doby vzni-
ku spole¢nosti ve smyslu zdkona ¢. 513/1991 Sb., Ob-
chodni zdkonik, propldceny finanéni uhrady ndkladi na
vznik EGAP, a. s., na zikladé pfikazli zmocnénci EGAP,
a. s., ktefi byli pracovniky FMF. Po tomto terminu byl
ziistatek dotace 5 803 917,40 K&s pfeveden na udet
EGAP, a. s.

EGAP, a. s., obdrZela navic mimo stanovenou dota-
ci od MF dalsi &astku 193 582,60 K&, ¢imZ byla celkova
dotace zvy$ena na 16 343 582,40 K&. Zactovanim C4st-
ky 193 582,60 K¢ k ziistatku rozb&hové dotace se zvy¥i-
la nepouZita dotace na 5 997 500,- K&.

Zvy3ena Castka nepouZité dotace (5 997 500,- K&)
byla ke konci roku 1992 zahrnuta do celkovych zdroji
organizace. EGAP, a. s., o pfevedeni ziistatku dotace na
rok 1993 nepozidala a za¢tovani &astky 5 997 500,- K&
se statnim rozpo¢tem nebylo provedeno. Zistatek roz-
b&hove dotace byl naopak zahrnut do dodatednych zdro-
ji k rozdéleni pro rok 1993.

Kbodu A 2

Cerpani dotace na vyrovnani arokovych rozdili za
rok 1993 bylo vykazano ve vy$i 123 518 905,- K¢ oproti
fakticke skutetnosti 123 318 905,- K¢&. Zalohovana &astka
200 000,- K& pro Pferovské strojirny nebyla nasledné
vyuctovana. Tim doslo ke sniZeni zlistatku Gltu, tj. zi-
statku dotace, na 26 481 095,- K¢&. Tento ziistatek dota-
ce roku 1993 byl pfeveden na uet kryti Grokovych roz-
dild na rok 1994 jen na podkladé Z4dosti generalniho
feditele EGAP, a. s.

MF vydalo v lednu 1994 Postup pti zinétovani finan¢-
nich vztahi hospodafskych organizaci, rozpo&tovych a
pfispévkovych organizaci a ustfednich orgini ke st4t-
nimu rozpodtu &. j. 112/1677/1994 (dale jen , Postup®).

Vy$e uvedeny Postup nebyl vyhligen ve Sbirce za-
konti a odvolaval se na zaétovani dotaci dle Smérnice
MF ¢&. j. 11/13330/1985, ktera viak byla zru$ena Zasa-
dami MF pro poskytovani a &erpani neinvesti¢nich do-
tact ze statniho rozpodtu &. j. 112/13462/1994 (dile jen
»Zasady™) ke dni 1. 3. 1994, Tyto Zasady rovnéz nebyly
vyhlaeny ve Sbirce zdkonu a nejsou tedy platnym obec-
n¢ zdvaznym pfedpisem ve smyslu § 5 odst. 1 zidkona
& 545/1992 Sb., o Sbirce zakoni Ceské republiky. MF
aEGAP, a. s., se nefidily ani vy$e uvedenym Postupem.

Bod 2.6. Postupu stanovi, Ze ,, Dotace, ... poskytnu-
té Ministertvem financi pFimo organizacim, budou vy-
pordddny ve smyslu pFislusnych rozhodnuti a smiuv, na
zdkladé kterych byly poskytnuty. Pokud neni stanoveno
Jinak, vyporddani za rok 1993 bude provedeno na stej-
né ucty jako v bodé 2.4.b). “ Jinak stanoveno nebylo. Ve
smlouve o ucasti stitniho rozpo¢tu na podpofe zahra-
ni¢niho obchodu mezi MF aEGAP, a. s., je v¢l. 7 odst. 4
stanoveno pouze, Ze ,, Na zdkladé dohody obou smluv-
nich stran bude rozhodnuto o pouZiti zistatku nevyder-
panych dotaci za kalenddini rok.” Vypofadani za rok
1993 v terminech danych Postupem nebylo provedeno.
Pozadavek na pfevedeni ziistatku dotace z roku 1993 na
rok 1994 byl datovin aZz 15. 4. 1994, schvaleni MF 21. 4.
1994.

K vyjimkam z ustanoveni § 5 odst. 2 (respektive § 11
odst. 1) zdkona &. 576/1990 Sb. je ustanovenim tohoto
zakona stanoven obecné zdvazny prévni pfedpis. MF
obecné zdvazny pravni pfedpis viak pro organizace ob-
dobného typu jako je EGAP, a. s., nevydalo. Vy$e uve-
dené ustanoveni zdkona bylo nahrazeno smlouvou o uifas-
ti statniho rozpo&tu na podpofe zahrani¢niho obchodu
mezi MF a EGAP, a. s., ze dne 2. 3. 1993, znénim ¢1. 7
odst. 4 pfedmétné smlouvy.

Kbodu A 3

Financovani zabranné Cinnosti, kterd je pfedmétem
¢innosti EGAP, a. s., mélo byt uskutediiovano z fondu
zabrany $kod. V roce 1992 ani v roce 1993 fond zibrany
$kod EGAP, a. s., nevytvofila. Uhradu nakladi v této
oblasti provadéla pfimo z provoznich nakladi.

Zakon . 320/1993 Sb., ktery méni zikon &. 185/1991
Sb. s G€innosti od 1. 1.1994 v ustanoveni § 14 odst. 4
uvadi, Ze pojiStovna vytvati fond zdbrany $kod, ,,jehoZ
vyS$i si stanovi sama pojistovna “.

Vroce 1994 EGAP, a. s., fond zibrany §kod rovnéz
nevytvofila. MF vykon stitniho dozoru v této problema-
tice provadélo nedostatecné.

B. Ministerstvo financi porufilo:

ustanoveni § 24 zdkona &. 2/1969 Sb., ve zné&ni poz-
déjich predpisi (iplné znéni zdkona vyhla¥eno
zdkonem &. 69/1993 Sb.), ve kterém je uvedeno:

»Ministerstva peéuji o ndlefitou prdvni sipravu véci
-..; DFipravuji ndvrhy zdkoni a jinych obecné zd-
vaznych prdvnich p¥edpisi; dbaji o zachovdvdni
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zdkonnosti v okruhu své piisobnosti a &ini podle
zdkonii potFebnd opat¥Feni k ndpravé.“

Odavodnéni:

K bodu B

V pozadavku EGAP, a. s., na pfevedeni neziitova-
ného zistatku dotace roku 1993 na konto dotace roku
1994 ve vysi 26 481 095,- K¢ nebyly uvedeny ani zmi-
nény tvorby troki z vkladi za rok 1993, které zistaly na
sbérném urokovém uété EGAP, a. s., bez jakéhokoliv
za&tovani se statnim rozpottem. Céstka 3 721 953,- K&,
tvorba aroki z vkladi statnich dotaci na vyrovnani aro-
kovych rozdili za rok 1993, byla ponechina EGAP, a. s.

Zu¢tovani Grokil z vkladi finanénich prostfedki ze
statniho rozpottu u EGAP, a. s., nebylo se statnim roz-
poétem provedeno a neni pro organizace obdobného typu
fefeno Zidnym pradvnim piedpisem.

C.EGAP, a. s., porufila:

ustanoveni § S odst. 2 a § 11 odst. 1 zdkona & 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoftovy-
mi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské re-
publice (rozpottovi pravidla republiky), ve zn&ni
pozdéjSich pFedpisi, ktera stanovi:

»INa konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potFeb se poskytuji iicelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou byt
poufity jen na uréené idely a podiéhaji roénimu zii-
Stovdni se stdtnim rozpocétem republiky.“

» Rozpoétové prostiedky mohou byt poulity pouze ...
k uceliim, na které byly stdtnim rozpoltem republi-
ky uréeny.“

V souvislosti s vy§e uvedenym ddle poruSila usta-
noveni § 5 odst. 2 Smérnice MF ¢, j. 11/1330/1985
z 14. 10. 1985, které stanovi odpov&dnost pFijemce
dotaci za jeji pouZiti na stanoveny el a ustano-
veni ¢1. 1 pism. b) a 1. 3 pFilohy k usneseni vlidy
CSFR & 289 z 8. 5. 1991, kterd jednoznatné defi-
nuji poskytovini subvenci jako ,,podilovych ihrad
trokovych rozdild.

Odivodnéni:

Kbodu C

1. Ke kryti ndkladu vyplyvajicich z rozdilu tuzemskych
a zahrani¢nich uroki byla Zetoru Brno, s. p., v roce
1992 prostiednictvim EGAP, a. s., poskytnuta subven-
ce v celkové vysi 7 707 200,- K<s.

Subvence byla Cerpdna, pfestoze Gvér zahrani¢nich
pohledavek nebyl dle dvérové smlouvy na vyvoz trak-
torii do Velké Britdnie s CSOB na toto obdobi (do
1. 6. 1992) a teritorium poskytnut. Uvér byl poskyt-

nut aZ na zaklad¢ dodatku &. 1 smlouvy ze dne 1. 6.
1992.

Déle Zetor Brno v propo¢tu zvy$enych nikladé na ivér
uvadél chybneé vyssi ¢astky Cerpani uvéru, nez byl re-
alizovany objem vyvozu za toto obdobi.

EGAP, a. s., {erpani uivéru, jeho vy$i a oblast vyvozu
nedostatedn¢ kontrolovala a poskytla neopravnénou
subvenci ve vy$i 1 693 272,- K¢&.

. U kontrolované osoby Intersigma, a. s., bylo kontrolou

subvence poskytnuté v roce 1993 na ihradu nikladd
forfaitingu ve vysi 30 004 000,- K¢ zjisténo, Ze vy-
placena subvence vyrovnava ztraty z prodeje smének
(pohleddvek), tedy ztraty z komer¢ni Cinnosti Inter-
sigmy. EGAP, a. s., neopravnéné vyrovnala tuto ztra-
tu formou dotace z ,.fondu urokovych rozdila“.

. Let Kunovice, a. s., poZadala 21. 10. 1993 o subvenci

na kryti ¢asti nakladii vyplyvajici z rozdilu tuzemskych
a zahrani¢nich urokovych sazeb ve véci finan¢niho
kryti irokovych rozdil pro export 2 ks letounii typu
L410-UVP-E.

Ve sloupci 3 (Cerpani uveéru) ptilohy &. 7 ,,povinnych
piiloh k Zadosti“ byla uvedena u prvniho letounu ¢ast-
ka 32 695 000,- K&, u druhého 31 698 000,- K& Uvér
pro kazdy z obchodnich pfipadi &inil 26 522 000,-
K¢ (Cerpani 23. 8. 1993, respektive 29. 9. 1993). Let
Kunovice mé] bankovnim avérem pokryto jen 81,1 %,
respektive 83,7 % finan¢nich ¢4stek obchodniho pti-
padu. Rozdily mezi zahrani¢ni cenou a mezi uvérem
v CR kryl Let Kunovice ze svych zdroji.

Z rozdilu mezi cenou a uvérovanou ¢astkou, ktery
vnesl Let Kunovice ze svych zdroji do obchodnich
ptipadd, neplynou niroky na vyrovnani urokovych
rozdilid. Opravnéné naroky pfi maximalng 70% roz-
dilu arokovych sazeb byly 1 222 545,- K& v roce 1993
a 1972 330,- K& v roce 1994. Let Kunovice viak ob-
drZel na sviij uCet dne 23. 11. 1993 &astku 2 186 768,-
K& adne 9. 8. 1994 ¢astku 3 358 430,- K¢,

Neopravnén¢ vyplacené ¢astky subvenci (oproti ma-
ximalné 70 % z prokazatelné vzniklé ztraty) z rozdilu
uroku ¢ini 964 223 .- K&v roce 1993 a 1386 092,- K&
v roce 1994,

. U obchodniho ptipadu ,NUOVA TAIMAC* (Itilie)

pozidala ZPS Zlin, a. s., dne 21. 4. 1993 o subvenci
ve vy$i 2 860 000,- K&. Na zikladé této Zadosti uvol-
nila EGAP, a. s., dne 2. 6. 1993 dil¢i ¢astku ve vysi
900 207,- K& na adet ZPS Zlin, a. s.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze platby byly zahrani¢nim
odbératelem u tohoto obchodniho pfipadu provedeny
obratem. Tim narok na poskytnuti subvence pro vy-
rovnani drokovych rozdili nevznikl. Vy$e uvedena
Castka byla od 2. 6. 1993 do ukon&eni kontroly (cca
1,5 roku) na @¢tu ZPS Zlin, a. s., véetn€ odpovidaji-
cich grokd.
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Vyhodnoceni:

Kontrolou byly zji§t&ny skuteCnosti a nedostatky
pFi poskytovini subvenci na vyrovnini drokovych
rozdilii exportérim z CR, z nich% n&které vyZaduji
neodkladn4 opat¥eni pro zlepSeni soutasného stavu.

K tomu je potFebné:

1. Zvy§it droveii procesu poskytovéni subvenci ke
kryti drokovych rozdilii. Dosud stanovené a plat-
né zdsady pro poskytovini subvenci jsou nedosta-
tené a kontrolou i u vybranych prijemci bylo zji$-
t&éno, Ze nejsou oboustranné dodrzovdny (nap¥.
uvérovani, stanoveny obsah a wipInost priloh).

Je nutno stanovit jasnd a srozumitelnd Kritéria,
disledné db4t na jejich dodrZovani vietné ipInos-
ti a obsahu stanovenych potiebnych pFiloh. Je nut-

no stanovit jednoznaény zpisob vyiattovini a kon-
troly fakturace, vletné stanoveni p¥ipadnych sank-
ci za nedodrZeni pravidel a pFedpisii. Dile je nut-
no piresné vymezit ilelovost poskytovini téchto
subvenci, definovat vztah k leasingu, forfaitingu
apod., zbavit néktera kritéria formalnosti (nap¥.
200 % Ceské vyroby*).

. Naplnit ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona &. 5§76/1990

Sb. ze strany MF vyddnim obecn& zdvazného praiv-
niho pFedpisu pro organizace - prijemce dotaci, na
které se nevztahuje ufinnost vyhlaSky &. 205/1991
Sb., 0 hospodaieni s rozpoftovymi prostiedky stit-
niho rozpottu Ceské republiky a o finan¥nim hos-
podareni rozpotovych a pFisp&vkovych organiza-
ci. V tomto pravnim pFedpisu se zamé&Fit i na Fefe-
ni otazky uroki pi¥i vydétovani dotaci, které neby-
ly &erpany v plné vyii ¢i nebyly pouZity v souladu
se stanovenym udelem.

V souladu s plénem kontrolni &innosti NKU kontrolni zavér vypracoval élen Uradu Ing. Zdenék Smélik.



