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15/94
Kontrolni zavér z kontroly vyuZiti finan¢nich prostfedki poskytnutych v roce 1993 z Fondu
narodniho majetku CR a stdtniho rozpoltu Ceskomoravské zdruni a rozvojové bance
na podporu podnikdni

Kolegium Ufadu zafadilo tuto kontrolnf akci do pl4-
nu kontroln{ &innosti pod &islem 15/94.

Cilem kontroly bylo provéfit vyuZiti poskytnutych fi-
nanénich prostfedkl Ceskomoravské z4ruénf a rozvojové
bance, a.s., Praha (d4le jen "CMZRB") na podporu malé-
ho a stfednfho podnikan{ v roce 1993.

Kontrola byla provedena skupinou kontrolujicich Od-
boru hospodafské politiky NKU a skupinami kontroluji-
cich z Oblastnich odbort NKU v Kutné Hofe, Mostz,
Hradci Krilové, Bmé& a Ostravé u CMZRB s vyuZitim
pobocek Praha, Brno, Ostrava a u vybranych podnikatel-
skych subjektii (ddle jen "klient"), které obdrZely stdtn{
podporu prostfednictvim CMZRB.

Némitky ke kontrolnimu protokolu a odvoldn{ proti
rozhodnuti o n4mitk4ch podala CMZRB. Namitky byly
vypofidany rozhodnutim vedouciho skupiny kontroluji-
cich, odvoldn{ proti rozhodnut{ o ndmitkdch usnesenim
sendtu Utadu &. 15/94/55.

Sendt U¥Fadu (ve sloZenf JUDr. Frantifek Barta
- pfedseda, Ing. Zden&k Smélik, Ing. Ladislav Zeman a
Ing. Zden&k Rodr - &lenové) na svém zaseddni dne
8. 11. 1994

schvalil usnesenim &. 15/94/56
kontrolni z4dvé&r vtomto znéni:

Oblast podpory rozvoje malého a stfedntho podni-
kani byla v roce 1993 upravena:

— zdkonem CNR ¢&. 299/1992 Sb., o stitni podpofe ma-
1lého a stiednfho podnikdni, ktery vymezuje ucast
stitu na podpore, stanovi zdsady pro poskytovini
programovych podper podnikini, obsah programi
a zdkladnf druhy podpor;

—§ 5 odst. 2 zdkona &. 10/1993 Sb., o stitnim rozpoétu
Ceské republiky na rok 1993, v némi je stanoveno,
Ze
"Fond ndrodniho majetku Ceské republiky mimordd-
né poskytne v roce 1993 na podporu podnikdni
Ceskomoravské zdruéni a rozvojové bance, a.s.,
1000 000 000 Kés ..."";

~ usnesenfm vlddy Ceské republiky ze dne 10. biezna
1993 &. 111, o statni politice podpory malého a
stFednfho podnikani v roce 1993 (ddle jen "usneseni
vlady & 111"). V bodé II/1. vldda CR schvaluje pro
rok 1993 tyto typy programii: START, ROZVO)],
REGION, AESKULAP, KONZULT, REGENERA-
CE PAMATEK. V pkiloze &. 1 tohoto usnesenf je
u jednotlivych typd programi stanoven pFedmét a
udel podpory, podminky p¥istupu k programu, dru-
hy podpor, vi¢ast v dalsich programech, doba trvani
programu a organizadni zabezpedeni. Timto usnese-
nim vlida CR rovnd% ukoniila platnost programit
ve znéni roku 1992;

— usnesenfm vlddy CR ze dne 22. 12. 1993 &. 728, kte-
rym schvilila pouZiti tspory rozpoitovych pro-
stiedkit z kapitoly Ministerstva hospodarstvi (déle
jen "MH") na rok 1993 ve vy%i 108 mil. K¢ na reali-
zaci statnich programii podpory malého a stiedniho
podnikéni.

Ministerstvo financ{ upFesnilo pouZiti t&chto pro-
stfedkil na podporu projekti k FeSenf problematiky
nezaméstnanosti a rozvoje regioni dopisem ¢&. j.
716651/93-21 ze dne 4. 1. 1994.

Kontrola byla zaméfena na:

I. Zdroje finan¢nich prostfedkd, plnén{ dgelovosti a pri-
kaznost evidence jejich pouZitf
II. Schvalovani a realizaci programovych podpor

* % %

L. Zdroje finanénich prostfedkii, plnéni iucelovosti a
prikaznost evidence jejich pouZitf

1. V souladu s odst. 2 § 5 zdkona &, 10/1993 Sb., o stat-
nfm rozpoétu na rok 1993, uzavicel Fond narodntho
majetku CR (déle jen "FNM CR") s CMZRB Do-
hodu o poskytnuti finan¢nich prostfedkii ve vysi
1 miliardy K& V jejim ¢lanku Il je uvedeno, Ze
FNM CR bezvyhradng souhlasf s jejich vyuZitim na
podporu podnikdni ve smyslu smlouvy, kterd bude
uzaviena mezi MH a CMZRB. Dne 1. 4. 1993 byla
pak mezi MH a CMZRB uzaviena "Dohoda o rea-
lizaci programi podpory malého a stFedniho pod-
nikini v Ceské republice v roce 1993". Znéni
¢lianku II a zejména ptilohy &. 1 dohody je identic-
ké se zn&nim podminek schvalenych vlddou na pod-
poru malého a stfedntho podnikani.

Postupnym pfevodem financnich prostiedkil dle u-
vedenych dohod ve vy3i 1 miliardy K¢ a na zdkladé
usnesenf vlidy & 728 dosdhla &astka uvolnénych
prostiedkd pro CMZRB na programové podpory
roku 1993 celkem 1108 mil. K¢.

DalSim zdrojem pro programové podpory roku
1993 byly vynosy z irokd termfnovanych vkladi,
na n& CMZRB uklidi prostfedky smluvnd vdzané
pro budoucf platby na programové podpory. Podle
vyhodnoceni ¢erpani a poufitf finan¢nich prostfed-
ki pfedaného jako podklad zpravy pro jednani
vlady CR uvadi CMZRB &dstku pouZitelnych vyno-
sit po odedteni dané z piijmu na rok 1993 ve vysi
90,8 mil. K& Disponibilni zdroj finanénich pro-
stfedkil na programové podpory malého a stiedni-
ho podnikani na rok 1993 tak ¢inil 1 198,8 mil. K¢.
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Z kontroly dokladd o pouZitf finantnich prostfed-
ki bylo zji¥tEno, 2e CMZRB:

—poufila v pribéhu 1.&tvrtleti roku 1993 &ist
téchto prostiedkd na tbradu programil roku
1992 ve vy3i 132,2 mil. K¢,

- uskutetnila v dob€ od 4. 1. 1993 do 31.12. 1993
platby na et klienta v 63 pFipadech ve vysi
4,663 mil. K¢ na typ programu GARANT, kte-
ry nenf schvilenfm programem podpory v roce
1993,

- dne 4. 10. 1993 od&erpala z 1ictu &. 29001 - cenové
zvyhodnénf &astku 80 mil. K& Od&erpani této
tastky ve prospéch programi STRUKTURALNI
ROZVO], PODPORA REGIONU a PODPORA
POHRANICI nelze vykizat do limitu &erpéni
programovych podpor roku 1993,

—dne 4. 6. a 4. 10. 1993 oderpala z ctu & 29001
celkem 30 mil. K& na qcet & 48001 "MHPR -
podpora méFenf a regulace”, ktery nenf podporo-
vanym programem roku 1993 a je samostatng fi-
nancovén z jinych zdroji.

Cerpanfm vySe uvedenych &dstek ze zdroji roku
1993 doslo k porusenf § 5 odst. 2 zdkona ¢&. 10/1993
Shb., o stitnim rozpoitu CR na rok 1993, a bodu
II/1. usneseni vlady & 111.

2. Na finanénf prostfedky uvoln&né pro CMZRB na
rok 1993 na podporu malého a stfedniho podni-
kinf z FNM goR nebyl uplatnén reZim kontroly a
rofniho tcetnfho vypofidanf ve smyslu zdkona
& 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s roz-
poctovymi prostiedky, a vyhlasky ¢&. 205/1991 Sb.,
o hospodaieni se stitnimi prostfedky. Tento reZim
nebyl Ministerstvem financi uplatnén ani v pripadé
uvolnénf 108 mil. K¢ z iispory stitniho rozpodtu na
rok 1993.

Jedinym oficidlnim souhrnnym dokladem o vyuZiti
téchto prostfedki roku 1993 je "Roé&ni vyhodnoce-
ni" CMZRB pro MH a vlidu CR & j. 405/94 ze
dne 16. 3. 1994, jeZ viak nemd charakter ucetniho
dokladu. Toto vyhodnocenf uvadi zdroje a jejich
terpdni v roce 1993 ve vysi 1 066,6 mil. K&, Napro-
ti tomu rozklad &erpani finantnich prostfedki
zpracovany ekonomickym odborem CMZRB na
vyZadani kontrolujicich uvadi celkové pouZitf pro-
stfedki roku 1993 ve vysi 1 108 mil. K¢&.

Soucasny tudetnf systém evidence prostiedkid na
podporu malého a stfednfho podnikini zavedeny
v CMZRB slu¢uje obchodni pifpady a ity tzv.
""starého bloku” (rok 1992) a "'nového bloku" (rok
1993). Tato syntéza je patrnd zejména u iictu
€. 29001 "cenového zvyhodné&ni”, na kterém jsou
soustred&ny spole¢né prostiedky podpor rokit 1992
a 1993, vynosy z terminovanych vkladd rokd 1992
a 1993 a pod., pFicemZ vicet 29001 ani adekvatnf -
telovy et nebyl v roce 1992 zaveden. Identifikace
plivodniho zdroje prostiedki pii ¢erpani z tohoto
uétu nenf v jednotlivych pfipadech moZna.

Tento zpisob uttovani nenf v souladu s ustanove-
nfm § 7 odst. 1 zikona &. 563/1991 Sb., o tGetnictvi,
kde je uvedeno, %e: ""Uéetni jednotky jsou povinny
vést icetnictvi iiplné, priikaznym zpiisobem a sprdyv-
né tak, aby vérné zobrazovalo skuteénosti, které jsou
Jjeho pFedmétem."

IL. Schvalovinf a realizace programovych podpor

Kontrole byly podrobeny nihodné vybrané ob-
chodnf pifpady pFijimané, posuzované a doporude-
né k realizaci jednotlivymi pobolkami ZRB
vramci jim stanovenych povéfenf a pravomoci.
Kontrola byla zaméfena na dodrfovinf stanove-
nych postupd a pravidel, dokumenta&nf tiplnost a
priikkaznost a zpisob sledovanf realizovanych pro-
gramovych podpor. Ziroveii byla rovnéZ nihod-
nym vybérem kontrolovina spravnost poufiti pod-
por u podnikateli a postup realizace programi
v vizemnich lokalitich zejména v téch, kde nema
CMZRB pobotku nebo které jsou z ekonomickych
divodii zdjmovymi.

Z této tasti provedené kontroly vyplynulo, Ze po-

stup CMZRB byl v nékterych kontrolovanych pii-

padech v rozporu s podminkami stanovenymi pro

poskytovinf programovych podpor schvilenych

pro rok 1993 usnesenfm vlddy ¢&. 111, a to tim, Ze:

—schviélila a zaFadila do realizace programovych
podpor nékteré projekty (obchodni pFipady),
které nespliiovaly schvilena a vyhliSend kritéria
nebo byly svym zamé&fenfm a ti¢elem jmenovité
z okruhu programovych podpor vylouc¢eny. Tim
doslo k neopravnénému &erpanf finanénich pro-
stFedkil stitu na takového programy;

—ani vidi klientim (pFijemciim) programovych
podpor nepostupovala dostatetn€ disledné. Vy-
plicela programové podpory i v pfipadé viiného
poruleni uzavienych smluv nebo nedodrZen
sjednanych zavazki ze strany klienta;

- nevyvodila vidi takovymto klientim sankce ani
smluvni vztah neukondila. Vyplacené podpory
zpét nevymdhala, prestoZe ji takovyto postup
ustanovenf podminek v usneseni vlady &. 111
u viech vyhldSenych programi uklid4 a ustano-
venf § 351 odst. 2 zdkona & 513/91 Sb, (Obchodnf
zakonik) umoZiiuje.

Mimo vlivy subjektivniho pFistupu a nedodrZenf
kritéridlnich ustanoveni odpovédnymi pracovniky
CMZRB jsou zji’téné nedostatky i disledkem toho,
Ze vnitFni kontrola spravnosti postupu pfi pFijima-
nf a schvalovdni programovych podpor byla pra-
covniky CMZRB realizovdna omezend, piestoZe
jim tuto povinnost uklad4 vnitrobankovnf norma
k zabezpeteni kontrolni &innosti CMZRB vietnd
dodatku o tzv. kontrole na misté.

Strutnd charakteristika a vylet zdkladnich nedo-
statk u n&kterych kontrolovanych obchodnich pfi-
padu:
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(Pozn.: S ohledem na bankovni tajemstv{ ve smy-
slu § 38 odst. 1 z4kona &. 21/1992 Sb., o bankich, ne-
jsou uvéd&na evidenenf &fsla CMZRB, ale pomocné
oznaen{ KV 1 a2z KV 27.)

Obchodnf pipad KV 1
Vy3e statnf podpory - 537 581 K&

Klient nesplnil termin zah4jen{ provozu a vytvofe-
nf pracovnich mist. Informace poskytoval CMZRB o-
poZdéné a nevplné. Klient nezi{dil u Katastrélntho -
fadu Bmo z4stavn{ prdvo na nemovitosti pro CMZRB.
Pobotka nevyvodila disledky z nepln&nf smluv ze

strany klienta a poskytuje programové podpory.

Obchodnf pHpad KV 2
VyZe stétnf podpory — 650 843 K&

Mezi klientem a bankou byly uzavfeny smlouvy
na tthradu droku v programu START a z4ruky za ban-
kovnf \ivér v programu GARANT. Kombinace t&chto
programil nenf pifpustnd, program GARANT nenf
vlddou schvdlenou programovou podporou na rok
1993. Zvyhodnén4 zdruka neméla byt poskytnuta, z4-
vazkovd odména neméla byt ze stitnfch prostfedki
pfizndna. Navic poskytnutd podpora ve vztahu k tielu
a vySi dvéru nespliluje kritéria programu GARANT.

Obchodnf pffpad KV 3aKV 4
Vy3e statnf podpory — 1 255 219 K&

Té&mito obchodnimi pifpady byla poskytnuta pod-
pora ze stitnich prostfedkl roku 1993 na vcelové
shodny podnikatelsky zimé&r v kombinaci programi
START a ROZVO]J.

Tuto kombinaci podminky piflohy usnesenf viddy
¢. 111 nepfipousti.

Obchodnf pifpad KV 5
Vy3e stitnf podpory — 4 110 984 K&

CMZRB poskytuje sjednané podpory pfesto, Ze
klient neplnf sjednané podmfnky (opoZdén4d platba,
nezajiiténé z4stavnf pravo nemovitosti pro CMZRB).
Klient neposkytuje informace CMZRB v terminu a
nepfedloZil vysledovku a rozvahu pfes jej{ upozomg-
nf. Sjednan4 podpora je pfesto poskytovéna.

Obchodnf p¥pad KV 6
Vy3e stdtnf podpory — 494 954 K&

Klient v dob& od z4ff 1993 do kvétna 1994 neplnil
podminky vii¢i dv&rujici bance, a tim i vii¢i CMZRB,
kterd i v dob& nepinénf poskytovala pHsp&vky.

Obchodnf ptipad KV 7
Vy3e stitnf podpory — 1 400 084 K&

Klient nepln{ smlouvu, dosud neuzavfel zdstavn{
prévo na nemovitosti pro CMZRB. Podpory jsou pres-

to poskytovany.

Obchodnf pifpad KV 8
Vyse stitnf podpory — 409 972 K&

Smlouva o poskytnut{ programové podpory je
sjedndna na projekt, ktery neodpoviddi podminkim
programu START. Zamér projektu je vybudovat pro-
story pro jejich prondjem ¢&ili Einnost, na kterou se
programové podpory nevztahuji. Je v rozporu s pod-
minkami schvilenymi usnesenfm vlady &. 111.

Dokumentace tohoto obchodnfho pfipadu m4 i ne-
dostatky ve vztahu k vnitfnfm metodickym norm4im
CMZRB.

Obchodnf pfipad KV 9
Vy3e stitnf podpory - 227 683 K&

Smlouva o poskytnuti programové podpory je
sjedndna na projekt, ktery neodpovidd podminkim
pro poskytnut{ podpory (vybudovini a provozovan{
MINIBARU - HERNY). Podporu takovychto &innostf
usnesenf vl4dy &. 111 ani dohoda MH - CMZRB jme-
novité nepfipousti.

Obchodni pfipad KV 10a KV 11
Vy3e stitnf podpory — 1 932 230 K&

Klient uzavfel na jeden projekt smlouvu o poskyt-
nut{ podpory formou piisp&vku na idhradu vroki z §-
véru na technologické a laboratorn{ zafizenf a doprav-
nf prostiedky a smlouvu o poskytnutf zvyhodnéné z4-
ruky na tento vér. Na tentyZ projekt dal3f smlouvu na
poskytnuti zdruky na zdsoby z programu GARANT.
Klient poruiuje smlouvu neplacenfm splitek wvéru,
nezajidténim z4stavntho priva v dohodnuté vysi, Cer-
pa uvér i na jiné vydaje nez projektové. CMZRB hra-
df dvérujic{ bance ze zaruky za klienta 700 tis. K¢
prvnf splitky. Ke dni kontroly klient nezah4jil vyrobu
na novém zatizenf. CMZRB ani za t¥chto okolnostf
neukontila smluvnf vztah uzavfeny s klientem a neu-
platnila vii¢i n8mu sankce v&etn& vrdceni viech po-
skytnutych finanZnich prostfedkd. Navic CMZRB u-
zavfela smlouvu na program GARANT, ktery nen{
programovou podporou ve smyslu usnesenf vlidy
¢. 111, nenf{ kombinovatelny s témito programy a
svym tifelem, tj. k ndkupu z4sob, je v rozporu s pod-

minkami poskytovan{ programové podpory.

Obchodnf pfipad KV 12
Vy3e stitni podpory ~ 2 871 860 K&

Na programovou podporu ROZVOJ+REGENE-
RACE pfisp&vkem na thradu drokd z dvéru uzaviela
CMZRB smlouvu a realizuje pln&nf p¥esto, Ze lokalita
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provozovén{ nenf sout4dst! pamitkové zény a nakupo-
vany objekt je novostavba. Smlouva a podpora v &4sti
programu REGENERACE je v rozporu s podminkami
programii schvilenych usnesenfm vlddy ¢&. 111.

Obchodnf pifpad KV 13
Vy&e statnf podpory — 626 911 K&

CMZRB uzavfela s klientem smlouvu na poskyt-
nut{ bankovn{ zdruky v rdmci programu GARANT,

ktery nenf programovou podporou na rok 1993 a pod-
pora je v rozporu s usnesenfm viady ¢. 111.

Obchodnf pHpad KV 14
Vyke statnf podpory — 512 440 K&

CMZRB uzaviela s klientem smlouvu na podporu
piispévkem na \ihradu vroku v rdmci programu ROZ-
VOIJ+REGENERACE. Opriavnénost GCasti programu
REGENERACE nen{ doloZena ve smyslu podminek
stanovenych usnesenfm vlddy &. 111. Tfm je podpora
v &4sti REGENERACE neopodstatnéna.

Obchodni ptipad KV 15
Vy#e stétnf podpory — 2 841 390 K&

Klient smlouvu na poskytnut{ pfsp&vku k drokim
na \vér neplnf. Termin vystavby motelu nedodrZel,
objekt je v rozestavéném stavu odproddvén, projekt
nenf realizovan. CMZRB od smlouvy s klientem ne-
odstoupila a nevyvozuje vii¢i ndému sankce v&. vrice-
nf dosud poskytnutych podpor. Jednini CMZRB je
v rozporu s podminkami dle usnesenf vlidy & 111 a

uzavienymi smlouvami na poskytovan{ podpor.

Obchodnf piipad KV 16
Vyie stitnf podpory — 1 384 440 K&

Klientem nejsou plnény podmfnky smlouvy o po-
skytuti programovych podpor pfispévkem na iiroky
z dvéru a zdrukou za \ivér ve splicenf jak udviru tak
roku. Projekt nenf realizovén, nejsou pln€na dohod-
nutd ndpravnd opatfeni. Je nedostateiné vedena ma-
jetkovd evidence a majetek, ktery byl pfevzat novym
sprdvcem objektu bez inventarizace, je ziroveil sou-
¢4st{ z4stavy ve prospéch CMZRB. Od smluvntho
vztahu CMZRB neustoupila, viiti klientovi neuplatiiu-
je sankce vietn&€ vricenf dosud poskytmutého plnénf.
Postup CMZRB je v rozporu s usnesenfm vi4dy & 111
a uzavfenou smlouvou.

Obchodnf pipad KV 17
Vyie statnf podpory — 1 141 679 K&

Klient poruil podminky smlouvy s CMZRB na
poskytnutf pi{sp&vku na splacenf viroku z \ivéru tim,

Ze vivér vylerpal, od Eervence 1993 pfedepsané infor-
mace v bance o stavu projektu a pln&nf spldtek viroki
i div&ru neposkytoval a provoz ve sjednaném termfnu
nezahsjil. CMZRB po n&kolikerém odkladu plateb
podpory klientu ozndmila, Ze od smlouvy odstupuje.
V rozporu s podminkami stanovenymi usnesenfm vl4-
dy &. 111 i v rozporu se znénfm uzaviené smlouvy ne-
uplatnila u klienta vrdcen{ vyplacenych &4stek pfi-
spévku véetné& 15 % pokuty z poskytmutého plnénf.

Obchodnf pifpad KV 18
Vy#e stitnf{ podpory — 1 001 681 K¢

Klient podle smlouvy uzaviené na pfispévek k -
hrad& droku z tivéru stanovenou &4stku iroku neuhra-
dil, pfesto mu CMZRB smluveny pifsp&vek v rozporu

s podmfnkami smlouvy vyplatila.

Obchodnf pifpad KV 19
Vyte stitnf podpory — 3 679 872 K&

Klient zdsadnfm zpisobem porusil smlouvu uza-
vienou s CMZRB na poskytnutf pfsp&vku k dhradé «-
roku z tvéru tim, Ze F4dn& nesplicel poskytnuty vér,
informace o realizaci projektu a platbé CMZRB nepo-
sflal a pozd&ji ozndmil, Ze v podnikatelském zdméru
nemiiZe z finantnich divodd pokraZovat. Uvérujic
banka rozhodla vi¢i nemovitosti (obchodnf{ stfedisko)
uplatnit z4stavni pravo. CMZRB piesto a v rozporu
s podmfnkami usnesenf{ viddy CR & 111 i vlastf
smlouvou smluvn{ vztah s klientem nezruiila, dosud
vyplaceny vysoky pfisp&vek zp&t nepoZadovala a bez
vyvozenf sankc{ pouze odloZila dosud nerealizované
piispévky na dal¥{ smluvn{ termfn velIV. &tvrtletf
1994,

Obchodn{ pifpad KV 20
Vyse stitnf podpory — 895 836 K&

Smlouvou uzavienou s klientem se CMZRB zavi-
zala k poskytnutf cenov& zvyhodnéné bankovnf ziru-
ky na ivér s podminkou uzavien{ zistavntho priva na
veSkerou vyrobn{ technologii zakoupenou z dvéru.
Klient ve stanoveném terminu ani dosud podminku,
ke které se zaviazal, pfes urgence CMZRB nesplnil.
CMZRB neuplatnila podle &ldnku VII uzaviené
smlouvy oprdvnénost smluvni pokuty ve vysi 0,01 %
z hodnoty zdiruky za kaZdy den z prodleni a po
poskytnut{ jednomé&si¢nf lhity pokutu ve vysi
1250 000,- K&. Naopak uzaviela s timtéZ klientem
smlouvu o poskytnut{ programové podpory pispév-
kem na \ihradu \iroku z 1ivéru. Smluvnf podminky kli-
ent opét nedodrzuje. CMZRB pouze pozastavila vy-
placenf piisp&vki na dal¥{ obdobf. Postupem CMZRB
v téchto pfipadech jsou porufoviny podminky stano-
vené usnesenfm vlddy ¢&. 111, vnitfnimi provddécfmi
predpisy CMZRB a zn&nfm uzaviené smlouvy.
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Obchodnf pifpad KV 21
Vyie stétnf podpory — 8 480 650 K&

Klient nepln{ podminky uzaviené smlouvy na pfi-
spévek k dhradé drokd z dvéru. Radué nespldcf vér,
nedoloZil platbu irokil ve stanovenych &4stkdch a ter-
minech, nepfedloZil bance kopii dafiového pfiznini a
informace o stavu realizace projektu. CMZRB pfesto,
Ze mnesplnil zdsadnf podminky pro vyplacen{ pf{spév-
ku, klientovi podporu vyplatila, informace se nedo-
mdhala, kontrolu u klienta ani neuskute¢nila. Tim
i CMZRB porusila ustanoven{ uzaviené smlouvy a
vnitinf metodicky pfedpis o postupu svych pracovnfki
pii poskytovan{ obchodnich sluZeb.

Obchodnf pHpad KV 22
Vye stétnf podpory — 12 650 051 K&

CMZRB uzaviela s klientem smlouvu o podpore
ve formé& piisp&vku na vhradu vroku pfesto, Ze klient
nemél regulémf stavebnf projekt odpovidajic{ navrZe-
nému podnikatelskému z4méru a nemél ndklady na
rekonstrukci uvedené v Zadosti o programovou podpo-
ru ni¢im podlozené. CMZRB jednala v rozporu se
vieobecnymi podmfnkami pro poskytovani podpor
schvélenymi usnesenfm vlidy &. 111, kterymi se sta-
novi, Ze podpora se poskytuje na realizaci konkrétni-
ho jasn&€ formulovaného podnikatelského projektu,
ktery je z finanéntho i vécného hlediska jednoznatné
vymezen. Pozdé&ji uzavienou smlouvou na rekonstruk-
ci vznikl mezi skute&n& sjednanou cenou, a cenou, na
kterou byla poZzadovana podpora, rozdifl 10,7 mil. K&.
Na vyuZit{ této &4stky nebyla klientem doloZena spe-
cifikace. To, Ze klient ¢erpal vivér na icely v projektu
nedoloZené a CMZRB presto do podpory zahmuté, je
v rozporu s obecnymi podmfnkami schvilenymi usne-
senfm vlddy &. 111. Zdrovedi byl poruen &ldnek II/C
smlouvy o podpofe, ktery stanovi, %e klient pouZivd
prvotnf tvér vylusné k financovani podporovaného
projektu. Pfesto CMZRB realizovala podpory ve vysi
a terminech ptiivodn{ dohody.

Obchodnf ptfpad KV 23
Vy3e statnf podpory — 308 821 K&

Klient neplnf podminky smlouvy o poskytnutf pro-
gramové podpory tim, Ze k datu 31. 8. 1993 ani dosud
nepfedloZil kolauda&n{ rozhodnutf, provoz k uvedené-
mu datu nezahgjil a novd pracovnf mista nevytvofil.
PlestoZe klient neplnf vécné podminky smlouvy, byly
mu vypldceny pfispévky k ihradé droku z dvéru.
CMZRB tim porusila ustanovenf &ldnku II smlouvy

o podminkich poskytovan{ podpory.

Obchodn{ ptipad KV 24
Vy3e stitnf podpory — 785 283 K&

Klient zdvaZnym zplsobem poruSuje podminky u-
zaviené smlouvy na programovou podporu pispévku

k dhradé droku, a to tim Ze neprovozuje projekt pro-
stfednictvim sdruZenf, a tuto skutecnost v€as neozn4-
mil. Nesplicf 24dné splitky z tvéru. Podporovanym
projektem mélo byt vybudovéni nestandardntho zdra-
votnického zaffzen{ - soukromého sanatoria. PfestoZe
je sanatorium od &ervence 1993 provozovéino, nebyl
ani v dob& kontroly pfedloZen doklad, Ze by pro toto
zafizen{ bylo vyd4no rozhodnuti o registraci nestitni-
ho zdravotnického zaf{zenf podle § 8 a 11 odst. 1 z4-
kona &. 160/1992 Sb., o zdravotn{ péti v nestdtnich
zdravotnickych zaffzenich. Provozovatelka a majitel-
ka objektu nem4 k 1éZebné nebo rehabilita¥n{ ¢innosti
opravnén{. Pfes uvedené zji¥t&né nedostatky a poruse-
nf specificky platnych predpisi CMZRB nadile po-
skytuje i v rozporu s ¢ldnkem Il smlouvy sjednanou
podporu.

Obchodnf ptipad KV 25
Vy3Ze stitnf podpory — 1 485 000 K&

Klient porudil zdvazky stanovené v &ldnku II/1, 2
smlouvy o poskytnutf finandnfch pfsp&vki k vhradé
uroku a zdvazky stanovené v ¢ldnku III/1 smlouvy
o poskytnuti bankovni zdruky tim, Ze nedodrZel a ne-
zajistil parametry podnikatelského projektu, na jehoZ
financovin{ byl zaru¢ovany tivér se zvyhodn&nim po-
skytnut. Prodal &4st z ivéru pofizené technologie, kte-
rd méla vyprodukovat vice jak 50 % objemu vyroby a
usiluje zdrovell o prodej vybudovanych kapacit.
CMZRB neuplatnila za vySe uvedens porulenf sankce
stanovené v ¢ldnku I1/6 a v &lanku ITI/1 smluv o po-
skytnutf finan¢nfch p¥{sp&vki k hrad& droku (tj. vra-
tit vyplaceny finan&ni pfisp&vek a uhradit smluvnif po-
kutu ve vysi 10 % z vyplacené &4stky, respektive od-
stoupit od smlouvy). RovnéZ neuplatnila sankce sta-
novené v ¢ldnku I1I/2 smlouvy o poskytmuti bankovni
zéruky (tj. uhradit smluvn{ pokutu ve vy$i 5 % zdru-
ky). CMZRB v dob& kontroly pokratuje v t&asti na
obchodnfm pifpadu, pfesto Ze doSlo jednostrannymi
zménami v tv&rové smlouvé k porusen{ ¢ldnku I1I/1d
z4ru¢nf listiny, a tim uveden4 smlouva pozbyla pravni
ueinnost. CMZRB 1. 10. 1993 vypovédéla vvérujic
bance a klientovi smlouvu o poskytnuti zdruky, ale
v lednu 1994 iéinnost zéruky v plném rozsahu obno-
vila.

Obchodni pfipad KV 26
Vy3e statnf podpory — 499 431 K¢

Za rok 1993 klient vykizal ztrdtu v hospodafeni.
Nenf schopen zajistit podnikatelsky projekt a dne
26. 5. 1994 sdélil, Ze se zam&H na provoz obchodu
(prodejna potravin) v koupené nemovitosti s komerc-
nim vyuZitim ostatnich prostorii. Pdivodn& smlouvou
podporovany zdmér (vyroba rozvad&€&l, primyslo-
vych armatur, stavebnich dflcd) je postupné ménén na
dopliikovy. Dochdzi tfm k zdsadnfmu porusen{ schvi-
leného projektu i icelu, pro které byly programové
podpory schvileny. Klient svym jedndnim porusil
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&ldnek II/b, ¢, d smlouvy o poskytnuti cenového zvy-
hodnéni tim, Ze nesplci f4dné& prvotni dvér vietné G-
roku, nepouZivd prvotni vivér vylu¢né k financovani
podporovaného projektu a neuskuteliluje tento pro-
jekt. Déle porusil &ldnek V/d smlouvy o zf{zen{ z4-
stavniho prdva, nebof neziidil do 30. 12, 1993 ve
prospéch CMZRB vinkulaci pln&nf z pojistné smlou-
vy. CMZRB neuplatnila k termfnu kontroly prévo dle
&lanku V/1 smlouvy cenového zvyhodnéni odstoupit
od smlouvy pro nedodrZeni stanovenych podminek;
neuplatnila ani sankce stanovené &Eldnkem V/4 téZe
smlouvy, tj. s okamZitou platnostf zastavit poskytova-
né podpory. Naopak pfi kontrole u klienta dne 9. 6.
1994 bylo zjiit&no, Ze dopisem ze dne 22. 3. 1994 &. j.
111/429/94 doporutila CMZRB klientovi souhlasit
s pfefazenfm jeho plivodn{ Z4dosti o pFispé€vek k vhra-
dé& vroku do programil vyhl4Zenym pro rok 1994.

Obchodni pfipad KV 27
Vy3e stitnf podpory — 850 263 K¢&

Klient svym jedndnim poruluje &l. II/b, e, smlouvy
tim, Ze nespldci f4dné prvotni ivér vietné vrokd a ne-
zasfla CMZRB v rozsahu stanoveném smlouvou a ve
stanovenych terminech poZadované informace. Déle
poruiuje &l I/1 pism. b zdrudn{ listiny, &1, I/2 pism. b
smlouvy o poskytnut{ bankovni zdruky a &1. VIl/1a té-
%e smlouvy tim, Ze nez¥{dil ve prospéch CMZRB z4-
stavni prdvo, pficem? Katastrdln{ fad pro Pra-
hu-vychod dne 23. 11. 1993 svym rozhodnutim odmi-
td vklad z4stavniho prdva do katastru nemovitosti,
protoZe zdstavce nenf vlastnikem zastavované nemo-
vitosti. Klient nenapliiuje po&et novych pracovnich
mist, m4 vyrazn€ niZ${ tvorbu trZeb, vy$¥ ndklado-
vost, nulovou tvorbu zisku pfi vzriistajicfm trendu za-
dluZenosti. CMZRB, at je jf situace znma (kontrola
15. 4. 1994), neuplatnila pro vySe uvedenad porufeni
sankce vii¢i klientovi v&etn& ukon&enf platnosti uzav-
fenych smiuv.

Vy3e finanénich zdvazki CMZRB ze stitnich pro-
stfedkti na uzavfené smlouvy u uvedenych obchod-
nich pfipadi &inf 51 035 158 K&.

Kontroln{ zji¥t&n{ jsou zdvaZna v pifpadech, kdy
dochaz{ k negativnfm zménam v hospodafeni u podni-
katele (uZivatele stitni programové pomoci) anebo
k podstatnym zméném icelu, na ktery byla programo-
vé podpora schvdlena a finanéni pomoc klientem &er-
pana. (To je v pripadech, kdy je zmafen nejen icel
smlouvy ve smyslu § 356 odst. 1 zdkona &. 513/1991
Sb., ale i smysl a cil podpory malého a stfedniho pod-
nik4ni ve smyslu zdkona CNR ¢&. 299/1992 Sb. Pritom
zdkladnim kritériem stanovenym pro poskytnut{ pod-
pory u viech schvilenych a vyhldSenych programi je
rentabilita podnikatelského zamé&ru pii jeho realizaci.)

Vyhodnocen:

Nedostatky ve vyuZivdn{ finannfch prostfedki na
podporu rozvoje malého a stfedniho podnikinf za rok
1993 jsou podle kontrolnich zji$téni disledkem uplat-
flovani odchylnych postupi CMZRB od schvilenych
zdsad a programovych Kkritérii a systémovymi nedo-
statky v Fizenf, usmérfiovani a financovini tohoto
procesu.

Z Kontrolnich zji¥téni vyplynulo:

~ pro vyi¢tovani finanénich prostfedkil na programo-
vé podpory roku 1993 ze zdroji, které nejsou sou-
&dsti stitniho rozpoltu, nebyl stanoven prikazny
reiim. Ve smlouvich o uvolnéni téchto prostiedkii
mezi FNM CR, MH CR a CMZRB nebylo iicetni
vypor4ddni ani pofadovino. To umoinilo CMZRB
naklddat s nimi s nedostatky, které byly kontrolou
konstatoviny, veetné vykazaného rozporného vy-
hodnocenf skuteéného Cerpani disponibilnich fi-
nanénich zdroji a jejich nespravného pouZiti téZ na
podpory, které nebyly schvileny na rok 1993;

- kromé diléich pisemnych zprav a ro¢niho vyhodno-
cenf nebyla provedena finanéni (ifetnf) ani jind
kontrola realizace podpor ze strany MH jako zada-
vatele vladou schvilenych programi. MH ani ne-
ovéfovalo spravnost vykazovanych udaji ze strany
CMZRB;

— jednotlivé ¢ty zavedené CMZRB pro programové
podpory jsou soudisti celkového ucetnictvi banky a
nejsou uzavieny samostatnym iucetnim okruhem.
Problematickd prikaznost ve vitahu k zikonu
& 563/1991 Sb., o ucetnictvi, je konstatovidna i neza-
vislym uetnim auditem. Specifickym problémem je
prikaznost uétu & 29001 s kumulaci jinych pro-
stiedki, neZ cenového zvyhodnéni;

— dlouhodobéj$im odkladem plateb nebo rozhodnutf
o odstoupeni od smluv v disledku jejich neplnéni ze
strany klientd dochazf ke sniZovin{ objemu disponi-
bilnfch prostiedkd pro dal¥i moZné poufitf;

- pro vyuiti financnich prostiedkd na rok 1993 neby-
ly stanoveny priority jednotlivych programii nebo
limity, které by usmériiovaly Zidanym zpiisobem
rozvoj malého a stfedniho podnikini. Je potiebné
upfFesnit rozsah a obsah podporevanych obori pod-
nikani tak, aby bylo omezeno neefektivni vyuZivani
vy¢lenénych zdroji;

- kontrola pribéhu a realizace podnikatelskych pro-
jektd klientd ze strany CMZRB je provadéna nedo-
statetnd. CMZRB jen sporadicky sleduje plnéni z4-
kladnich externich smluv, na jejichZ zikladé byly u-
zavieny nasledné smlouvy a poskytnuty pregramo-
vé podpory. V souvislosti s tim je vhodné zvaZit, zda
by CMZRB neméla zaji¥fovat pouze bankovnf &in-
nost a ucetnf operace obchodnich pfipadd, o nichZ
rozhodne jiny, odborny orgin nebo zmocnéni orga-
nizace (jako napf. u programu ENERGETIKA).
Mimo pozitivni odborné vécny piinos by se zkvalit-
nil i prehled o ucelovém &erpinf a kontrola vyuZiti
stitnich prostiedki.

V souladu s pldnem kontrolni &innosti NKU kontrolni zdvér vypracoval &len Ufadu JUDr. Frantisek Bdrta.



