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2/94
Kontrolni zavér z kontroly hospodafeni s prostfedky stdtniho rozpo&tu 1993
na Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a z6n

Kolegium Utadu zafadilo kontrolu hospodafenf s pro-
stfedky stdtnfho rozpottu roku 1993 na Program regene-
race méstskych pamitkovych rezervac{ a zén do planu
kontrolnf &innosti NejvySitho kontrolntho dfadu na rok
1994 pod &. 2/94.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost postupu Mi-
nisterstva financf a Ministerstva kultury pfi poskytovan{
itelové dotace na obnovu nemovitych kulturnich pa-
mitek a u pifjemcl dotace ovéfit hospodafen{ s rozpo-
ttovymi prostfedky z hlediska jejich hospoddmého a -
telového vyuZitf, Z celkové vyse dotace 80 mil. K& bylo
kontrolovino 36,5 mil. K&.

Kontrola byla provedena skupinou kontrolujicich Od-
boru Skolstvf a kultury NKU a skupinami kontrolujfcich
z Oblastnich odbord NKU v Kutné Hote, Most, Tabote,
Hradci Krilové, Trebiti a Brné€ u téchto kontrolovanych
osob:

A. Ministerstvo financi,

B. Ministerstvo kultury,

C. ptijemci dotace - Méstské iifady Sedlec-Préice, Kut-
n4 Hora, Cé4slav, Kolfn, T¥ebi&, Moravské Budéjovi-
ce, Nové Mésto na Moravé, Tel¥, Jihlava, Znojmo,
Chomutov, Krupka, Louny, Zatec, Kadai, Jindfichiv
Hradec, Tteboii, T4bor, Slavonice, Mikulov, Jaroméf,
Niéchod, Jflové, Magistrit mésta Brna, Urad mésta
Hradec Krdlové, Farn{ ifad Sedlec-Préice, Karel
Rochl - Kutnd Hora, Alena Sourkov4 - Price, Zno-
jemsk4 beseda Znojmo, D&kansky wfad Zatec, Di-
kansky ufad Kadati, Ing. Jan Hora - T4bor, Okresn{
muzeum Jindfichliv Hradec, Okresn{ muzeum Pelhfi-
mov, Hlavn{ farnf \ifad U Matky boZ{ pfed Tynem
Praha, Krdlovsk4 stolinf kapitula Bmo, Asociace
Press Club Bmo.

Némitky ke kontrolnfm protokolim podaly Minister-
stvo kultury, Méstské iifady Kadaii, Nové Mésto na Mo-
ravé a Mikulov. Byly vypofddény rozhodnutimi o ndmit-
kich vydanymi vedoucfmi skupin kontrolujicich.

Senst Uradu (ve slozeni Mgr. Marie Hoskov4
- pfedseda, JUDr. Jif{ Drédbek a Ing. Josef Pohl - &lenové)
na svém zased4n{ dne 16. 6. 1994

schv4lil usnesenfm & 2/94/35
kontrolnf z4vé&r vtomto znénf:

A. Ministerstvo financf (déle jen MF) pFi uvolfiovini
rozpottovych prostfedki - icelové dotace porusilo
ustanovenf:

~ § 5 odst. 2 zdkona &. 576/1990 Sb., o pravidlech hos-

podafeni s rozpottovymi prostfedky CR a obcf
vCR (rozpoftovd pravidla - dile jen zdkon
&. 576/1990 Sb.), kde je uvedeno:

""Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potFeb se poskytuji iicelové dotace, a to za podminek
stanovenych zisadami dotaéni politiky. Mohou byt
poulity jen na uréené icely a podléhaji roénimu zi-
Ctovdni se stdtnim rozpoétem republiky."

Odtivodnéni

K bodu A

MF uvolnilo finanén{ prostfedky vizané v kapitole
Vieobecnd pokladn{ spriva, aniZ vydalo zdsady dotainf

politiky upravujic{ poskytovan{ a Cerpdnf{ neinvesti¢n{
dotace na jmenovity cel.

B. Ministerstvo kultury (ddle jen MK) pfi poskytova-
nf udelové dotace viastnfkiim nemovitych kultur-
nich pamétek poruSilo ustanoveni:

1. § 30 odst. 2 vyhldZky ¢&. 205/1991 Sb., o hospodaie-
nf s rozpoltovymi prestfedky stitnfho rozpoitu
CR a o finaninim hospodaFeni rozpoitovych a
piispévkovych organizacf (ddle jen vyhliska
&. 205/1991 Sb.), kde se uvidi:

"Organizace hospodaHc( s rozpoétovymi prostiedky

Je povinna, pFi plnéni rozpoétu dbdt, aby ... plnila i-
koly hrazené ze stdintho rozpoétu republiky nejhos-
poddrnéjiim zpisobem a aby efektivné vyulivala
rozpodtovych prostiedkit ..."";

2. § 11 odst. 1 zdkona &. 576/1990 Sb., kde je uvede-
no:
"Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFisluiném rozpoétovém roce, a to k iiéelim, na
které byly stdinim rozpoétem republiky uréeny.'';

3. § 4 odst. 2 zékona &, 563/1991 Sb., o vi¢etnictvi, ve
kterém je stanoveno:
"“Uéetnt jednotky jsou povinmy dodriovat pFi vedent
dcetnictvi iiétové osnovy a postupy dctovdni, uspord-
ddnf poloZek icletni zdvérky a obsahové vymezeni
téchto poloZek ..."

Odivodné&ni

KboduB 1

MK ve smlouvich o poskytnutf finan¢niho pispévku
na obnovu nemovité kulturn{ pamidtky uzaviranych
s vlastniky nemovitosti nespecifikovalo o jaky druh stét-
nf podpory se jednd. Pijemci dotace tak nebyli informo-
véni o skutenosti, Ze uzaviranou smlouvou jim jsou ja-
ko tcelovd dotace poskytovany prostfedky ze stitntho

rozpo¢tu v souladu s rozpoltovymi pravidly podle
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z4kona ¢&. 576/1990 Sb., s nimiZ je nutné hospodafit po-
dle § 30 vyhla¥ky &. 205/1991 Sb. co nejhospodiméji,
pfedeviim tedy dodrZovat zdkon &. 526/1990 Sb., o ce-
néch, a na jeho zdklad® vydany Vymér MF CR ¢&. 01/93,
kterym se vyd4véd seznam zboZf s regulovanymi cenami.

MK tim, Ze neuvolnilo rozpoftové prostfedky aZ po
zji¥tén{, zda ceny doddvek stavebnich prac{ byly sjednd-
ny na z4kladé postupu podle Vyméru MF CR &, 01/93, a
Ze ani pfi vydtovan{ neovéfilo spinénf této podminky,
nedodrZelo ustanovenf § 30 odst. 2 vyhlagky &. 205/1991
Sb.

PHjemci dotace pak ve vétiin& pfpadd nedodrZeli
postup stanoveny Vymérem MF CR ¢&. 01/93 v bodech 2
a 10. U dvaceti objektil nebyly ceny doddvek stavebnich
praci sjedndny podle Zaddvactho fddu staveb. Objem
rozpottovych prostfedkd u t&chto objektd predstavoval
tastku 8 760 000,- K¢&.

K bodu B 2

a) Méstsky 1dfad Mikulov zaslal dne 19. 1. 1994 nevycer-
panou £4st dotace na ucet MK. Ministerstvo tuto &4st-
ku poukazalo zp&t Méstskému ifadu Mikulov, agkoliv
ji mélo vrétit na et stitntho rozpo&tu v rdmci ro¢-
ntho vyWtovan{ kapitoly, a to nejpozdéji do 28. 2.
1994. Tim doflo k zadrZenf rozpo&tovych prostfedki
ve vy&i 198 506,- K¢&.

b) MK poskytlo finan¢nf prostfedky firm& Asociace
Press Club Bmo na vyrobu cyklu televiznich doku-
mentl o Programu regenerace méstskych pamitko-
vych rezervaci a méstskych pamistkovych zén. PFi
kontrole nepfedloZilo doklad o tom, Ze vynaloZené fi-
nanénf prostfedky byly pouZity na stanoveny el a Ze
poZadovalo vyictovanf od uvedené firmy. Neprokiza-

lo tak sprdvnost pouZitf rozpoltovych prostfedki ve
vy3i 350 000,- K&.

KboduB 3

Postupy ii¢tovan{, uspofaddn{ poloZek a obsahové vy-
mezeni téchto poloZek jsou stanoveny Vynosem FMF
¢&.j. 11/11 770/198S - rozpottova skladba, kters je pro mi-
nisterstva z4vaznym a urCujfcfm pfedpisem nejen pro
kvalifikaci rozpodtu, ale také pro Wetnf vykazy o plnéni
rozpottu, MK chybné zafadilo vydaje na opravu cirkev-
nich a kulturnich pamitek do oddilu 42 § 29 - ostatni vy-
daje v kultufe, atkoliv mély byt spravné zatf{dény v od-
dile 42 § 16 a § 18 - pamitkova péte a cirkevn{ kulturn{
pamatky.

C. Pkfjemci dotace porusili ustanovenf:

1. § 11 odst. 1 zékona &. 576/1990 Sb., kde se stanovf:

"Rozpoétové prostiedky mohou byt poulity pouze
v pHislusném rozpoltovém roce, a to k icelim, na
které byly stdinim rozpoctem urieny."’;

2. - § 30 odst. 2 vyhldSky &. 205/1991 Sb., kde se sta-
novi:

"Organizace hospodaFici s rogpoétovymi prostied-
ky je povinna pR plnéni rozpoétu dbdt, aby ... pl-
nila ikoly hrazené ze sidintho rozpoltu republiky
nejhospoddrnéjsim zpidsobem a aby efektivné vy-
uZivala rozpoétovych prostfedki. Rozpoctové pro-
stFedky mit¥e poulivat jen k siéeliim, pro které by-
ly uréenmy, a to na krytl nezbytnych potieb, ... a
v souladu s vécnym pinénim."'

ve spojen{ s

— § 451 odst. 1 zékona &. 47/1992 Sb., Obdansky
zékonik, kde se uvadi:
""Kdo se na iikor jiného bezdiivodné obohati, musi
obohacent vydat.'';

3. § 7 odst. 1 zékona & 563/1991 Sb., o vdetnictvi,
kde se uvidi:
"Uéetnt jednotky jsou povinny vést déetnictvi iiplné,
prikaznym zpisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skuteinosti, které jsou jeho pFedmétem.'";

4. § 13 odst. 1 zikona &. 20/1987 Sb., o stitni pamat-
kové péti, kde se uvidi:
"Viastnik kulturni pamdtky je povinen v pFipadé za-
my§leného prodeje ... ji pFednostné pisemné nabid-
nout ke koupi ... okresnimu ndrodnimu vyboru ..."';

5. § 14 odst. 1 téhoZ zdkona, kde se uvadi:
"Zamysli-li viastntk kulturni pamdtky provést ii-
dribu, opravu, rekonstrukci, restaurovdni nebo ji-

nou upravu ..., je povinen si pfedem vyZidat zivazné
stanovisko okresniko ndrodniho vyboru ..."

Déle byla zjiiténa poruleni

6. § 54 zékona &. 50/1976 Sb., o vizemnim plinovéni a
stavebnim Fédu (stavebni zdkon), kde je uvedeno:
""Stavby, jejich zmény a udriovact prdce na nich Ize
provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldfent stavebnimu ifadu."

Odivodnéni

KboduC1

Porufen{ zdkona &. 576/1990 Sb. z hlediska Zasového
poutitf rozpottovych prostfedki:

a) Hlavn{ famf \ifad U Matky boif{ pfed Tynem v Praze
obdrZel na zdklad& uzaviené smlouvy s MK ze stdtni-
ho rozpottu na obnovu vn&jitho plasté kostela dotaci
ve vy§i 3 000 000,- K& Za &4st praci provedenych
v roce 1993 zaplatil farnf \ifad a2 17. 2. 1994, atkoliv
poskytmuté prostfedky mély byt pouZity pouze do
konce roku 1993. Tfm doSlo k zadrZen{ rozpottovych
prostfedkil v celkové &sstce 1 197 090,- K&.

b) Méstky vfad Kutnd Hora je vlastnikem kulturni pa-
métky - kamenné ka¥ny na Rejskov& ndm. a kamen-
nych soch pfed jezuitskou koleji. Na z4klad€ uzaviené
smlouvy s MK obdrZel na financovani restaurator-
skych pracf{ vySe uvedenych objektd dotaci v &dstce
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700 000,- K&. Ufad v roce 1993 vyplatil zilohy na
proveden{ restaurdtorskych pracf ka¥ny a soch v &4st-
ce 600 000,- K&. Kontrolou bylo zjisténo, Ze do konce
roku 1993 byly provedeny price v hodnot& 336 310,-
K¢&. Zbyvajicf &dst vyplacené zilohy nebyla doloZena
vécnym plnénfm ani nebyla vricena do stétntho roz-
po&tu. Tim dodlo k zadrZen{ rozpottovych prostfedkd
v &4stce 263 690,- K¢&.

¢) U Méstského iifadu Slavonice bylo zjiiténo, Ze je na
béZném eE dfradu uloZeno 261 470,- K¢ jako nevy-
terpané finantni prostfedky z poskytnuté dotace ve
vy&i 600 000,- K& na rekonstrukci véZe kostela Nane-
bevzet! Panny Marie. Ufad uhradil dodavateli faktury
za stavebnf price provedené do konce roku 1993 ve
vy&i 338 530,- K&. Posledn{ fakturu ze dne 9. 12. 1993
tifad do konce roku neuhradil, nebof tato nebyla kryta
vécnym plnénim dodavatele. Tfmto postupem dosio
k tomu, Ze Welové prostfedky ze stitniho rozpoétu ve
vy¥i 261 470,- K& nebyly k 31. 12. 1993 vy&erpdny.
Tim doslo k zadr¥en{ rozpotovych prostfedkd ve vysi
261 470,- K&.

Poruleni zdkona ¢. 576/1990 Sb. z hlediska tcelového
poutit{ rozpo&tovych prostfedki:

Méstskému ifadu Mikulov byla poskytnuta na opra-
vu Dietrichsteinské hrobky dotace ve vy%i 1,6 mil. K&.
Smiouva o poskymuti finanéntho pispévku na obnovu
nemovité kulturnf{ pamdtky uzaviend mezi méstem Mi-
kulov a MK pfesn& vymezuje na jaké price je pispévek
icelové vdzdn. Kontrolou faktur bylo zji¥téno, Ze &4st fi-
naninich prostfedkd byla pouZita na ndkup materidlu,
ktery nebyl ve smlouvé specifikovan (napf. ndkup leSend,
feziva apod.). Tfm do3lo k neoprivnénému Eerpén roz-
pottovych prostfedkid ve vysi 285 473,- K¢&.

Kbodu C2

a) Méstsky ufad Jindfichiv Hradec pfi rekonstrukci ob-
vodového pladt€ domu &p. 3/1 poskytl dodavateli z do-
tace zdlohu 700 000,- K&. Z této &4stky bylo doloZeno
fakturami v&cné pln¥ni ve vydi 311 000,- K&, Utad
v roce 1993 MK vyi¢toval na vrub poskytnuté dota-
ce celou vyii zilohy (700 000,- K&), aniZz by ¢4stka
389 000,- K& byla podloZena doddvkami materidlu a
praci. Tfm do8lo k neoprdvnénému pouZit{ rozpotto-
vych prostfedki.

b) Kontrolou soupisek provedenych prac{ pfi rekonstruk-
ci radnice u Méstského iifadu Jihlava byly zjiitény po-
tetnf chyby, jimiZ vznikl rozdfl ve vysi 5 209,- K& ve
prospéch dodavatele. Urad byl povinen ovéfit sprév-
nost proplicenych faktur. Tuto povinnost nesplnil, a
tim doSlo k nehospoddmému pouZiti rozpottovych
prostfedkd, které musf byt podle zdkona vyd4ny.

KboduC3

Dotace na obnovu Spitdlského kostela Stit{ Jana
Kititele poskytnutd Dé&kanskému (ifadu Kadaii ve vySi
400 000,- K¢ méla byt podle smlouvy s MK vyictovéna
do 15. 12, 1993. D&kansky iifad provedl pouze vyplaceni
z4loh dodavateli, ale ke dni kontroly nebyly zilohy zi-
&tovany. Zictovan{ dotace nebylo tedy provedeno pri-
kaznym zpdsobem.

Kbodu C4

Méstsky fad Kadail prodal nemovitou kulturnf pa-
miétku - dim &p. 190 se stavebnf parcelou &. 372 - sou-
kromému vlastnfkovi. NedoloZil, Ze pfednostné nabidl
prostfednictvim okresntho Wadu nemovitou kulturnf pa-
mitku ke koupi stitu.

KboduC3$5

Méstsky ifad Telé podle smlouvy o dflo zatal provi-
dét rekonstrukci zadniho traktu radnice dne 2. 11. 1992,
O zdvazné vyjddfenf k projektové dokumentaci poZddal
iifad dne 24. 11. 1992, tedy po zahdjenf pracf.

KboduC6

Obnova kulturnich pamitek financovanych v rdmci
Programu regenerace byla v nékterych pfpadech zahdje-
na jiZz v roce 1992. PFi kontrole, zda pfi povolovian({ sta-
veb, zmé&n4ch staveb a udrZovacich pracich postupovali
stavebnici v souladu se stavebnfm zgkonem, bylo zjisté-
no porusenf § 54 téhoZ zdkona, a to:

— Podle faktury dodavatele byly provadény stavebni pré-
ce na zméné pifzemf radnice na Masarykové ndmésti
&. 66 a 67 v Jihlavé jiZ v fijnu 1993. Méstsky ifad Ji-
hlava poZ4dal o zménu stavebntho povoleni na stavbu
aZ dne 7. 2. 1994.

— Znojemsk4 beseda Znojmo provedla ohldSenf staveb-
nfch tdprav dne 1. 12. 1993, sdélen{ k ohl4Zen{ stavebn{
dpravy vydal odbor vystavby Méstského ifadu dne
1. 2. 1994, aviak price byly zah4jeny dne 4. 10. 1993.

—Méstsky fad Nové Mé&sto na Moravé zahgjil dne
21. 4. 1992 rekonstrukci Hordckého muzea, tj. pfed na-
bytim pravn{ moci rozhodnut{ o povolenf zmény stav-
by ze dne 7. 7. 1992.

— Méstsky tfad Tel¢ provadél rekonstrukci radnice od
listopadu 1992. Rozhodnut{ o povolenf stavebnich i-
prav nabylo pravnf moci dne 29. 1. 1993.

— Méstsky tifad Jindfichiv Hradec zahdjil stavebnf price
na rekonstrukci obvodového plast€ domu &p. 3/1 dne
14. 10. 1993, tj. pfed nabytim prdvnf moci stavebnfho
povolen{ ze dne 4. 11. 1993,

V souladu s pldnem kontrolnt &innosti NKU kontroln( zdvér vypracovala &élenka Uradu Mgr. Marie Hoskova.



