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40/93
Kontrolni zdavér z kontroly zaddvini a financovini stdtnich zakédzek pFi vystavbé ddlnic

Na podkladé podnétu rozpottového vyboru Poslanec-
ké sn&movny CR schvililo Kolegium Nejvy$itho kon-
trolnfho \ifadu provedeni kontroly "Zad4vanf a finan-
covén{ stitnich zakazek pfi vystavbe délnic”.

Kontrola byla provedena v obdob{ listopad 1993 aZ
leden 1994 s cflem provéfit spravnost zad4van{ a finan-
covan{ stitnich zakizek pfi vystavbé dalnic a souviseji-
cich stavebnich objekti.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich z Odboru
Zivotniho prostfed{ a vystavby, Odboru hospodédiské po-
litiky NKU a Oblastnich odbori NKU v Plzni a Beroung
u n4sledujicich kontrolovanych osob:

A. Na Ministerstvu financ{ (ddle jen MF) v oblasti &as-
ti stitntho rozpodtu na financovani investic a zvy$o-
vén{ rozpottovych ndkladii rozestavényich staveb.

B. Na Reditelstvf délnic Praha jako investorské organi-

zaci zastupujic{ stit v oblastech:

— zad4véan{ stitnich zakizek,

—uzavirdni hospodifskych smluv a jejich dodatkd
zvySujicich rozpottové ndklady staveb,

— spravnosti zvy$ovan{ rozpoétovych ndkladi staveb
z divodid vé&cnych zmén a zvySenf jakosti dila,

— vedeni stavebnich denikii a spravnosti Witovén{ vi-
cepracf,

~ soucinnosti investora, generalniho projektanta a do-
davatele pfi realizaci stavby d4lnic.

Zpisob pouZit{ finandnich prostfedki byl vybéro-
vé kontrolovdn na stavbé ddlni¢ntho tahu DS Praha
- Plzeii - Rozvadov, tsecich 0507 (Myto - Svojkovice) a
0508 (Svojkovice - Klabava). Rozpodtové ndklady &i-
nily:

—u stavby 0507 schvilené ndklady 300,6 mil. K&,

otekavané ndklady 577 mil. K&, zvySenf 0 92 %;

—u stavby 0508 schvilené ndklady 789,1 mil. K&,

skute¢né ndklady k 31. 12. 1993 ve vySi 1,114 mil.
Ke, zvySeni 0 41 %.

Uvedené ¢4sti ddlnice byly investorsky zaji¥tovany a
realizovany podle dffve platnych pfedpisi (bez vybéro-
vého fizenf). PHprava staveb probihala jeit€ v podmin-
kich planovaného Hzeni ndrodntho hospodifstvi a
smlouva o piipravé dod4vek byla uzavfena v roce 1989.

Dile byla kontrolovdna stavba 0512 - I. etapa - par-
kovi§té "Katefina".

Priib&h a vyhodnocen{ kontroly zna&n& komplikovala
skutednost, Ze dosud nebyl v CR schvélen zdkon "O za-
dévani vefejnych zakidzek." Soutasné zaddvin{ vefej-
nych zakdzek, Hzené vyméry FMF a MF CR a Zad4va-

cfm fddem staveb, neumoZiiuje diisledné klasifikovat po-
rufen{ pfedpisd a vyvodit okamZit4 opatfeni k ndpravé.

Senst Ufadu(ve slozenf Ing. Josef Pohl - pred-
seda, JUDr. Jiff Drdbek, Ing. Petr Skdla a JUDr. Franti-
Sek Barta - Clenové) na svém zasedani dne 11. 4. 1994

schviédlil usnesenim & 40/93/28
kontrolnf{ z4vér vtomto znéni:

A. Ministerstvo financf:

1. Ve svém pFedpise Zésady dotainf politiky CR v in-
vestitni vystavb& (¢.j. 113/34 466/1991), vydaném
na zdkladé § 5 zdkena &. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodaFeni s rozpottovymi prostfedky CR a obcf
v CR ( rozpottové pravidla republiky), nestanovilo
pravidla pro zvySovini rozpoftovych nikladii ro-
zestavénych staveb,

Odivodnéni:

K bodu 1

V soutasné dob& platné Zssady dotaénf politiky CR
v investiéni vystavbé uréuji postup pro realizaci casti
stdtniho rozpo¢tu na financovén{ investic v CR. Tfm, Ze
neni uren schvalovaci proces nutny pro pfeschvéileni
rozpottovych ndkladd stavby a p¥idélenf dalSich finan¢-
nich prostfedkd, doch4z{ k nekontrolovanému nardstu in-
vesti¢nich ndkladd dotovanych staveb.

K odstranéni zjisténého nedostatku pfijalo MF opa-
tfenf jiZz v prib&hu provérky NKU a predloZilo jej pisem-
né.

B. Reditelstvi délnic Praha:

Jako investorskad organizace zastupujici stit nedo-
drielo nasledujicf ustanoveni zdkond, vyhlisek a na-
Fizeni:

1. Zasady dotaénf politiky Ceské republiky v investit-
ni vystavbé (MF CR &.j. 113/39 446/1991), kde je
stanovena povinnost zajistit podrobné zdavodnéni
nedodrZeni vySe rozpoftovych ndkladd stavby a
piredloZit je MF k daliimu Fizeni;

2.§ 30 a § 31 diive platné vyhlasky &. 104/1973 Sb.,
kterou se vydavaji zdkladnf podminky doddvek sta-
vebnich praci, kde se mimo jiné upresiiuji ndlefi-
tosti vedeni stavebnfho deniku v pribéhu realizace
stavby;
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3. § 2 odst. 2 zdkona & 526/1990 Sb., o cendch:
"Dohoda o cené je dohoda o vysi ceny nebo o zpiiso-
bu, jakym bude cema vytvorena za podminky, Ze
tento zpisob cenu dostatecné uréuje ...",

8 2 odst. 3 zdkona & 526/1990 Sb., o cendch:
"Proddvajici nesmi neuXivat svého hospoddiského
postavent k tomu, aby ziskal nepFiméfeny hospoddr-
sky prospéch prodejem za sjednanou cenu zahrnujici
neoprdvnéné ndklady nebo nepFiméreny zisk ..."

a navazujicf vyméry Federdlnfho ministerstva fi-
nanci (€. 04/1991 a 012/1991), kde je stanovena
moZnost dpravy cen smluvné uzavifenych pied 1. 1.
1991 o ekonomicky opravnéné niklady;

4. § 12 dfive platné vyhlasky &. 5/1987 Sb., o doku-
mentaci staveb, kde je uréena povinnest investora
zabezpelit funkci generdlnfho projektanta a uza-
vFit smlouvu o vykonu autorského dozoru;

5. § 7 odst. 2 zdkona ¢&. 53/1966 Sb., o ochran¢ zemé&-
délského piidnfho fondu, ve znénf pozdéjSich pFed-
pist:

"Musi-li vSak v nezbytnych pripadech odivodnénych

spoleéenskym zijmem dojit k odnétl souédsti zemé-

délského pidniho fondu nebo ke ztiZeni jeho vyuZiti

nutno zejména ...

d) provddét skryvku kulturnich vrstev pidy a opatre-
ni k jejimu hospoddrnému vyuZiti ..."';

6. § 7 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:
“Uéetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iipiné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem."

a § 7 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi:
"Uéetnictvi icetni jednotky je vedeno pritkaznym
Zpiisobem, jestlite ucetni jednotka icéetni pHpady a
sicetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala prede-
psanym zpiisobem a inventarizovala majetek a zdivaz-
ky. " ,.

7. § 58 odst. 2 zikona &. 50/1976 Sb., o vizemnim pla-

novanf a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozd&jsich pFedpisi:
"Stavebnik musi prokdzat, Ze je viastnikem (§ 139
odst. 4) pozemku urceného izemnim rozhodnutim
k zastavéni nebo Ze md k takovému pozemku jiné
prdvo, kieré jej opraviiuje zFidit na ném poZadova-
nou stavbu ..."”

Odtivodnént:

K bodu 1

K poruSen{ Zssad dotagn{ politiky CR v investiéni
vystavbé doklo tim, Ze investor vysoko pfekrogil schvi-
lené rozpottové ndklady staveb 0507 a 0508 dilnidni-
ho tahu D5 Praha - Plzeii - Rozvadov. Tyto zvySené n4-
klady, které Cerpal ze stitnfho rozpottu, proplatil doda-
vatelim, aniZ by zvySeni f4dn& zdivodnil a projednal
s MF.

Uvedené iiseky délnice byly potom financovany také
z limitu ostatnich staveb patficich do piisobnosti Minis-
terstva dopravy.

K bodu 2

U objektu stavby 0507 &. 182 - dopravni opatfen{ -
byla provedena fakturace dodavateli na zdkladé zji¥fova-
cfho protokolu potvrzeného technickym dozorem stavby,
ktera viak nebyla doloZena z4pisy ve stavebnim deniku.
Uttovans &4stka neodpovidala ani objemu praci ve
schvilené projektové dokumentaci. Fakturace byla pro-
vedena jiZz 40 dnf pfed vypracovdnim a schvélenim do-
datku k rozpoctu.

K porusenf § 30 a § 31 vyhlasky & 104/1973 Sb. do-
$lo tim, Ze z4pisy ve stavebnim denfku u objektu ¢&. 182
stavby 0507 postrddaly vyhl4skou uloZené naleZitosti.
Z4pisy byly formilnf, nedostatein& popisovaly druh a
rozsah providénych stavebnich &innostf. Neuvadély mis-
to a usek provadéni pracf, druh price, zda se jedn4 o pro-
jektem stanovené price nebo viceprice, v nékterych
pipadech nebyly z4pisy chronologicky fazeny atd.

Na zdkladg vyse uvedenych skute¢nosti doslo k pfed-
&asné a vécné nespravné fakturaci, kterd byla realizova-
na na zdkladé pfedpoklddanych, nikoliv skutedné pro-
vedenych pracf.

K bodu 3

Zskon &. 526/1990 Sb., o cendch, a navazujic{ pfed-
pisy obsaZené ve vymérech FMF &.04/1991 a CMF
¢. 012/1991 byly poruseny u kalkulace zvySeného pfesu-
nu hmot &. pol. 998 225 194. PfedloZené doklady k uve-
dené kalkulaci neobsahovaly jednoznatny prikaz
o opravnénosti zapotteni vétitho pfesunu hmot. Z pod-
kladit nebylo zfejmé, Ze skladovaci plochy uréené pro-
jektem jsou nedostatedné, a je proto nutné provadét
vnitrostaveni$tn{ pfesun. P¥iplatek za zvySeny pfesun byl
uplatnén na ve¥kery materidl, a to i takovy, ktery byl
prokazateln€ dopravovéan pﬁfno do dfla bez jakychkoliv
mezisklddek a bez technologickych diivodi (nelze pte-
kladat Zivi¢né smési, transportn{ betony apod.).

PfedloZené podklady, na jejichZ zdkladé byla prove-
dena kalkulace poloZky ¢&. 998 224 194, nemaji dostated-
né vypovidajici droveii, neprokazuji tedy, Ze cena byla
upravena pouze o ekonomicky opravnéné ngklady a pfi-
méfeny zisk.

Uveden4 poloZka dosdhla dle dodatku ze dne 4. 10.
1993 vy¥e 55 446 378 K& za zvySeny pfesun 504 058 tun
pfi jednotkové cené 110 K&/t. Jednd se o piiplatek
k zdkladni cené staveniStniho pfesunu nakupovanych vy-
robkli a materiall, kterd se v priib&hu stavby pohybovala
v rozmez{ od 20, 87 K&/t do 27, 49 K&/t

Na zdkladé podkiadii posuzovanych v dobé kontroly
bylo zjifténo, Ze fakturovand &dstka ve vysi 51 115 165
K¢ z titulu zvétSeného pfesunu hmot nenf fddné dolo-
Zena.
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K bodu 4

Kontrolou provedenych dodatkd k rozpodtim stavby
bylo zjisténo, Ze fada z nich byla zpracovdna a pozdéji
fakturovdna bez souhlasu generdlntho projektanta stav-
by. Jednalo se napfiklad o dodatky &. 2, 3, 5, 7 u stavby
0507. Tyto dodatky zvy3ovaly rozpottové ndklady stav-
by z hlediska v&cnych zmén a zvySeného mnoZstv{ pracf.
Podle ustanoven{ § 12 vyhlasky &. 5/1987 Sb., o doku-
mentaci staveb (pfiloha &. 1), mély byt odsouhlaseny ge-
nerdlnim projektantem. U objektd 121, 122 a 151, coZ
jsou ddlni¢ni odpoéivadla a provizomi napojenf kone&-
ného \seku, byly realizoviny modifikované asfalty, s je-
jichz pouZitfm nebylo v projektové dokumentaci
uvaZovdno. Tato zmé&na znamenala zvySeni rozpocto-
vych ndkladd minim4iné o 1 230 000 K&, a to beze zmé-
ny projektové dokumentace nebo souhlasného vyjiddfent
generélntho projektanta.

K bodu 5

Rozhodnut{ Okresntho tifadu v Rokycanech &. j. ZP
667/91 ze dne 17. 7. 1991 ukldd4 sejmout v mistech n4-
sypi délni¢niho télesa omici. Dale ukldd4: "Pfed prove-
denim skryvky ornice provést chemicky rozbor pidy
vzhledem k tomu, Ze nelze vyloudit vyskyt kyanidii v pi-
dé na pozemcich dotéenych stavbou 0507 Myto
- Svojkovice, v pFipadé zjisténi skodlivych ldtek v orniéni
vrstvé bude skrytd ornice navezena na sklddku, urdenou
referdtem ZP okresniho vifadu.”

V rozporu s § 7 odst. 2 zdkona ¢&. 53/1966 Sb.,
o ochrang zemé&délského pidniho fondu, a v rozporu
s rozhodnutim Okresntho \fadu v Rokycanech byla omni-
ce v kilometraZi 50,2 - 51,2 ponechdna a sanovéna.

K bodu 6

Reditelstvi ddlnic Praha si jako investor stavby
smluvné zajistilo u dodavatelské organizace Stavby sil-
nic a Zeleznic, s. p., Praha vystavbu parkovi$t kamiond
"Katetina" (stavba 0512 1. etapa).

U dokontené stavby byla provedena kolaudace a z4-
pis o pfedan{ a pfevzetf stavby dne 3. 8. 1992. Ackoliv
ve smlouvé o zhotoven{ a ndjmu &. 55/92, uzaviené mezi
investorem a dodavatelem stavby, je vyslovné uvedeno
vEL V. .. uvést dilo do svého majetku dnem kolauda-
ce ...", do doby providéni kontroly ustanoven{ smlouvy
nebylo spln&no a Reditelstvi délnic Praha nezahrnulo
parkoviité¢ kamiond "Katefina" do evidence hmotného
investi¢nfho majetku.

K bodu 7

Uzemn{ rozhodnuti & j. VUP/1447/91-UR ze dne
7. 11. 1991 uklsd4 Reditelstvf d4lnic Praha vyfesit ma-
jetkoprdvnf vztahy k pozemkim uréenym pro stavbu
0512 - I. etapa - parkovist¢ "Katefina".

Reditelstv{ d4lnic Praha smlouvu o dotasném prons-
jmu pozemkd &. j. 16079/91-132 se stdtnfm statkem Ta-
chov uzavfelo dne 16. 12. 1991, tj. v dobé platnosti z4-
kona & 229/1991 Sb., o vpravé vlastnickych vztaht
k pid€ a jinému zeméd&iskému majetku, kde je uvede-
no: "Kromé vlastnika maji prdvo utvat pidu jiné osoby
Jjen na zdkladé smlouvy uzaviené s viastnikem nebo na
zdkladé smlouvy uzaviené s pozemkovym fondem.”

Stamf statek Tachov je dle § 22 zdkona &. 229/1991
Sb. pouze ndjemcem pfedmétnych pozemku.

Hospodifsk4d smlouva o dotasném prondjmu pozem-
ki &. j. 16079/91-132 podle § 21 odst. 1 Hospodafského
zdkoniku (zdkon ¢&. 109/1964 Sb. ve znénf pozdéjSich
pfedpist) je neplatn.

Majetkopravni vztahy k pozemkim parkovi§td
"Katefina" tedy vyfeSeny nebyly a do 14. 2. 1994 nebyly
FeSeny ani dodate&né.

Vyhodnoceni:

Z vysledku kontroly vyplyva nutnost stanovit pev-
na pravidla pro zvySovéni rozpottovych nikladd ro-
zestavénych staveb ze stitniho rozpoftu. ZvySovin{
ndkladd se tykd nejen staveb dokonfovanych podle
di‘fve platnych pfedpisi, ale i staveb realizovanych na
zakladé vybérovych Fizeni.

Soucasnd pravidla jednoznatné nestanovi, jakymi
doklady je nutné navrhované zvySenf ndkladii zda-
vodnit a doloZit. TéZ neurdujf, kdo bude poZadované
zvySeni kontrolovat, rozhodne o jeho spravnosti a pii-
délen{ dalsich finan¢nfich prost¥edki.

Soudasny stav, kdy informativni podklady vypra-
cuje investor stavby a formilné je potvrdi nadfizené
ministerstvo spolu s Ministerstvem financi, je zvlasté
u vétich statnich zakézek do budoucna neiinosny.

V souladu s pldnem kontrolni &innosti NKU kontrolni zdvér vypracoval clen Uadu Ing. Josef Pohl.



