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29/93
Kontrolnf zdvér z kontroly dotacf do lesnfho a vodniho hospodafstvi poskytovanych
prostrednictvim Ministerstva zem&dé&lstvi v roce 1993

Kontrolu, zafazenou do plinu kontrolni Einnosti
NKU na IL pololetf 1993 pod pofadovym &fslem
29/1993, provedla kontroln{ skupina pracovniki Odboru
zem&d&lstvi, lesnfho a vodntho hospoda¥stvi NKU v Pra-
ze ve spoluprdci s kontrolnfmi skupinami pracovnfki
Oblastnfch odbord NKU v Liberci, Mosts, Sokolové,
Ceskych Bud&jovicich, Tsbofe, Hradci Krdlové, Bmé,
Ttebiti, Zlin&€ a Ostravé u 80 kontrolovanych osob:

A. u Uzemnfch odbor Ministerstva zem&d&lstv{ (d4le
jen UO MZe) ve Vsetin, Uherském Hradiiti, Zlng,
Opavé, Frydku-Mfstku, Novém Ji¢fn&, Prachaticich,
Ceskych Bud&jovicich, Ceském Krumlové, Jindfi-
chov& Hradci, Tdbofe, Pelhfimové, Semilech, Liber-
ci, Ustf nad Labem, Lounech, Chebu, Sokolov,
Hradci Krédlové, N4chod¥, Rychnové nad Kné#nou,
Trutnov&, T¥ebfti, Znojm&, Zd4ru nad Sizavou, Br-
né, Blansku a Bfeclavi;

B. u podnikd provozujfcich vodovody a kanalizace
(déle jen VaK) v Tumové, Teplicich, Chebu, Karlo-
vych Varech, Vsetfng, Ceskych Bud&jovicich, Hrad-
ci Krilové, Nichod¥, Trutnové, Bmé&, Hodonfné,
Ostravé a Sokolové;

C. u Lesd Ceské republiky, a. s., oblastnf sprévy tokd
(d4le jen LER OST) v Plzni, Frydku-Mistku, Bene-
Sové a Brné;

u Lesd Ceské republiky, oblastntho inspektorstu
(d4le jen LCR OI) v Litoméficich, Frydku-Mistku,
Ceskych Budg&jovicich, Jindfichové Hradci, Trebiti;
u Lesd Ceské republiky, lesnfm zdvod& (d4le jen
LCR LZ) v Kladské, Prachaticich a Zidlochovicich;

D. u soukromych vlastnfkd lesa - Vlastimila Janetka,
Frantitka Hyska, Jiffho Srdmka, Stanislava Vrbky,
Marie Kuterové, Aleny Capkové, Jana Aujezkého,
Sprivy panskych lesd Zamberk, Statkd Bartofi,
S.I. 0}

E. u ostatnich vlastniki lesi - Sprdvy méstskych lest
v Mostg, Zeleni mésta Bma, s. p., Stitnfm statku
v Bflovci, s. p., a v Ostravskych méstskych lesfch;

F. u Obecnich iifadi (d4le jen OU) v Zelkovicfch, Obr-
nféi, Hfevnici, Stftné nad V14, Bratfejové, Biskupi-
cich;

Méstskych fadd (ddle jen Mg&U) v Jirkovové, Ka-
menici nad Lipou, Pacové, Baicich, Mackovicich a
u Magistrdtu mésta Ostravy;

G. u Ministerstva zem&d&lstvf (d4le jen MZe).

Cilem kontroly bylo prové&fit oprdvnénost poskyto-
van{ a vyuZfvan{ finan¢nich prostfedki ze stdtnfho

rozpo&tu v lesnfm a vodnfm hospodéfstvi, které byly po-
skytovény prostfednictvim MZe v roce 1993,

Na MZe v Praze a na UO MZe byl provéfen zpiisob
a tasovy postup uvolilovan{ dota&nfch prostfedkd, viet-
n& dodrZovan{ prdavnich pfedpis) a pfedpisi souvise-
jicich s rozd&lovanim a poskytovdnim dotainich pro-
stfedkd, pfezkoum4na v&cnd a forméln{ sprdvnost uzav-
fenych smluv a posouzen iiel a hospoddmost pouZitl
finanénfch prostfedkd ze stétntho rozpodtu Ceské repub-

liky.

U vybranych pi{jemcd dotac{ bylo provéfeno dodr-
Zovan{ prdvnich pfedpisd a pfedpistt souvisejicich a po-
souzen Ulel a hospoddmost pouZitf finan&nich pro-
sttedkd ze stdtnfho rozpodtu Ceské republiky.

Na kontrolovanych objektech byla kontrola uzaviena
kontrolnfmi protokoly. Namitky proti protokolu pfedlo-
zilo Ministerstvo zemé&d&lstvi. OddvodnEnym ndmitk4m
bylo vyhovéno vedoucfm skupiny kontrolujicich a byl
zpracovén dodatek k protokolu.

Sen4t UFadu (ve slozenf Ing. Zdengk Rodr
- pfedseda, Ing. Zden&k Smélik a Ing. Ladislav Zeman
- &lenové) na zased4nf, které se konalo v budové NKU
dne 1. bifezna 1994,

schvilil usnesenfm &.29/93/24
kontrolnf z4vé&r v tomto znéni:

A. Uzemnf odbory Ministerstva zem&d&lstvi porusily

1. ustanovenf § 11 odst. 1 zdkona CNR &. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodafenf s rozpottovymi
prostfedky Ceské republiky a obcf v Ceské re-
publice (rozpottové pravidia republiky), ve zn&nf
pozdéjsich pFedpisl, kde je stanoveno:

“ Rozpoltové prostFedky mohou byt poufity pouze
v pHislusném rogpoltovém roce, a to k iéeldm, na
které byly stdtnim rozpoétem republiky uréeny.”

Toto ustanoveni porusil O MZe v JindFichové
Hradci tim, Ze nesprdvn& ovéFil dve faktury z ro-
ku 1992, na jejichX dhradu byla pak poskytnu-
ta dotace v roce 1993. GO MZe v Opavd tim, %e
z dotacf uhradil dan z pfidané hodnoty.

2. ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona CNR &. 576/1990
Sb., kde je stanoveno:
“ Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okru-
hy potieb se poskytuji iicelové dotace, a to za pod-
minek stanovenych zdsadami dotacni politiky.
Mohou byt pouZity jen na uriené iucely a podlé-
hajt roénimu ziétovdn{ se stdtnfm rozpoétem re-

publiky.”
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V souladu s § § citovaného zdkona vydalo Minis-
terstvo financf Zésady poskytovénf dotacf a nd-
vratnych finanénich vypomocf v rezortu zemé-
ddistvi - MF CR & §. 193/64 693/1992 (déle jen
Zésady) a podle &lénku 1 Zésad po dohod¥ s MF
vydalo MZe ProvidEcf pokyny pro poskytové-
nf dotacf a nédvratnych finannich v¥pomocf
v rezortu zem&d&lstvi Ceské republiky (MZe &. j.
399/1993 - 200) pro rok 1993 (dile jen Provdddcf
pokyny). Kromé toho MZe ve smyslu zdkona
& 61/1977 Sh., o lesich, ve znéni pozdijSich pFed-
pis, a v souladu se zdkonem & 576/19%0
Sh., ve znénf pozd&jSich predpisi, stanovilo Pra-
vidla Ministerstva zem&d&lstvi o postupu p#i fi-
nancovin{ pracf celospoletenského vyznamu
v lesnim hospodafstvi v roce 1993 (déle jen Pra-
vidla).

Ustanovenf vyjmenovanych pFedpisti porusily 0O
MZe ve Vseting, Brné, Lounech, Rychnové nad
Kn¥#nou, Ceskfch Budgjovicich, Znojmé, Semi-
lech, Prachaticich, Ceském Krumlovs, Zdéru nad
Sdzavou, Trebiti, Hradci Krilové, Uherském
Hradisti, Bfeclavi, Ustf nad Labem a v Pelhfimo-
vé.

Odtivodné&nf:

Kbodu 1
Uvedené ustanoven{ zdkona bylo porufeno tim, Ze

- U0 MZe v Jindtichov& Hradci uzavfel smlouvu s OU
Novosedly o poskytnutf dotace ve vy&i 782 383,- K&
na vystavbu dpravny vody (smlouva &. 64/X1/93). Na
zékladé pfedloZenych dodavatelskych faktur, jimiZ by-
ly u¢tovény prdce provedené v roce 1992 a zaplacené
jiz Obecnfm iifadem v roce 1992, uvolnil dotaci. Ten-
to nedostatek byl zjiitén a napraven v prib&hu kontro-
ly a finanénf prostfedky nebyly pifjemci dotace na
et pfipsany;

~ U0 MZe v Opavé proplatil Ostravskym mé&stskym le-
sim z dotainfch prostfedkd dait z pfidané hodnoty
v celkové vydi 34 890,50 K& pfesto, Ze Ostravské
méstské lesy jsou pldtci dan& z pfidané hodnoty (d4le
jen DPH).

Kbodu 2
Uvedené pfedpisy a ustanoven{ zdkona porusily:

- U0 MZe ve Vsetiné tim, e ve 21 pHfpadech neodeslal
do tficeti dnll jedno vyhotoven{ smlouvy mistn& p¥-
slufnému finanénfmu dfadu. Poruil ustanovenf &l. §
odst. 3 Zdsad;

— U0 MZe ve Vseting tim, e ve 4 piipadech neuzaviel
dodatek ke smlouvé. Porusil ustanovenf &1 5 odst. 4
Zisad;

- U0 MZe v Lounech (v jednom p¥ipadé), UO MZe
v Rychnové nad Kné&Znou (v jednom pifpad€) tim, Ze
neprovéftily spravnost dokladi pfedloZenych k Z4dosti
o dotaci. Porusily ustanovenf ¢l. 7 bod 4 Zésad;

- U0 MZe v Ceskych Budgjovicich (v jednom pHpadg),
U0 MZe ve Znojmé ( v sedmi pifpadech) tfm, Ze ne-
provéfily do¥lé #4dosti z hlediska formélni a v&cné
sprdvnosti a v pifpadé zji¥t&n{ nedostatkd je nevratily
Zadatelim. Porusily ustanovenf Provid&cich pokyni
tdst Bl bod 1;

- U0 MZe v Ceskych Budgjovicich, Semilech, Prachati-
cich, Ceském Krumlové tim, %e nedodriely z4vazny
postup a ze Zddostf o dotace nesestavily pofadnik po-
dle dileZitosti podnikatelského zdméru a v Zidostech
pfedklddanych rezortn{ komisf MZe nevyznalovaly
priority. Porufily ustanoven{ Provdd&cich pokyni &4st
B Il bod 3;

- U0 MZe ve Zd4ru nad Sizavou (v jednom pipadg),
UO MZe v Trebfti (ve dvou pifpadech), UO MZe ve
Vsetin& (ve dvou pifpadech), UO MZe v Uherském
Hradiiti (v jednom p¥fpad&), UO MZe v Hradci Krilo-
vé (v jednom p¥fpad&) tim, %e uzaviely smlouvy o po-
skytnutf{ dotace pfesto, Ze Zadatelé nedoloZili Z4dost
dokladem o provedeni vybérového ¥zeni dodavatele.
Porutily Providé&c{ pokyny &4st A bod 3A pism. e) do-
tacnf titul XI;

-U0 MZe v Trebiti (v jednom ptipads) a UO MZe
v Hradci Krdlové (v jednom piipadg) tim, Ze uzaviely
smlouvu, aniZ Zadatelé doloZili k Z4dosti projekt tech-
nickych opatfenf, vietn& vodohospodifského povole-
nf. Porulily Provadé&cf pokyny &4st A bod 3A pism. c)
dotadnf titul XT;

~UO0 MZe v Bfeclavi (v jednom pifpade), UO MZe
v Bmg (v jednom p¥{pad&) a UO MZe v Usti nad La-
bem (v jednom pifpad®) tim, Ze pfijaly a doporudily
Z4dosti o dotace na préice celospoletenského vyznamu,
které nesplitovaly néleZitosti podle § 4 odst. 2 Pravidel
a neobsahovaly rozpolet predpoklddanych ndkladi.
Porugily ustanoven{ § 6 odst. 1 Pravidel;

- U0 MZe v Blansku, Hradci Krilové, Znojmg, Pelhfi-
mové, Jindfichové Hradci, Tebi¢i a Ceském Krumlo-
vé celkem ve tfinicti pipadech tim, Ze pfijaly a
doporutily #4dosti o dotace na préce celospoleenské-
ho vyznamu, neprovedly u nich kontrolu form4ln{ ipl-
nosti a nepfedloZily do 14 dni po stanoveném termfnu
MZe k dalifmu projednédn{. Porugily ustanoveni § 6
odst. 1 Pravidel.

B. Podniky VaK porusily

ustanovenf § 11 odst. 1 zdkona CNR &. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi
prostfedky Ceské republiky a obcf v Ceské re-
publice (rozpottovd pravidla republiky), kde je
uvedeno: “ Rozpoltové prostiedky mohou byt po-
ufity pouze v pFisluiném rozpoétovém roce, a to
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k iéelidm, na které byly stdtnim rozpoétem republi-
ky uréeny.”

Toto ustanovenf porusily Ostravské voddrny a ka-
nalizace, a. s, v Ostravé, Severomoravské vodo-
vody a kanalizace, a. s, v Ostravé a Vodovody a
kanalizace, s. p., v Hodonfng,

Oddvodné&nf:

Ostravské vod4rmy a kanalizace, a.s., v Ostravé
v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim u stavebnich
akef “Ustfednf &istfrna odpadnich vod Ostrava - 3. stav-
ba” a “Kanalizalnf sbéra& D - 1. a 4. stavba” proplatily
z dotagnfch prostfedkd roku 1993 price provedené v ro-
ce 1992, a to v &4stce 1 391 362,60 K&,

Severomoravské vodovody a kanalizace, a. s., v Ost-
ravé porusily zdkon tfm, Ze uhradily mzdy, ndkup me-
chanizace a materidlu za rok 1992 u stavebnich akcf
“COV Frydek-Mfstek” a “COV Havffov” z dotacf po-
skytnutych v roce 1993 v &dstce 1 789 573,- K&.

Vodovody a kanalizace, s. p, v Hodonfn& tfm, Ze ja-
ko pffjemce systémové dotace na stavbu “Jimdnf a u-
pravna vody Bzenec” uhradil z dotalnich prostfedki
dodavateli Ingstav, a. s., v Uherském Hradisti dail z pHi-
dané hodnoty ve vysi 104 412,- K&.

C, D, E. Organizace Lest Ceské republiky, soukromf
vlastnici lesi a ostatnf pFfjemci dotacf porusili

ustanoveni § 5 odst. 2 a § 11 odst. 1 z4kona CNR
¢. 576/1990 Sb., a nésledné ustanoveni Pravidel,
resp. ustanovenf Zisad a Provédécich pokyni.

Ustanovenf zdkona CNR & 576/1990 Sb. a Pravi-
del porusil LCR LZ v Zidlochovicich. Ustanovenf
Providécich pokyni porusila panf Marie Ku&ero-
vé, ustanovenf Pravidel porufil s. p. Zelei m&sta
Brna a ustanoveni zékona CNR &. 576/1990 Sb.
porufil stitnf statek v Bflovci.

Oddvodnénft:

LCR LZ v Zidlochovicich z dotace, kters byla po-
skytuta podle § 3 pfsm. C odst. S Pravidel na “UdrZo-
vact prdce a stavebn{ vipravy kulturnich pamdtek na les-
nich pozemcich ve sprdvé viastntka ...”, uhradil materi4l
a mont4dZ telefond firmé& Spojmont v &4stce 12 172,- K&.
Tim porusil ustanovenf{ § 11 odst. 1.zdkona CNR
¢. 576/1990 Sb, Kromé& toho nedoloZil rozpoZet ndkladi
podle § 4 odst. 2 Pravidel a v rozporu s § 7 odst. 2, kde
se uvadi, Ze “PHjemce odpovidd za sprdvné vyiltovdn{
skuteéné provedenych pract ...”, duplicitn€ uplatnil po-
Zadavek na dhradu &4stky 26 067,- K¢&.

Pani Marie Kucerov4 (Brusn4 9) nedoloZila k Z4dos-
ti o dotace doklad o vlastnictvi pozemku. Tfm byly po-
rufeny Providéci pokyny odst. 3a) kapitola X. Pfesto jf
byla dotace ve vy¥i 20 713,- K& poskytnuta a v &4stce
20 563,- K& terpéna.

Podnik Zeleti m&sta Bma, s. p., v Bmé& nedoloZil Z4-
dost o dotaci projektem a rozpottem ndkladd, jak mu u-
kl4dd ustanovenf{ § 4 odst. 2 Pravidel, a nepfedloZil
n4leZitosti prokazujfcf{ v&cnou sprdvnost Eerpané dotace
na dhradu mezd, na &i¥t&nf lesa, na odvoz odpadd, d-
dr2by chodnfki a na dalif poloZky, jejichZ hradu z do-
taZnich prostfedkd uplatnil.

Stitnf statek v Bflovci uhradil z dotatnich prostfed-
ki inZenyrskou, projektovou a kompletani &innost p¥
vystavb& COV Bravantice - Bflovec v &4stce 1 203 294,-
K¢ Tim porudil ustanovenf § 11 odst. 1 zgkona CNR
&. 576/1990 Sb. Dotace byla urfena pouze na iihradu in-
vesti¢nich ndkladd.

F. Obecnf a mé&stské ifady a magistrait porusily

ustanovenf § 11 odst. 1 zdkona CNR &. 576/1990
Sb. Soutasné porusely ustanovenf Pravidel, Zdsad
a Vyméru MF CR & 01/1993 ze dne 13. listopadu
1992, kterym se vydévi seznam zboZi s regulova-
nymi cenami.

Tato ustanovenf porusily MU v Jirkovs, OU
v Obnf#i, Zelkovicich, Mackovicich, Baticich a
Magistrdit mésta Ostravy.

Odtdvodnénf:

M&U v Jirkov& nedoloZil k #4dosti o dotace na opra-
vu rybniku v &sstce 2 633 000,- K& doklad o pravu uf-
van{ k pfedmémému majetku (doklad o vlastnictvi,
ndgjemnf smlouvu apod.). Tfm porusil ustanoveni § 4
odst, 2 Pravidel.

OU v Ohnf¢i na akci “Vodovod Kfemif - prodlouZe-
nf fadu” a OU v Zelkovicich na akei “Vodovod Zelkovi-
ce” nepfedloZily k Z4dostem o dotace podnikatelsky
z4mér zpracovany v souladu s obecné platnymi pfedpi-
sy, jak jim ukl4d4 &l. 2 pism. d) Z4sad.

Magistrit mésta Ostravy proplatil z dotac{ &4stku
881 860,37 K& na projektové price zahrnuté do hlavy I
Souhmného rozpo&tu staveb, pfi¢emZ pro rok 1993 bylo
uréeno hradit pouze investitn{ nédklady stavebnich a
technologickych doddvek. Tim porusil ustanoveni § 11
odst. 1 zdkona CNR &. 576/1990 Sb.

OU v Mackovicich a OU v Baticich nesplnily pod-
minku vyhl4sit pfi zaddv4n{ staveb na vystavbu vodovo-
du vefejnou sout¥%?. Tfm porufily ustanoven{ bodu 9
odst. B Vyméru MF CR &. 01/1993.

G. Ministerstvu zem&d&lstvi byly na zdklad& zdkona
& 10/1993 Sb., o stétnim rozpottu Ceské republi-
ky na rok 1993, poskytnuty dota&nf prostfedky do
agrokomplexu, lesnfho a vodnfho hospodafstvi
v celkové vy3i § 800 mil. K&. (Z toho bylo 53 mil.
K& vdzdno na krytf akcii Agrobanky.) K 30. 11.
1993 &inilo ferpdni viech dotacf pro cely rezort
2 990 mil. K&, coZ bylo jen 52 % z celkové &4stky.
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P¥i kontrole bylo prové&feno 276 Zédostf o poskyt-
nutf dotacf do vodnfho a lesnfho hospodéfstvi. Ve
147 piipadech, tj. u 53 % %4dosti, uplynula od po-
dénf Zidosti k uzavieni smlouvy doba del¥f nef 4
mésice. V L pololetf 1993 bylo podédno 225 %ddostf
a uzavieno 5 smluv, ve IL pololetf 1993 bylo po-
déno 34 4dosti a uzavieno 253 smluv, z toho ve
IO &tvrtletf 148 smluv ave IV, &tvrtletf 105
smluv. U 17 Zidosti nebylo uvedeno datum po-
dénf.

Vlivem nelim&rné dloubych Ihit vyFizovanf
¥ddostf se uzavirdni smluv posunulo pFevdiné
do IIL. a IV. &tvrtletf 1993. Tim se snfZila moZnost
Ffadného vyuZiti prostfedkd stitnfho rozpoitu
v rozpoltovém roce,

Jak vyplyvéd z kontrolnich zji¥ténf, plnilo MZe
svou povinnost sprévce dotacf usmé&riiovat a kon-
trolovat hospodafenf s prostiedky stitntho roz-
poitu neddsledni.



