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22/93
Kontrolni zivér z kontroly hospodaFeni a dodrZovani rozpodtovych opatreni kapitoly
Ministerstva hospodarstvi

Pfedmétna kontrola byla zafazena do pldnu kontrolni
tinnosti NKU na II. pololetf 1993 pod &fslem 22/93.
Kontrolu provedli pracovnici Odboru hospodafské politi-
ky NKU v dobé od 11. ledna do 25. tinora 1994 na Mi-
nisterstvu hospodafstvi (ddle jen MH) a v jim fizené
rozpoCtové organizaci INKA Praha.

Cflem kontroly bylo ovéfit \i¢elnost a hospoddmost
vynakladanych prostfedkd rozpo&tové kapitoly MH.

MH a rozpod&tova organizace INKA Praha nimitky
proti kontrolnimu protokolu nepodaly.

Kolegium Ufadu nasvém zasedsnf dne
18. 4. 19%4

schvdlilo svym usnesenfm ¢&. 3/VIII/94
kontrolni z4vé&r vtomtoznénf:

A. MH porusilo:

1. § 30 odst. 2 vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb., o hos-
podafenf s rozpoftovymi prostiedky stitntho roz-
pottu Ceské republiky a o finaninfm hospodaFenf
rozpottovych a pFispévkovych organizaci. V ném
je stanoveno mimo jiné, Xe organizace hospodarict
s rozpoltovymi prostfedky je povinna pFi plnéni
rozpoitu dbsit, aby dosahovala maximélnich pFi-
jmd a pinila dkoly hrazené ze stitnfho rozpodtu
republiky nejhospodirn&j$im zphsobem a aby
efektivné vyuZfvala rozpottovych prostredki.

2. § 3 zdkona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hos-
podaten s rozpoitovymi prostfedky Ceské repub-
liky a obcf v Ceské republice (rozpotovs pravidla
republiky). V ném je stanoveno mimo jiné, Ze stat-
ni rozpodet republiky zahrnuje oekdvané pfijmy,
jako i vydaje na zabezpe&enf tikohi a kryti potieb
Ceské republiky v daném rozpo&tovém roce.

3. § 2 pism. b) zikona FS ¢&. 195/1991 Sb., o odstup-
ném poskytovaném pFi skonceni pracovniho pomé-
ru. V ném je stanoveno, 7e tento zdkon se ne-
vztahuje na pracovniky, u nichZ pf¥i organiza¢nich
zménich nebo racionalizaénich opatfenfch dochizi
k pFechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahi na jinou organizaci.

4. § 2 odst. 3 naFfzenf viddy CR &. 253/1992 Sb., o pla-
tovych pomérech zaméstnanci orgdnd stitnf sprai-
vy, nékterych dalSich orginii a obci, ve znéni
pozdijiich pFedpisi. V ném je stanoveno mimo ji-
né, e zaméstnanec se zaradi do jednoho z deseti
platovych stupiiil v zavislosti na délce praxe zapod-
tené zaméstnavatelem.

B. Rozpoltové organizace INKA Praha porufila:

1. § 4 odst. 2 vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb. V ném
je stanoveno mimo jiné, Ze rozpodtova organizace
veSkeré dosaZené rozpodtové pifjmy v ramci svého
hospodafenf soustfeduje na pFisluiném prfjmovém
rozpotovém icte a uhrazuje viechny rozpoétové
vydaje jen z p¥fsluSnych vydajovych rozpoétovych
icth zifzenych u banky nebo spoFitelny. Soustie-
dovat pf{jmy na jinych uftech a uhrazovat vydaje
z jinych Gétd mibZe rozpoltovd organizace jen
v pifpadech stanovenych touto vyhlitkou nebo se
souhlasem MF CR.

2. § 11 odst. 1 zékona CNR & 576/1990 Sb. V ném je
stanoveno mimo jiné, Ze rozpoltové prostfedky
mohou byt pouZity pouze v pFisluSném rozpodto-
vém roce.

3. § 30 odst. 2 vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb. V ném
je stanoveno mimo jiné, Ze organizace hospodafFici
s rozpoftovymi prostiedky je povinna pii plnéni
rozpoitu db4t, aby efektivné vyuZivala rozpoéto-
vych prostfedkil.

Odtivodnént:

Kbodu Al

Obecné zdvazné pravni predpisy o hospodaten{ s roz-
poctovymi prostfedky jsou na MH rozpracoviny interni
smérnic{ o hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky, &. j.
517093/92-71 ze dne 20. 3. 1992 (dile jen "smémice").
Ministerstvo hospodafi s prostfedky stitnfho rozpodtu
podle svého podrobného (poloZkového) rozpoitu, vypra-
covaného na zakladé ndvrhi jednotlivych odbornych d-
tvart (sprivcl rozpodtovych poloZek) a rozpo&tovych
a piisp&vkovych organizaci v jeho pisobnosti.

Dne 21. 1. 1993 projednala porada vedeni minister-
stva ndvrh rozpo&tu MH na rok 1993. N&které f4dné& ne-
zdiivodnéné poZadavky na externf spoluprici v celkové
tastce 31, 4 mil. K& byly zafazeny do rezervy, tzv. z4-
sobniku dkold s tim, Ze finanéni &4stky v této rezervé
mohou byt po f4dném zdivodné&ni uvolnény pro pfislus-
ny itvar nebo vyuZity podle novych ndvrhi. Z uvede-
nych 31,4 mil. K& nevyuZilo MH 14 mil. K& Tyto
rozpoitové prostfedky vedle dal§fch zahmulo v prosinci
1993 do materidlu "N4avrh na vyuZiti dspory rozpocto-
vych prostfedkid z kapitoly MH CR v roce 1993" pro
schiizi vlady CR jako "isporu vzniklou v disledku reali-
zace zpfisnénych opatfenf pfi zaddvan{ vkold a vybéro-
vych fizeni ve vztahu k Fefitelim". V tomto materidlu
ministerstvo navrhlo a vldda CR usnesenfm &. 728 ze
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dne 22. 12. 1993 schvilila pouZit vspory rozpoctovych
prostfedki z kapitoly MH ve vy3i 108 mil. K& na podpo-
ru malého a stfednfho podnik4nf prostfednictvim Cesko-
moravské zdruénf a rozvojové banky.

Pfi¢ina nevyuZit{ rozpoltovych prostfedkd v ramci
kapitoly MH ve vy¥i 14 mil. K& spotfvala v tom, Ze
sprévci rozpottovych poloZek pfi sestavovan{ ndvrhii ne-
dodrZeli ¢lanky 3 a 4 smé&mice. V nich je stanoveno mi-
mo jiné, Ze sprdvci rozpoétovych poloZek jsou povinni
zafazovat do rozpottu vydaje jen v &dstkich nezbytné
potfebnych k dtelnému a hospoddrnému plnénf dkold a
zpracovivat rozpottové podklady zdivodnéné potfebou
svych ttvari s ohledem na nejvy$¥{ hospoddrnost a 1icel-
nost.

Neplnénf této povinnosti bylo zjiSténo i u n&kterych,
poradou vedenf schvélenych ndvrhii. Napf.:

Odbor stétnfho informadniho systému pfedloZil ndvrh
na feSen{ Sestndcti kol formou smluv o dilo v celkové
tastce 5 738 tis. K& Z nich porada vedenf dva ikoly
v celkové &4stce 1 300 tis. K¢ neschvilila (byly viak za-
fazeny do zdsobniku, v r. 1993 nebyly feSeny). Ze zby-
vajfcich étrndcti dkold s rozpo&tovanou finanéni ¢dstkou
4 438 tis. K& byly dva ikoly zrufeny (¢dstka 160 tis.
K¢). Ukol "Vyuzitf elektronické poity ve stétnich orgs-
nech CR" (¢4stka 362 tis. K&), za jehoZ feSeni bylo za-
placeno 289 tis. K&, nebyl dokoncen. Tento tikol fesila
na zdkladé smlouvy o dflo s. r. 0. ISDM. Vzhledem k to-
mu, Ze spole¢nost nezajistila provoz systému, MH od
smlouvy dne 10. 12. 1993 odstoupilo.

Oddélen{ ochrany pfedloZilo ndvrh na feSeni kolu
"Poskytovan{ osobnich ochrannych pracovnich prostfed-
ki" (C4stka 600 tis. K&), fesitel s. r. 0. Konte, Cflem fe-
Senf bylo vypracovat vzorovy seznam pracovi¥(, pra-
covnich &innost{ a povoldnf pro poskytovin{ osobnich
ochrannych pracovnich prostfedkli v rezortu MH tak,
aby byla splnéna usnesenf Pfedsednictva vlady CSR
¢. 135 ze dne 26. 6. 1980 a &. 148 ze dne 3. 6. 1981 o za-
bezpelen{ pracujfcich tEmito prostfedky. Ukol byl
schvilen, v prib&hu 1. pololeti viak byl zrufen jako ne-
icelny.

Odbor vefejného investoviani pfedloZil navrhy na fe-
Senf sedmi tkold formou smluv o dilo v celkové &astce
480 tis. K¢, z nich? jeden kol v &4stce 70 tis. K& porada
veden{ neschvilila (byl zafazen do zdsobnfku, v r. 1993
nebyl feSen). Ze zbyvajicich Sesti kol byly tfi v pribé-
hu 1. pololetf 1993 zruSeny a nahrazeny tfemi novymi,
u jednoho byla sniZena rozpodtovand &astka. K 31. 12.
1993 bylo vycerpédno pouze 67 943 K¢&.

Kbodu A2

Podle ¢l. 3 bod 2 smé&mice zafazuje MH do nédvrhu
svého rozpoltu viechny v rozpodtovém roce piedpokls-
dané pfijmy a vydaje, které ma v pfisluSném roce usku-
teCnit.

V komentifi k ndvrhu rozpottu MH je uvedeno, Ze
névrh zahmuje mimo jiné i pfjmy z ¢innosti rozpottové
organizace INKA Praha. Ve skutenosti je viak MH do
ndvrhu nezahrnulo a organizaci INKA Praha Z4dné pi-
jmy pro rok 1993 nerozepsalo.

Podle informace, kterou MH dne 8. 12. 1992 zaslalo
MF CR, ¢&inily odek4vané pHjmy této organizace nejmé-
n&€ 53 mil. K¢&. Skute¢né pHjmy &inily 22, 7 mil. K¢&.

V ndvrhu rozpodtu kapitoly, ktery byl schvilen ve
stdtnim rozpo&tu na rok 1993, byly uvedeny niZ3{ pijmy
neZ pfedpoklddané.

Kbodu A3

Byvalé MHPR CR zru§ilo dnem 31. 7. 1992 dvanict
piispévkovych organizaci a ke dni 1. 8. 1992 zfidilo roz-
pottovou organizaci INKA Praha za icelem jejich lik-
vidace. Podle ustanoveni § 31 odst. 4 zdkona CNR
&. 576/1990 Sb. pfeSla prdva a zdvazky zruSenych pfi-
spévkovych organizac{ dnem z4niku na zfizovatele. Se-
desst dva pracovnici zruSenych pfisp&vkovych organi-
zacf, u kterych dotlo k rozvaz4n{ pracovntho poméru vy-
povédf danou organizacf z diivodd uvedenych v § 46 z4-
konfku préce, uzavieli pracovn{ smlouvu s nové zf{zenou
rozpodtovou organizac{ INKA Praha. Bylo jim vyplace-
no odstupné v celkové vysi 2 077 101 K¢.

Dne 13.7. 1993 vydal ministr hospodifstvi rozhod-
nut{ &. 65, o doplnén{ zfizovacf listiny a statutu rozpo¢-
tové organizace INKA Praha. V ném stanovil, Ze velkerd
prdva a povinnosti zruSenych pifspévkovych organizacf,
véetné prav a povinnostf v pracovnéprivnich vztazich a
ve vztazich pfi vypofdddn restitu¢nich ndrokd, pfechd-
zeji v plném rozsahu ke dni 1. 8. 1992 na rozpoétovou
organizaci INKA Praha.

Odstupné tak bylo ve vysi 2 077 101 K¢ vyplaceno
neopravnéné.

Kbodu A 4

Z t¥iceti p&ti namdtkové vybranych pracovniki apa-
ritu MH bylo u jednoho pracovnika zji¥téno nespravné
zafazen{ do platového stupné€. Pracovnik, ktery podle
délky zapoctené praxe 24 roki a 1 mé&sic mé] byt zafa-
zen do 9. stupn¥ p¥isluiné platové tfidy (24 aZ 27 roki),
byl od 1. 12. 1993 zafazen do 10. stupné pifisluiné plato-
vé tHdy.

KbodimB1aB2

Ministr pro hospodsfskou politiku a rozvoj CR roz-
hodnutim ¢&. 43 ze dne 24. 3. 1992 zrusil ke dni 31. 7.
1992 dvanict p¥ispévkovych organizaci a uloZil fedite-
Idm t&chto organizaci ukonéit likvidaci k 31.7. 1992
Rozhodnutim &. 296 ze dne 27. 7. 1992 zt{dil ke dni 1. 8.
1992 na dobu neurditou rozpo&tovou orgaizaci INKA
Praha za i¢elem likvidace uvedenych pfisp&€vkovych or-
ganizaci. V dob& kontroly nebyla likvidace ukon¢ena.
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MHPR (R stanovilo, %e v pfipadé zru¥ené organizace
Krajsky investorsky tstav (d4le jen KIU) Ostrava bude
likvidaci zajiSfovat na zakédzku s. r o. Stavoinvesta Fry-
dek-Mistek na zikladé manddtnf smlouvy. V souvislosti
s tim bylo stanoveno, Ze k 31. 7. 1992 bude zablokovin
béZny et zrufené KIU Ostrava a zistatek na tomto u-
¢tu bude pfeveden na pffjmovy tcet nové zf{zené roz-
pottové organizace INKA Praha. Podle mandatn{
smlouvy méla Stavoinvesta Frydek-Mfstek (mandataf)
veSkeré vydaje spojené s likvidaci hradit z étu INKY
Praha (mandant) &. 65 436 - 761, vedeného u Komer&ni
banky Ostrava, a veskeré pijmy z likvidace pfevadét na
pHjmovy tdet mandanta. Utet & 65 436 - 761 viak ne-
byl vydajovym ii¢tem mandanta, ale b&¥nym tétem zru-
Sené KIU Ostrava, ktery mél byt k 31.7. 1992 za-
blokovin a jeho ziistatek (2 068 205, 28 K&) pieveden na
pijmovy ulet mandanta. Toto viak nebylo provedeno a
mandataf z Wtu hradil vydaje a zdroveii na ném soustfe-
doval pifjmy. Ze zlistatku na b&Zném i¢tu ke dni 24. 11,
1992 ve vySi 11 314 071, 06 K& odvedl mandat4f na pH-
jmovy icet mandanta 9 568 205, 28 K&, Neodvedeny
ziistatek v &dstce 1775 110, 78 K& se ddle zvysil a ko-
nedny zistatek k 31. 12. 1992 &inil 3 932 317, 85 Ke.
Tuto &4stku mandataf na pHjmovy dcet mandanta neod-
vedl a nebyla ani odvedena do stdtniho rozpo¢tu. Obdob-
né vr. 1993 mandatsf z b&iného d&tu zrulené KIU

Ostrava hradil vydaje a soustfedoval na ném pfijmy
z likvidace, z nichZ &4st odved! v priib&hu roku na pi-
jmovy et mandanta. Kone¢ny zistatek tohoto uctu
k 31. 12. 1993 ve vysi 1004 613,75 K¢ mandatdif na
piijmovy et mandanta neodvedl a tato ¢4stka nebyla
odvedena do stdtniho rozpoctu.

Dne 1.8. 1992 uzaviela INKA Praha mandétn{
smlouvu se s. r. 0. ISSO Pardubice za iiCelem vypofa-
ddnf prdv a zdvazkll zrulené piispévkové organizace
Investing Pardubice. Spolecnost za obdobf od 1. 8. 1992
do 31. 12. 1993 vyitovala vicendklady spojené s likvi-
dacf ve vysi 47 759, 71 K&. INKA Praha tyto vydaje ne-
hradila ze svého vydajového dtu, ale spoleinost o né
snfZila &4stku pHjmi z likvidace, odvedenou za uvedené
obdobi na pifjmovy vicet INKY Praha.

KboduB 3

V kvétnu 1993 INKA Praha poZddala MH o zvy3en{
limitu neinvesti¢nich vydaji o 25 mil. K&, které MF roz-
pottovym opatfenim ze dne 7. 7. 1993 povolilo. Ve sku-
te¢nosti INKA Praha z ¢astky 25 mil. K& poskytnuté ze
stitnfho rozpo&tu nad rdmec zdvazného ukazatele nein-
vesti¢nich vydaji kapitoly MH vycerpala v r. 1993 pou-
ze 10, 6 mil. K&.

V souladu s pldnem kontroln{ &innosti NKU kontrolnt zdvér vypracoval len Ufadu Ing. Ladislay Zeman.



