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21/93
Kontrolni zdvér z kontroly dotaci poskytnutych ze stdtniho rozpodétu v roce 1993

Ministerstvu dopravy pro hospodarské organizace

Tato kontrola byla zafazena v planu kontroln{ &innos-
ti NKU na 2. pololetf 1993 pod &fslem 21/93 na z4klad&
rozhodnuti Kolegia Ufadu ze dne 28. 7. 1993. Kontrolu
provedly kontrolnf skupiny pracovniki Odboru primy-
slu, dopravy a energetiky a Oblastnich odbori NKU
v Mladé Boleslavi, Berouné, Kutné Hofe, Liberci, Hrad-
ci Krdlové, Bmé, T¥ebiti, Ostravé a Olomouci.

Kontrola byla provedena u CSAD Praha-Vrovice,
AB AGENTOUR Mélnik, PROHEALTH Podébrady,
CSAD Kladno, INGOTRANS Beroun, CSAD Rakovnik,
CSAD Kutng Hora, CSAD Kolin, AJKA Kolin, CSAD
Jablonec nad Nisou, CSAD Liberec, CSAD Hradec Kra-
lové, CSAD Blansko, CSAD Breclav, CSAD Kyjov,
CSAD Zd4r nad Sizavou, CSAD CAS Znojmo, CSAD
Trebit, CSAD Havitov, CSAD Cesky T&fn, CSAD Fry-
dek-Mistek a KULA Karvin4, Stavebnf spravy CD Pra-
ha, Stavebn{ spravy ¢D Olomouc, Obchodn& provozniho
feditelstvi CD Praha, Obchodné provoznfho feditelstvi
CD Olomouc, na Generdlnfm feditelstvi CD Praha a na
Ministerstvu dopravy.

Kromé& toho byly vyZiddny na ziklad€ ustanoveni
§ 24 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$¥{m kontrolnfm d-
fadu, od dalSfch 40 dopravnich organizaci, kterym byla
Ministerstvem dopravy poskytnuta dotace, nezbytné vida-
je k posouzeni celkové vySe pfidélené dotace ze stdtntho
rozpodtu pro pravidelnou autobusovou dopravu.

Cilem kontroly bylo ovéfit spravnost rozdélovani a
nezbytnost uZit{ dotacf ze stdtntho rozpoctu v oblasti do-
pravy podle d&elu daného stdtnfm rozpoétem CR na rok
1993, &.j. 111/3896/1993, schvdleného CNR dne
19. 12. 1992. Byly provéfovany dotace poskytnuté v ro-
ce 1993 organizacfm provozujfcfm pravidelnou autobu-
sovou dopravu (1 720918 tis. K&) a stdtnf organizaci
Ceské drahy (8 050 000 tis. K&).

Némitky proti kontrolnimu protokolu podalo Minis-
terstvo dopravy, stitnf organizace Ceské drahy” a akcio-
v4 spoletnost CSAD Jablonec nad Nisou. Po vypor4danf
nidmitek ve smyslu § 27 odst. 2 zdkona ¢&. 166/1993 Sb.,
o Nejvy3sfm kontrolnfm vfadu, se Ministerstvo dopravy
a CSAD Jablonec nad Nisou odvolaly ke Kolegiu Utadu
ve smyslu § 27 odst. 3 pfsm. c) téhoZ zdkona. Kolegi-
um Ufadu odvoldnf vypofidalo rozhodnutim ze dne
6. cervna 1994.
dne

Kolegium Ufadu na svém zaseddnf

13. &ervna 1994

schvdlilo usnesenim ¢. 5/XII1/94
kontrolnf{ z4dvér vtomto znéni:

+) Pozn.: za své slotky - ObchodnZ provoznf feditelstvi CD Praha,
Generdln{ feditelstvi CD Praha

1. PFi €erpéni dotaci porusile Ministerstvo dopravy a
stitni organizace Ceské drdhy ustanoveni §5
odst. 2 a § 11 odst. 1 zdkona &, 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospodaFeni s rozpottovymi prostfedky CR
a obef v CR (rozpoétova pravidla republiky), ve
znkni pozdijSich pFedpisd, podle kterych mohou
byt rozpottové prostfedky pouZity pouze k u¢eliim,
na které byly stétnfm rozpoltem uréeny.

2. Ministerstvo dopravy porulilo ustanoveni § 30
odst. 2 vyhla$ky &.205/1991 Sb., o hospodarent
s rozpotovymi prostfedky stitniho rozpottu CR a
o finanénim hospodafeni rozpotovych a prispév-
kovych organizaci, podle kterého je organizace
hospodaFicf s rozpottovymi prostfedky povinna
m. j. dbat, aby efektivné vyuZivala rozpoltovych
prostiedkid, pouZivala je jen k uelfum, pro které
byly uréeny, a to na kryti nezbytnych potieb.

3. Ministerstvo dopravy nestanovilo zpisob sledovan{
uZiti provozn{ dotace 6 050 000 tis. K& urdené (Castf
2. 1a zpravy ke stitnimu rozpoétu na rok 1993)
Ceskym drahém ke kryti ztréity z osobni dopravy
tak, aby bylo zajiiténo, %e prostfedky ze stiatntho
rozpottu CR budou v souladu s v bodé 1 citovany-
mi ustanovenimi § 5 odst. 2 a § 11 odst. 1 zdkona
& 576/1990 Sb., o pravidlech hospodarenf s rozpoé-
tovymi prostiedky CR a obef v CR (rozpottovd
pravidla republiky), uZity na dany udel.

4. Ministerstvo dopravy porusilo &ist ITI. Zisad do-
tani politiky CR, je jsou piflohou Postupu Minis-
terstva financf CR pro realizaci systému iasti
statniho rozpoitu na financovéni staveb v pisob-
nosti CR &. j. 113/39 466/91 (publikovaného ve Fi-
nanénim zpravodaji & 12/1991), podle kterého ma-
ji byt systémové investi¢nf dotace ze stitntho roz-
poctu poskytoviny na kenkrétné vymezené okruhy
investi¢nfch potieb vyplyvajicich z realizace zamé-
ri stitnf rozvojové a ekologické politiky a dalSich
priorit stanovenych viddou CR.

5. Statni organizace Ceské drihy nedodrZela ustano-
veni &isti V. Zasad dotagni politiky CR, jei jsou
prilohou Postupu Ministerstva financi CR pro rea-
lizaci systému uasti statnfho rozpo&tu na financo-
vini staveb v pasobnosti CR & j. 113/39 466/91
(publikovaného ve Finantnim zpravodaji &. 12/
/1991), podle kterého mohou byt na investitni vy-
stavbu s tcastf prostfedkd stitnfho rozpoétu po-
skytnuty zilohy dodavatelim pouze do vy3e 10 %
z rocniho objemu, na ktery bude v tomté% roce vy-
stavena faktura &i provedeny préce.
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Odtivodnéni:

Kbodul

a) Ministerstvo dopravy z dotace ve vy$i 1500000
tis. K& uréené (&4stf 2. 1a zprivy ke stdtnfmu rozpod-
tu na rok 1993) ke kryt( ztrdt ze zvyhodnéného autobu-
sového jizdného pro Zdky a vybrané skupiny obyvatel-
stva poskytlo &4stku 186 tis. K& akciové spole&nosti
Ustfedni autobusové ns4dra?{ Praha-Florenc, kterd
vlastnf pfepravu cestujicich neprovadf a které nevzni-
kajf Zidné ztrity z divodu poskytovéni uvedenych
slev.

b) Stétn{ organizace Ceské drahy (Obchodné provoznf
feditelstvi Praha)
z provozni dotace ve vy¥i 6 050 000 tis. K& uréené
(€4stf 2. la zprévy ke stdtnimu rozpo&tu na rok 1993)
ke kryti ztrdty z osobni dopravy uhbradila v celkové
tastce 16 756 tis. K& nésledujfci vydaje souvisejici
s investi¢n{ vystavbou:
—odvod za odndti zemé&dé&lského pidnfho fondu
(13 604,- K¢&),
- ndkup konstrukce
(1 063 940,- K¢&),
—price od a.s. Zeleznitni stavitelstvf Bmo, s.r. 0.
Rotalos Cesk4 Lipa a s. r. 0. Viamont Ust{ nad La-
bem (3 661 890,- K<),
— rekonstrukce lokomotiv (12 016 720,- K¢&);
ze systémové dotace ve vy#i 2 000 000 tis. K& uréené
(statnfm rozpodtem CR na rok 1993) na investié-
ni vystavbu Zeleznidni{ infrastruktury financovala
v rozsahu 2 805 tis. K& své provoznf n4klady:
—-na akci "Rekonstrukce trati ModFice-Rajhrad"
(Stavebnf spriva Olomouc) u¥lé mzdy pracovnikd,
z diivodu pozdnfho dod4ni materislu ze strany ob-
jednatele, ve vysi 315 tis. K&,
—na akci "JSPD v siti €D, 2. stavba” (Stavebn{ spriva
Praha) ndklady za pfipravu pracovniki pro budova-
né provozy ve vysi 2 490 tis. K.

Zelezni¢niho mostu

K bodu 2

Ministerstvo dopravy z dotace ve vy$i 1 570 918 tis,
K& uréené (C4stf 2. 1a zprdvy ke stdtnimu rozpottu na
r. 1993, ¢.j. 111/3886/1993, a rozpodtovym opatfenim
Ministerstva financf &. j. 191/70126/1993 z 16. 12. 1993)
ke kryti ztrdt ze zvyhodnéného autobusového jizdného
pro Zdky a vybrané skupiny obyvatelstva rozdélilo do-
pravnim organizacfm ¢4stku minim4ln€ o 85 918 tis. K¢
vy3¥{, neZ ¢inila kontrolujicimi propodtena ztrita z po-
skytovanych slev v Z4kovskych pfepravich a vybranym
skupindim obyvatelstva. Dotace ze stitnfho rozpo&tu na
dopravni organizace nerozdé&lovalo Ministerstvo dopravy
CR podle daného celu, na z4klad& predem stanoveného
systému.

Ddle Ministerstvo dopravy nezajistilo, aby dotace ve
vy&i 150 000 tis. K& urens (rozpottovym opatfenim Mi-
nisterstva financ{ &. j. 191/50519/1993 z 13. 9, 1993) na

ZvySent obsluZnosti tizemi byla dopravnim organizacfm
pfidélena pouze na dopravnf spoje, jejichZ ztratovost vy-
plyva z provozovan{ spojil s nizkym vyuZitim cestujici-
mi z diivodu zabezpeeni dopravni obsluhy daného re-
gionu,

K bodu 3

Ministerstvo dopravy nestanovilo (jak i umoZiiuje u-
stanovenf § 6 odst. 2 Smé&mice Ministerstva financf CR,
¢. j. 11/13330/1985, pro poskytovan{ a &erpin{ neinves-
ti¢nich dotacf ze stitntho rozpoltu v obdobi po roce
1985 - registrovand ve Sbirce zdkonl ¢&. 26/85) Zddni
dal3f pravidla pro pouZivdn{ pfedmétné dotace. Tim, Ze
Ministerstvo dopravy nezpracovalo vySe uveden4 pravi-
dla, nezabezpetilo, aby rozpottové prostfedky byly pfi-
jemcem dotacf pouZity prokazateln¥ k uleliim, pro které
byly stitnfm rozpo&tem urdeny (viz § 11 odst. 1 zdkona
¢. 576/90 Sb. a § 30 odst. 2 vyhldsky & 205/91 Sb.).

Pitom v Ceskych drahdch nenf financovani osobni
dopravy oddé&leno od financovénf ndkladni dopravy a o-
statnich ¢innosti. Hospodafsky vysledek osobni dopravy
Ceské drahy deetné nesleduji. Naklady osobnf Zelezninf
dopravy se stanovuj{ roné, a to podle Metodiky vysled-
nych kalkulac{ viastnich ndkladi Zeleznitni dopravy
(zpracované Vyzkumnym tistavem Zelezni¢nim v roce
1990), podle které jsou spoledné ndklady na osobni a n4-
kladni dopravu kli€oviny podle rizn& stanovenych kri-
térii.

Finanénf prostfedky z dotace ze statntho rozpo&tu ur-
¢ené pro osobni Zeleznitnf dopravu byly m. j. pouZity
i k dhraddm nsgkladii souvisejicich s ndkladni dopravou,
jako jsou ndklady na pohonné hmoty, na spotfebu vody,
na spotfebu plynu, na nihradu ¥kod na pfepravovaném
zboZi, za pozdnf tdhradu faktur, za zne&iffovdni ovzdu-
&1, na provoz matefské $kolky, na opravy lokomotiv po
nésilném poSkozenf, na wroky z konsolidatnfho tvéru

a pod.

K bodu 4

Ministerstvo dopravy odsouhlasilo k financovani ze
systémové investi¢nf dotace 2 000 000 tis. K&, poskytnu-
té stdtnfm rozpoftem CR pro stitnf organizaci Ceské
dréhy, akce, aniZ by vychdzely z viddou CR schvdlenych
rozvojovych a ekologickych programii a dalich priorit
pro Zeleznitnf dopravu, pHpadné z celosffové koncepce
a Ceskymi drahami stanovenych priorit konkrétnfch akcf
realizovanych ze stdtnfho rozpo&tu.

Ceské drahy se souhlasem Ministerstva dopravy
z pfedmétné dotace financovaly i akce lokélniho vyzna-
mu o ndkladech do 2 mil. K& (Rekonstrukce rozvodi Pl-
zefi-Kfimice, Rekonstrukce osvétleni v Zelezni¢n{ stanici
Roztoky u Kfivoklitu a pod.; celkem 14 akci o celko-
vych ndkladech 19,8 mil. K¢&), nekoncepén{ projektovou
ptipravu (z 39 projektl bylo po schvileni vyfazeno 21
a naopak nové zafazeno 14 projekti).
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Schvilené akce nebyly projektové ani organizadné
fAdn& ptipraveny. Ministerstvem dopravy stanovené li-
mity investidnich vydaji byly v priib&hu roku upravovi-
ny podle skutetného &erpani. Rozpottové ndklady byly
schvalovany v fad& pfpadi aZ ndsledng, po odsouhlasenf
limitd investitnfch vydaji. Vyb&r dodavateld u akcf
"Rekonstrukce a modernizace” (49 akci s investi¢nfmi
ndklady v roce 1993 cca 638 mil. K&) byl zpravidia pro-
v4dén pouze na &4sti dila, pfiCemZ ty nebyly soutéZnfmi
podminkami nebo zad4vacfmi podklady pfesné specifi-
kovany. Investofi (organizanf jednotky Ceskych drah)
pfitom nebyli schopni zabezpedovat v poZadovaném roz-
sahu a termfnu préce, ke kterym se dodavateli zav4zali.
Tim byl postup dodavatele zpomalovan a vznikaly vice-
naklady, které Ceské drahy rovnéZ hradily z predmé&tné
dotace ze stitnfho rozpoltu (u provéfovanych péti akcf
bylo zji¥téno, Ze u akce "Rekonstrukce trati Pra-
ha-HoleSovice - odb. Rokytka" vznikly z diivodu neza-
bezpelenf véasné doddvky kolejnic vicendklady ve vysi
688,8 tis. K&, u akce "Rekonstrukce vyhybek v Zel. sta-
nici Vranovice" byly jako viceprice dodavateli uhrazeny
price v rozsahu 273 tis. K&, které byly smluvné dohod-
nuty s jinou firmou a pod.).

K bodu 5)

Stétnf organizace Ceské drahy poskytovala dodavate-
lim z4lohy na dohodnuté price v objemu vy$¥im, a to
i na stavbich, jeZz byly smluvng zabezpeleny po
15. 6. 1993 (Ministerstvo financt Ceskym drahdm odsou-
hlasilo poskytovdni vy$$tho objemu zdloh v téch p¥ipa-
dech, kdy je toto dohodnuto ve smlouvdch uzavienych
pred 15. 6. 1993, za pFedpokladu, Ze souhrn viech po-
skytnutych zdloh dodavateliim nep¥ekroi 10 % z roéniho
objemu poskytnuté dotace, tj. 200 mil. K¢&).

U staveb smluvné uzavienych po 15.6. 1993 byl
u akcf "Jednotny systém pienosu dat, 10. stavba",
"Rekonstrukce trak&niho vedeni Praha-Vriovice, sefazo-
vaci stanice" a "Modemizace trati Uvaly - Pofitany" po-
dil zédloh z objemu praci v roce 1993 téméf 100 %.
U staveb smluvn& uzavienych po 15. 6. 1993 &inil v pi-
sobnosti Stavebnich sprav Praha a Olomouc uvedeny po-
dil zsloh celkem 70,4 %. Jen u téchto staveb byly po-
skytnuté zdlohy 294,5 mil. K& o 94,5 mil. K& vy$¥{ neZ
uvedeny objem 200 mil. K&.

V souladu s pldnem kontrolni innosti NK U (ve znéni zmény z 15. 12. 1993) kontrolni zdvér vypracoval &len Uradu

Ing. Petr Skdla.



