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CAST B: KONTROLNI ZAVERY

20/93
Kontrolni zavér z kontroly hospodareni a dodrZovani rozpoltovych opatieni kapitoly
Ministerstva pro sprdivu ndrodniho majetku a jeho privatizaci

Kontrola hospodafen{ a dodrZovéni rozpoétovych
opatfenf kapitoly Ministerstva pro spravu ndrodniho ma-
jetku a jeho privatizaci (ddle MSNMP) byla zafazena do
planu kontroln{ &innosti NKU na II. pololetf 1993 pod
pofadovym &fslem 20/93.

Kontrolu provedla kontrolni skupina Odboru hospo-
da¥ské politiky NKU v dob& od 5.1. 1994 do 25.2.
1994.

Cflem kontroln{ akce bylo ovéfit ti¢elnost a hospo-
dédrnost vynaklddanych prostfedkl rozpodtové kapitoly
Ministerstva pro spravu nidrodntho majetku a jeho priva-
tizaci (ddle jen MSNMP) se zaméfenim na hospodatfent
roku 1993.

Odvolani kontrolované osoby proti rozhodnut{ o n4-
mitkédch proti kontrolnimu protokolu bylo zamitnuto u-
snesenfm Kolegia Utadu ze dne 18. 4. 1994,

Kolegium U¥fadu nazasedini dne 3. kvétna
1994

schvdlilo usnesenim & 8/1X/94
kontrolni z4vér vtomto znéni:

Ministerstvo pro spravu nirodnfho majetku a je-
ho privatizaci porusilo:

1.§39 odst.1 pism.c) vyhlisky &.205/1991 Sb,,
o hospodareni s rozpoftovymi prostfedky stitniho
rozpoétu CR, a o finanénim hospodaFeni rozpotto-
vych a pFispévkovych organizaci, kde je stanoveno:
"Ustiedni orgdn musi ve svém viastnim rozpoétu ...
vdzat rozpoétové prostiedky v pHipadé, Ze ...
¢) o vdzdni rozpoétovych prostiedkd rozhodla vildda

Ceské republiky ... nebo na zdikladé jejiho zmoc-
néni ministr financt.”

2. § 11 odst. 1 zdkona &. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodafenf s rozpoltovymi prostfedky CR a obcf
v CR a § 30 odst. 2 vyhlagky ¢&. 205/1991 Sh., kde je
stanoveno:

"Rozpocltové prostiedky mohou byt poufity ... k iice-
ldm, na které byly stdtnim rozpoétem uréeny."
""Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostfedky
Je povinna pFi pinéni rozpoétu dbdt, aby dosahovala
maximdinich pFijmi a pinila iikoly hrazené ze stdt-
niho rozpoétu republiky nejhospoddrnéjiim zpi-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stredki."

3. §7 odst.2 zdkena & 576/1990 Sb., kde je stano-
veno: "Ustfedni orgdny ... jsou povinny predlofit

ministerstvu financ{ iidaje potiebné pro vypracovdni
ndvrhu stdtniho rozpoétu republiky.”

§4 odst.2, § 11 odst. 2 vyhldsky &. 205/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

"Rozpoétovd organizace sestavuje sviij rozpocet pFi-
Jmii a vydaji podle rozpocétové skladby. Veskeré do-
saZené rozpoétové pHjmy v rdmci svého hospodareni
soustieduje na prislusném pFjmovém rozpoctovém
Uété a uhrazuje viechny rozpoétové vydaje jen z pri-
slusnych vydajovych rozpoctovych iicti ... Soustiedo-
vat prFijmy na jinych iiétech a uhrazovat vydaje
z jinych ictii miife rozpoétovd organizace jen v pri-
padech stanovenych touto vyhldskou nebo se souhla-
sem MF CR."

" ... Prostfedky dopliikovych zdrojii uréené na tento
icel (tj. na investitni vydaje) pFevede rozpoctovd or-
ganizace na zvldStni pFijmovy iicet stdtniho rozpoltu
republiky pro dopliikové zdroje ..."'

4. § 6 pfsm. a) vyhlasky &. 119/1988 Sb., o hospodare-
nf s ndrodnim majetkem, kde je stanoveno:
"Organizace jsou povinny ...

a) ndrodni majetek Zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, a vést v pFedepsané evidenci po-
dle zvldstnich pFedpisi ..."

§7 odst.3, §29 odst.1 a §30 odst.1 zdkona
¢. 563/1991 Sb., o vfetnictvf, kde je stanoveno:
"Uletnictvi iidetni jednotky je vedeno pritkaznym
zplisobem, jestliZe icetni jednotka iucetni pfipady a
tcetni zipisy o nich dolofila nebo prokdzala prede-
psanym Zpiisobem a inventarizovala majetek a zivaz-
ky. n

" .. Udetni jednotky inventarizaci ovéuji ke dni Fdd-
né a mimorddné ucetnt zdvérky, zda stav majetku a
zdvazki v iicetnictvi odpovidd skuteénosti."

" ... Skuteéné stavy majetku a zdvazki se Zjistuji in-
venturou fyzickou u majetku hmoiné povahy, popri-
padé nehmotné povahy, nebo dokladovou u zdvazkii
a u ostatnich sloZek majetku, u nichZ nelze provést
Jfyzickou inventuru; tyto stavy se zaznamendvaji v in-
venturnich soupisech, které musi byt podepsdny oso-
bou odpovédnou za provedeni inventarizace."

5.8§7 odst. 3, § 12 odst. 1 vyhlasky ¢&. 119/1988 Sb.,
kde je stanoveno:
'O pFebytecnosti nebo neupotiebitelnosti ndrodniho
majetku a o zpiisobu naloZeni s nim rozhoduje pi-
semné vedouci organizace nebo jim pisemné povére-
ny vedouct pracovnik organizace, pripadné na ndvrh
Jim zZizené komise jako poradniho orgdnu. K roz-
hodnuti o prebytecnosti nebo neupotiebitelnosti nd-
rodniho majetku musi byt dodateiné pFipojen doklad
o tom, jak bylo s majetkem naloZeno."



Cistka 2

Visinik Nejvys3iho kontrolntho diFadu

Strana 60

... Pfevody prdva hospodaFeni s ndrodnim majet-
kem se uskuteériuji mezZi organizacemi navzdjem ...
hospodd¥Fskymi smlouvami ... iplatné, pokud prdvni
pFedpis nestanovi jinak ..."

6. § 6 pism. d) a e) vyhlisky &. 119/1988 Sb., kde je
stanoveno:

"Organizace jsou povinny ... zejména: ...

d) chrdnit ndrodni majetek pred rozkrdddnim, po-
Skozenim, znicenim, ztrdtou nebo zneuZivdnim,

e) vyuZivat prdvni prostfedky k ochrané ndrodniho
majetku, chrdnit prévo hospodafeni s ndrodnim
majetkem proti neoprdvnénym zdsahim, véas u-
platiiovat privo na ndhradu skody proti tém, kteFi
za Skodu odpovidaji, a uplatiiovat prdvo na vyddni
neoprdvnéného majetkového prospéchu proti to-
mu, kdo jej na iikor organizace ziskal."

Oddvodnéni:

Kbodu 1

MSNMP pfekrotilo stanoveny regulatnf ukazatel o-
statnfch neinvesti¢nich vydaji (bez mzdovych prostfed-
ki) v 1. &tvrtletf 1993 o 566 tis. K& a v 2. &tvrtletf 1993
o 1865 tis. K& Tim nebyla dodriena regulace &erpé-
nf vydaji dle rozpodtového opatteni MF CR &.j.
141/5837/93 ze dne 27.1. 1993, respektive <. j.
141/14527/93 ze dne 13. 4. 1993.

K bodu 2

a) MSNMP porusilo rozpoltové opatfeni MF CR
&. j. 145/52329/19 ze dne 16. 9. 1993 a usneseni vl4-
dy CR &. 458/93, kterymi byly posileny mzdové pro-
stfedky pro rok 1993 o 703 tis. K& na vyjimetné
ohodnocenf{ 16 zaméstnanci ministerstva, pfedeviim
formou osobnitho piplatku. MSNMP vyplatilo tyto
prostfedky 80 zaméstnancim, z toho 259 tis. K&
(36,8 %) formou osobniho pifplatku.

b) V organiza¢n{ struktufe MSNMP bylo k terminu kon-
troly dlouhodobé zatlenéno Fidic{ stfedisko programu
zahrani¢ni pomoci PHARE. MSNMP nevydalo za do-
bu pilisobenf tohoto vitvaru vnitin{ ¥idici normu, kters
by upravovala pfisluiné organizatni, vécné a finan¢nf
vztahy. Nemélo uzavfenu pisemnou smlouvu & ob-
dobnou specifikaci rozsahu dhrady ndkladid na &innost
stfediska. Ndklady stfediska nebyly vedeny na
zvld$tnim uetu. Podle zjisténych ddaji Cinily napf. te-
lefonni poplatky za obdobi leden aZ listopad 1993
tastku 225 744,- K&, ndjemné za II. a III. &tvrtletf
1993 ¢&4stku 18 033,- K¢ a ndklady za kanceldfské po-
tieby v r. 1993 cca 30 000,- K&. Ostatn{ platby spoje-
né s provozem stfediska v r. 1993 nebyly v dobé
Setfenf dou¢tovany. MSNMP hradilo od zaloZenf stfe-
diska jeho provozni ndklady (v&etn& &innosti osob,
které nebyly zaméstnanci ministerstva) v rdmci své
rozpottové kapitoly. V ndvrzich a ve vykazovén{ roz-
poitové kapitoly stdtnitho rozpoitu nebyla &innost
stfediska zahrani¢ni pomoci PHARE nérokovdna a
jmenovité vedena.

¢) V roce 1993 byla v novém sfdle ministerstva - Lazar-
sk4 &. 7, Praha 1 vybudovdna terminédlovi a pocitado-
v4 sit vietné technického a programového vybaveni.
Financovi4n{ po&itatové sft& bylo hrazeno z mimofad-
né systémové dotace stdtntho rozpodtu ve vysi 7 000
tis. K& a ze zdroji Fondu ndrodnfho majetku ve vy&i
cca 1 500 tis. K& MSNMP porusilo pfi budovién{ po-
¢ftadové sfté usnesenf viddy CR & 470/92, které sta-
novuje pravidla zaddvani zakdzek na projekty,
dod4vky a sluzby pro vystavbu informacnich systémi
v rdmci stdtntho informatnfho systému, zivazné pro
spravn{ orgdny. MSNMP v rozporu s timto usnesenim
nevyhldsilo obchodn{ vefejnou soutéZ a nepostupova-
lo v pHpravnych fazich vybudovanf pocitatové sité
podle schvilenych pravidel. Dne 22. 2. 1993 uzavfelo
smlouvu se s.r. 0. VUMS Computers, kterd neobsa-
hovala technickou a obchodnf specifikaci, jednotkové
a mnoZstevni ceny v budoucnosti doddvanych kompo-
nentlt, véetn& daldfich poloZek tvoricich pfedmét
zakdzky. MSNMP nezajistilo komplexni odbomé po-
souzen{ smlouvy v dohodnuté &istce 5280 tis. K&
nestrannnym subjektem.

K bodu 3

Ministerstva pro sprdvu nirodnitho majetku a jeho
privatizaci byly pfevedeny v letech 1991 - 1993 z Fondu
nérodntho majetku finan¢nf prostedky ve vysi 52 641
tis. K&. O pfevodech prostfedki rozhodlo na zdklad€ po-
Zadavkit MSNMP jednén{ prezidia FNM, jiné pravn{ ak-
ty nebyly v této souvislosti uzavfeny. Prostfedky byly
pouZity na financovén{ nikladl spojenych s Cinnosti za-
hrani¢nich poradcl plisobfcich na MSNMP a daliich ¢in-
nosti souvisejicich se schvalovdnim privatizaénich
projekti. V roce 1992 byly z tohoto zdroje v rozporu
s vyhl4skou Federdlnfho ministerstva price a socidlnich
v&ci (ddle jen FMPSV) &. 145/1991 Sb. a vyhlaSkou
&. 205/1991 Sb. vyplaceny mimofddné mzdové prostied-
ky zaméstnancim MSNMP ve vy%i 4 617,2 tis. K¢s.

MSNMP neuvedlo za obdobi &erpdni prostfedki
z FNM veskeré vidaje pro sestavenf statntho rozpoctu, te-
dy i zdroje, které ziskd mimo rozpolet. NepoZidalo
o souhlas MF CR soustfedovat tyto p¥jmy a uhrazovat
vydaje z jinych neZ rozpottovych uitd, respektive neve-
dlo doplitkové zdroje na zvla¥tnfm pifjmovém uvctu stat-
nfho rozpoctu.

K bodu 4

MSNMP nevedlo b&hem své existence priikkaznou
evidenci majetku, pfitemZ v letech 1990 - 1992 nebyla
provedena inventarizace viibec. Od zaloZen{ ministerstva
v r. 1990 doch4z{ timto stavem k porufovini zdkona
¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi, pfedpisi o hospodafe-
nf s ndrodnim majetkem a vyhldsky & 205/1991 Sb,,
o hospodafeni s rozpoCtovymi prostfedky stitntho roz-
poétu CR a o finanénim hospodafenf rozpo&tovych a pH-
spévkovych organizacf. MSNMP nesplnilo v uvedeném
obdob{ povinnosti inventarizovat majetek pfedepsanym
zpisobem a nezajistilo prikaznost stavu hmotného
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majetku ke dni iitetnich zdvérek \idaji fyzické inventury
vZetnd pHristkd a dbytkd.

V Wetnf uzdvérce 1. 1993 nebyla promitnuta fyzick4
inventura majetku predaného Sprivou ifadu vlsdy CR
smlouvami o pfevodu prdva hospodafeni &. 24/93 a
€.29/93 k 1. 6. 1993 a 3.8. 1993 v celkové hodnoté
9 420 827 K¢&. Nebyly dofeSeny pfipady majetku komi-
siondlné& uréeného k likvidaci a na zaklad€ toho odiiCto-
vaného, pfestoZe jeho likvidace neprobéhla. K terminu
kontroly nebylo rozhodnuto o feSeni prokazatelnych ma-
jetkovych rozdili z inventarizaci k 30. 4. 1993 a 30. 6.
1993.

K bodu 5

U vétSiny realizovanych prodejli pfebyteéného a ne-
upotfebitelného majetku ministerstva nebyly vystaveny a
schvileny likvidaén{ protokoly a na Z4idny z téchto pro-
dejii nebyly uzavfeny hospoddfské smlouvy, sjedniny
platebn{ a sank&nf podminky a vystaveny doklady o pfe-
vzetf zboZ{ kupujicim. Timto postupem byla soudasné

porusovina intern{ smémice MSNMP a § 30 vyhlasky
¢. 205/1991 Sb.

K bodu 6

K projedndni a felenf{ $kod na majetku byl vydén
v roce 1992 pifkaz ministra, ktery stanovil pro pracovni-
ky okamZitou oznamovaci povinnost vzniku $kody a ur-
¢enym pracovnikim povinnost pfedloZit protokoly
o §kod€ k projednéni nejpozdéji do 20 dnl ode dne, kdy
bylo zjidténo, Ze §koda vznikla. Ve skutetnosti byly pro-
tokoly o ¥kodé& predklddiny v rozmezi 80 - 140 dnil od
uddvaného vzniku $kody. Protokoly zejména v pifpadech
Skod vzniklych odcizenim nebyly doloZeny zjiiténfm po-
licie o Setfenf na mfst€ vzniku Skody. VSechny evidova-
né pifpady Skod nebyly dile Setfeny a organizace ve
viech pfipadech fefila vzniklé $kody stoprocentnfm od-
pisem z majetku MSNMP bez pifpadného uplatnénf n4-
hrady zodpovédnym pracovnikem. Timto postupem byl
soucasné porufovén § 30 vyhlaSky & 205/1991 Sb. PH
absenci prikazné inventarizace nebylo moZno skutedny
rozsah vzniklych $kod a ztrat majetku vyd&islit.

V souladu s pldnem kontrolni &innosti NKU kontrolni zdvér vypracoval clen Uradu Ing. Zdenék Smélik.



