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9/93
Kontrolni zivér z kontroly tizemnich a majetkovych pfevodi, stavu hrazeni pohleddvek stdtu
a postupu vyuZiti a revitalizace byvalého vojenského tjezdu Mlada

Pfedmétn4 kontrola byla zapotata byvalym Minis-
terstvem stitni kontroly koncem kvétna 1993, a to na
zdkladé poZadavku vyjddfeného v usneseni branného a
bezpetnostntho vyboru Poslanecké snémovny Parlamen-
tu CR &. 15A z 11. biezna 1993. Na doporudenf k zafa-
zeni této kontroly do planu se rovné% usnesl rozpodtovy
vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR svym usne-
senim ¢. 30 z 10. bfezna 1993.

Obdobnou kontrolu byvalého vojenského ijezdu
Ralsko provedlo Ministerstvo stdtni kontroly v 1. polo-
ving roku 1993. Vlada CR k tomu dne 21. 7. 1993 vyda-
Ia usnesenf ¢. 404, o dal3fm postupu pfi vyuZit{ byvalych
vojenskych jezdi Ralsko a Mlada.

Proto v souladu s ustanovenim § 50 odst. 3a§ 17
odst. 2 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvy3$im kontrolnfm
titadu, rozhodlo Kolegium Ufadu na svém zasedsni
dne 22. 7. 1993 o zafazeni této kontroly do pldnu kon-
troln{ ¢innosti na II. pololeti 1993 pod ¢&. j. 9/93.

Kontrolou bylo provéfeno hospodafen{ s miajetkem
byvalého vojenského djezdu Mlad4 (ddle jen BVUM).
Naklddén{ s timto majetkem bylo obsahem dohod a
smluv se sovétskou stranou a pfedmétem kol uloZe-
nych usnesenfmi viddy CSFR a vl4ady CR od roku 1990
aZz do 21.7.1993. Dile kontrola zjiffovala dodrZeni
pravnich pfedpish pfi prodeji movitého a pfi pfevodech
nemovitého majetku na pravnické a fyzické osoby, véet-
né pravoplatnosti a plnénf smluv, a rozsah pfevodi fi-
nantnich prostfedki. Predmé&tem kontroly bylo téz
zjidt€n{ skutedného stavu a postupu vyuZit{ a revitalizace
BVUM (zejména vyuZitf pozemki a objektd), stavu Zi-
votnfho prostfedi, vyskytu Zkodlivych litek, pyrotech-
nické asanace, stfeZenf a ochrany majetku a s nfm
souvisejici trestné Einnosti.

Kontrola byla provedena u nésledujicich kontrolova-
nych osob: ministerstva - obrany, vnitra, financ{, sprave-
dlnosti, zem&délstvi, primysilu a obchodu a Zivotniho
prosteds; dile u n4sledné organizace po zrufeném Ufa-
du pro feSenf diisledkid pobytu sovétskych vojsk na iize-
m{ CSFR (d4le jen URD), tj. u Utadu fefenf pobytu
sovétskych vojsk, u Mé&stské vojenské ubytovacf a sta-
vebni sprivy Praha a u Okresnich dfadd Mlad4 Boleslav
a Nymburk, v&etn& obecnich 1ifadi v jejich pisobnosti.

Provedené kontroly byly uzavieny kontrolnfmi pro-
tokoly. Namitky proti znénf protokolu uvedl pouze pfed-
nosta Okresnfho ufadu v Nymburce. Vypoidddn{ nd-
mitek bylo provedeno rozhodnutim o ndmitkéch vedou-
cim kontrolni skupiny. V zdkonné lhit& a ani po této
1hiit€ nebylo ze strany pfednosty Okresniho ifadu Nym-
burk pod4no odvol4nf.

Kolegium U¥fadu na svém zased4n{ dne 15. 12. 1993
v zasedacf sfni budovy NKU

schvdlilo usnesenim & 16/VII/93
kontrolni z4avé&r vtomto znéni:

1. Pfi uzavirani kupnich smluv na odprodej movitého a
nemovitého majetku sovétské armady v BVUM ne-
dodrZela Ruskd federace (Hlavni technickd sprdva
Ministerstva vn&j§ich vztahd) mezi vlddou CSFR a
sovétskou stranou dohodnuté (viz protokoly z jed-
ndnf experti SSSR a CSFR .. z 10. listopa-
du 1990 a z 30. listopadu 1990, podepsané ndmést-
kem ministra SSSR pro vnéj{ vztahy) podminky
odprodeje. Tyto podminky - ve formé& Zisad pro vy-
mihanf majetkovych pohleddvek souvisejicich se
vstupem, pobytem a odchodem sovétskych vojsk
z tzemf byvalé CSFR - vyhlssila vldda CSFR
svym usnesenfm &. 749 z 25. Hjna 1990. Uvedené
Zisady byly pak roziifeny v dubnu r. 1991 zmoc-
nénci vlad CSFR a SSSR piijetfm Z4sad spoluprice
pfi prodeji nemovitého majetku ve vlastnictvi SSSR
na vzemf CSFR.

2. Nedostatenym a chybnym zjisténfm movitého a
nemovitého majetku po sovétské arm4dé v BVUM
ze strany zmocnénce vlady CSFR pro naklddéni
s majetkem po byvalé sovétské armadé, respektive
ze strany jeho vykonného orggnu URD, dolo k po-
ruen{ povinnosti z § 6 pism. a) vyhlasky Feder4lni-
ho ministerstva financ{ (ddle FMF) &. 119/1988 Sb.,
o hospodafen{ ndrodnfm majetkem.

3. Nevynucenfm tGhrady dluZnych &4dstek zmocn&ncem
vlady CSFR pro nakldd4nf s majetkem po byvalé
sovétské armdd& doflo ke sniZen{ pHjmi stdtu ze ti{
uzavienych kupnich smluv (s termfnem splatnosti
v r. 1991 a 1992) na odprodej majetku po sovétské
armidé od Ceskych subjektd v &dstce 9,413 mil. K&s.
Tim doflo k porufenf{ ustanoven{ § 6 pism.e)
vyhlasky FMF €. 119/1988 Sb., o hospodafeni s n4-
rodn{m majetkem, kde se kromé jiného uklad4 vy-
uZfvat prdvnich prostfedkd k ochrané nérodntho
majetku. NevyuZitfm této cesty miZe po uplynuti
proml&ecf doby dojit ke Skodé.

4. V souvislosti s prondjmem pozemkd, které jsou spo-

jeny s objekty po sovétské arm4dé& nebo na né nava-
zujf, jez byly prodiny Ruskou federaci &eskym
subjektiim, doSlo ze strany df{ve federilniho, pozds-
ji teského Ministerstva obrany, zastoupeného Mést-
skou vojenskou ubytovac{ a stavebn{ spravou Praha,
k nenaplnéni pfedpoklddanych pfjmi do stitntho
rozpottu ve vysi 404 991,- K& Divodem toho je
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skuteénost, Ze dluZné &4stky ndjemného za rok 1992
od 8 ndjemcil nebyly vymshiny soudnf cestou. Tfm
doslo k poruSeni ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona
¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafenf s rozpoc-
tovymi prostfedky Ceské republiky a obcf v Ceské
republice, kde se stanov{ povinnost rozpoltovych
organizac{ db4t, aby plnily uréené iikoly a dosaho-
valy stanovenych p{jmi. V obdobném duchu hovor{
i ustanoven{ § 30 odst. 2 vyhlasky Ministerstva fi-
nancf & 205/1991 Sb., o hospodafeni s rozpottovy-
mi prostfedky stitntho rozpodtu Ceské republiky a
o finan¢énfm hospodafen{ rozpodtovych a pfispévko-
vych organizaci, kde se kromé& jiného poZaduje na
organizaci, aby dosahovala maxim4lnich pi{jmd.
Zsroveii do3lo k porulen{ ustanoven{ § 6 pfsm. e)
vyhldsky FMF ¢&. 119/1988 Sb., o hospodafen{ s n4-
rodnfm majetkem, kde se kromé& jiného ukldd4 vy-
uZfvat pravnich prosttedki k ochran& nirodniho
majetku.

5. Rozhodnutf, vyjadfené v usnesenich vlady CR
€. 152 a 494 v roce 1992 ve vé&ci majetkového a
spravniho pfedinf BVUM do civilnf sprévy, nebyla
ministrem pro hospodéfskou politiku a rozvoj a mi-
nistrem Zivotntho prostfed{ v bodech V. 4a, 4b, 4d,
5a, 5b, 6a, 6b (usnesenf ¢. 152) a v bodech 1I. 1
(usnesen{ &. 494) splnéna. Nebyly ani vytvofeny ne-
zbytné organizain{ a materidln{ pfedpoklady pro
véasnou realizaci uvedeného aktu. NeZddouc{ &aso-
vé posunuti celého procesu aZ do souasné doby pri-
neslo a pfina¥{ fyzické a morélni sniZovini uZitné
hodnoty majetku stitu a potfebu stdlého navySovin{
vydaji spojenych s nezbytnou wdrZbou a ostrahou
nemovitostf.

Odivodnén{:

K bodu 1)

Z dokladid k odprodeji majetku po sovétské armadg,
pfedlozenych URD kontrolnfm pracovnikim, vyplyvs,
Ze v dobg od 23. dubna 1991 do 31. bfezna 1992 uzavie-
la Rusk4 federace s Ceskymi subjekty devét kupnich
smluv na odprodej nemovitost{ v BVUM v celkové hod-
not& cca 157 mil. K&s. Kontrola t&chto smluv prokézala,
Ze u sedmi smluv nebyly podminky prodeje podle zmi-
nénych Zsasad dodrZzeny v plném rozsahu. U Zesti smluv
nebylo vyZidano pisemné stanovisko Federédlniho minis-
terstva financ{, Ze &s. stdt nem4 o majetek zdjem. Kromé
toho nebyla u dvou smluv (¢. 84/21713180 Glob4l Praha
a &, 84/11718114 Z.P.P.Z. Slany) splnéna podminka Z4-
sad zaplacenf kupni ceny na tzv. zvl43tni et u Stitni
banky &eskoslovenské nebo u Komeren{ banky. Kone¢né
ke zminZnym kupnim smlouvdm chybély i nezbytné do-
klady o tom, Ze objekty koup&€ odpovidaj{ stavebnim
(napf. zdkonu &. 50/1976 Sb.) a jinym pfedpisiim.

K bodu 2)

Zmin&ny § 6 vyhlasky &. 119/1988 Sb. uklad4 tomu,
kdo m4 privo hospodafeni k majetku (jinymi slovy

nakldddnf), povinnost majetek zjistit, sepsat, ocenit a
vést v pfedepsané evidenci. Povinnost zmocnénci vlady
CSFR vznikla nejpozd&ji 4. &ervna 1992, kdy jiz pla-
tilo jeho jmenovani (usnesenf vlady CSFR &. 322
z 30. dubna 1992, bodIIl) a kdy usnesenim ¢&. 392
ze 4. &ervna 1992 byl vlddou CSFR jako vykonny orgén
zmocnénce urten URD. VyZidany a URD predloZeny
seznam majetku po sovétské arm4dé€ byl, jak se zjistilo
fyzickou kontrolou, nevplny a chybny, &{mZ neumoZnil
f4dné vedenf evidence sv&feného majetku. Z pfedloZe-
ného seznamu (evidence objektd v majetku SSSR
€. j. 1701) nebylo moZno zjistit, jaké kritérium bylo sta-
noveno pro jeho zpracovini. Pfi fyzické kontrole zming-
ny seznam neposkytoval jednoznaZné urleni polohy,
vyuZit{ a plivodu vzniku objektl. Kontrolou na misté
bylo zji¥t&éno celkem 1 606 objektd oproti zminénému
seznamu, ktery uvadél jen 968 objektd. V sum&fi objek-
tli, sestaveném pracovniky NKU, jsou zahrnuty i zbytky
zdkladl po snesenych stavbdch, stavby mensich rozméri
nalezené v jednotlivych lokalitich, zbytky trafostanic,
mycich méstkd a dal¥f objekty, v seznamu URD ne-
uvedené.

K bodu 3)

Ke sniZovan{ pi{jmil na kryti zdvazki &s. stitu doSlo
ze strany zmocnénce vlddy CSFR tim, %e nevymshal
soudni cestou nedoplatky ze tfi uzavfenych kupnich
smluv na prodej movitého a nemovitého majetku po so-
vétské armadé. Ke dni skonenf kontroly dluZila firma
Magatex Praha 3 mil. K& (od 30. 10. 1991), firma Glo-
bal Praha 4,45 mil. K& (od 30. 6. 1992) a firma Pool dlu-
Zila je¥t€ plnou kupni cenu ve vysi 1,963 mil. K¢ (od
30. 5. 1992). Povinnost iniciovat vymdhan{ dluzné &4st-
ky, neZ dojde k promléenf, vznikla jmenovanim zmoc-
nénce vlady CSFR pro naklddani s majetkem po byva-
16 sovétské armadé usnesenim viidy CSFR &. 322
z 30. dubna 1992 (bod III) a usnesenim vlidy CSFR
&. 392 ze 4. Cervna 1992, ve kterém se v Priloze 2 pod
bodem 7 uriuje jako vykonny orgin zmocnénce Ufad
pro fefeni disledkl pobytu sov&tskych vojsk na tdzemi
CSFR. Vlddnf zmocnénec tak nesplnil povinnost, uloZe-
nou mu zmin&énou vyhldskou, nebot nevyuZil pravnich
prostiedki k ochrané ndrodnfho majetku.

K bodu 4)

Ke sniZenf pfijmu do stitntho rozpo&tu doslo nedo-
state€nou snahou pfi vym4héni n4jemného od n4jemct,
kteH sice smlouvu o ndjmu pozemkil uzavieli, ale &4st
nijemného zistali dluZni. V dob& kontroly bylo témto
nijemcim v obdobf od r. 1991 a% do 30. ¢ervna 1993
i¢tovano ndjemné ve vysi 877 568 K¢, ale nezaplaceno
zistalo 404 991 K&, tj. vice neZ 45 %. Povinnost uzavfit
nijemni smlouvy a vybirat ndjemné plyne z toho, Ze po-
zemky v BVUM zistaly vidy v drZenf &s. stitu, a tedy
Ministerstvo obrany prostfednictvim svych organizaci
k nim vykondvalo pravo hospodafent.
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K bodu 5)

V souvislosti s nffe uvedenymi usnesenimi vlidy
CR byly shled4ny nasledujic{ nespln&né ukoly:

a) usnesenf vlddy CR &. 152, k feSenf problematiky
rufenf vojenskych wjezdd a jejich pfevedenf do civiln{
sprivy, ze dne 4. biezna 1992;

- ProtoZe ministr financ{ CSFR neuvolnil potfebné
finanén{ prostfedky na uvedenf pozemnich komuni-
kacf, mostll a zaF{zen{ stitnf silnidn{ sft&, energetic-
kych rozvodnych sitf, rozvoden a jinych elektro-
rozvodnych zaHzen{ do souladu s CSN, nezajistil
ministr pro hospodifskou politiku a rozvoj a ministr
Zivotniho prostfedf jejich pfeddnf do majetku pif-
slu¥nym sprdvam a rozvodnym zdvodim. Obdobn4
situace je u vodovodnich a kanalizatnich sftf, Cist{-
ren odpadnich vod, pramenis(, dpraven pitné vody a
dalifch voddrenskych a kanalizaénich zafizeni. Ne-
dokoneni komplexn{ pyrotechnické asanace do
sou¢asné doby je pro Ministerstvo zemé&dé&lstv{ a Po-
zemkovy fond CR zgbranou v uzavienf smlouvy
s Vojenskymi lesy a statky o pfevzet{ pozemkd.

- Ministr Zivotntho prostfedf mél v termfnu do
30. &ervna 1992 urdit postiZens dzemf, vydfslit roz-
sah ndkladd k rehabilitaci izem{, dohodnout terminy
odstranéni ¥kod a zaji¥tén{ financovani. Tento kol
nebyl splnén s odvoldnim na vyhldSenf mezindrodn{
soutéZe na vyuzitf BVUM. SoutéZ viak ve svém vy-
sledku doposud nevedla ke stanoven{f dalitho vyuZi-
tf, od kterého by se mé&l odvijet zpisob a rozsah
definitivnf ekologické asanace. Prozatfm probihaji
jen nouzové asanalni price, které byly zapolaty jiz
v dobé& odchodu sovétskych vojsk;

b) usnesenf vlddy CR &. 494, o roziffen{ platnosti
usnesenf vlady CR &. 152, ze dne 22. Eervence 1992;

- Ministr pro hospodéiskou politiku a rozvoj neza- -
bezpetil vyhodnoceni variantnf studie k vyuZitf
BVUM, zpracované TERPLANEM Praha;

c) z hlediska systémového feSeni nepfiznivym fakto-
rem pro cely proces byla skuteinost, Z¢ vldda CSFR §-
koly uloZené ministru obrany usnesenfm ¢&. 541z 5. 9.
1991 &asové neomezila.



