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7/93

Kontrolni zivér z kontroly vyuZivdnf finan¢nich prostiedki v rezortu Ministerstva Zivotniho
prostredi a v jim Fizenych organizacich (Projekt Labe)

Usnesenfm vlddy CR &. 254/1990 ze dne 19. 9. 1990
uloZila vldda ministru Zivotntho prostfedf zajistit koordi-
naci pracf vyplyvajicich z dZasti CSFR v Mezindrodn{
komisi pro ochranu Labe (ddle MKOL), kterou
8. 10. 1990 podepsali z4stupci CSFR, SRN a ES. Timto
usnesenim byl zaloZen Projekt Labe jako systémové
opatfenf na ochranu vod v povodf Labe na iizem{ CR
v obdob{ 1991 aZ 1994 s pfedpoklddanymi ndklady 77,2
mil. K&s.

Dne 28. 7. 1993 schvililo Kolegium Utadu do planu
kontrolnf &innosti NKU na II. pololeti 1993 pod pof.
&. 7/93 zafazeni kontroly vyuZfvan{ finanénich prostfed-
ki v rezortu Ministerstva Zivotniho prostfedf a v jim H-
zenych organizacich. Jde o kontroln{ akci, kterd byla
pfevzata jako rozpracovani z byvalého Ministerstva
stétnf kontroly CR. Kontrolu provedla kontrolnf skupina
pracovniki odboru Zivotniho prostfedi Ministerstva stat-
nf kontroly CR. Kontroln{ akce byla zahdjena v tinoru
1993 s termfnem dokonéen{ v tervenci 1993.

Cilem kontroly bylo provéfit delnost a spravnost
¢erpan{ telové vazanych prostfedkid, které Ministerstvo
Zivotniho prostfedi pfidéluje svym organizacfm na za-
bezpeCeni{ Projektu Labe (ddle PL) se zaméfenfm na
kooperujicf firmy a organizace a jejich vzdjemné vazby,
ddle ové&Fit \roveii zpracovani vysledkl a jejich praktic-
ké vyuZivani. Kontrola byla provedena na téchto objek-
tech: Ministerstvo Zivotnfho prostfedi, Vyzkumny iistav
vodohospodafsky T. G. Masaryka Praha, Hydroprojekt
Praha, firma KUPROS, SINPOS, s.r.o., EKOLAB Praha,
Aneclab Ceské Budgjovice, MOV Matys Chomutov, fir-
ma pi. Ziebové Karlovy Vary.

Senst Ufadu (ve sloZeni Ing. Zdeng¢k Smélik -
- pfedseda, Ing. Josef Pohl a Ing. Zdengk Rodr - ¢leno-
v€) na svém zased4ni, které se konalo dne 12. f{jna 1993
v zasedaci mistnosti sendtu &fs. 511 v budové NKU,
jednomysiné

schvdlil usnesenim &, 7/93/5
kontrolni z4dvér vtomtoznéni:

Ministerstvo Zivotntho prostiedi jako garant Projektu
Labe na z4klad& usnesenf vlady CR &. 254/1990 ze dne
19. 9. 1990:

1. Ridilo a koordinovalo &innost v rdmci PL nedosta-
te¢n&, smluvni zabezpefenf umoZnilo zneuZitf fi-
nanénich prostfedkti, které byly v nékterych
piipadech i neoprdvnéné &erpiny. Rozsah kontroly
jak po vécné, tak zejména po finanén{ strince nebyl
dostate¢né 1¢inny. Nebyla jasné definovdna odpo-
védnost zadavatele, pfipadné pifjemce za sprdvnost
vynaklddan{ finandnich prostfedkii ve smyslu § 11

zdkona CNR &. 576/1991 Sb. (v roce 1991 a 1992).
V rdmci oponentnich fizeni nebylo disledn& vyZa-
dovino ekonomické vyhodnocen{ ndkladi na FeSen{
jednotlivych koll PL.

2. V piipadech spoluprice kooperujicich firem a orga-
nizac{ na hlavnich dkolech PL bylo zjisténo, Ze v 8
piipadech z 10 nebylo provddéno vybérové fizeni
dil¢ich dodavatell, nebyla ovéfovana jejich odborna
zplsobilost za ti¢elem vyb&ru nejvhodnéjsi nabidky.

3. V rezortu Ministerstva Zivotniho prostfedi nebyla
disledn& sledovéna oblast stfetu z4jmu, nebot bylo
umozZnéno pracovnikim Ceské vodohospodafské
inspekce (d4le CVI), resp. Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi (dale CIZP) vyuZivani informac{ (rozbort
odpadnich vod) ziskanych v souvislosti s vykonem
statn{ sprdvy k jiné vydéle¢né &innosti. Tyto sku-
tednosti jsou porufenfm usneseni vlady CR
&. 379/1991, resp. €. 491/1991.

4. Monitoring na useku povrchovych a podzemnich
vod nenf v CR dostateén& koordinovén, doch4zi ke
zdvojeni nékterych sledovani, na druhé stran& né&kte-
ra sledovanf jsou ze stitniho rozpo&tu hrazena dva-
krit. Interpretaci dat a jejich systematickému vyhod-
nocen{ nebyla dosud vénovina dostatednd pozornost
tak, aby se tyto nedostatky v monitoringu jiZ nevy-
skytovaly. PL byl ustanoven jako dlouhodoby ikol.
Nepi{znivé zde plsobila skute€nost, Ze jednotlivi
fegitelé neméli jistotu v pfid€lovan{ finanénich pro-
stfedki. V roce 1992 doslo k uvolnén{ finan¢nich
prostfedkd na PL aZ v polovin& roku, coZ se pocho-
piteln& muselo nepfiznivé projevit v asovém postu-
pu praci a v jejich koordinaci, nerovnomémém roz-
de&leni praci, efektivnosti.

Odivodnéni:

K bodu 1)

Hlavnim cflem PL je navrhnout takovi opatfeni na
useku ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,
aby bylo dosaZeno podstatného zlepfeni jakosti vod
v Labi a v jeho pfitocich, zajistény potfeby vodniho hos-
poddistvf CR (v&etndé moZnosti vyuZivat infiltrovanou
nebo povrchovou vodu pro vyrobu pitné vody a povr-
chovou vodu pro zdvlahy) a byl obnoven vodni ekosys-
tém s pfirozenou Cetnosti a druhovou rozmanitost{
vodnich organizmi. PL m4 poskytovat Ministerstvu Zi-
votniho prostfedi jako tustfednfmu vodohospodafskému
organu, okresnfm iifaddm (referdty Zivotniho prostedi),
starostim mést a obcf a dal$fm zainteresovanym institu-
cim objektivn{ podklady pro rozhodovaci innost na
useku ochrany vod. Déle m4 slouZit jako zdroj informac{
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jak pro samotné zneti$fovatele, tak pro rizné ob&anské
iniciativy na ochranu Zivotniho prostfedf a pé&i o né. PL
byl rozvrZen na obdobi 1991 aZz 1994, finanéni objem
praci byl stanoven na 77, 2 mil. K¢&s.

Ridicfm orgdnem PL byl ustanoven odbor vodniho
hospodifstvi a ochrany ovzdu3{ (dnes odbor ochrany
vod) Ministerstva Zivotntho prostfedi. Ministr Zivotntho
prostfedi povéfil vykonem funkce gestora a koordinitora
PL Vyzkumny tstav vodohospoddfsky T. G. Masaryka
Praha (d4le VUV Praha), ktery se mé&l podilet na stano-
veni zdkladnich cild, kli¢ovych oblast{ fefenf a v nich
hlavnich wkolli, mé&l vyhleddvat nejvhodn&jsi Felitele
kol a dodavatele pracf, kontrolovat jejich postup, od-
borné je pfebirat, kontrolovat vyi¢tovani a hodnotit. Pro
usmértiovan{ praci na PL byly v roce 1990 ustaveny FHdi-
cf a pracovni skupiny. Zadnd z téchto skupin neméla
jednacf f4d, statut, stanoven{ kompetenci a odpovédnos-
ti. Pfi prib&Zné oponentufe dkolu v roce 1991 bylo roz-
hodnuto o ustanoveni fidic{ komise PL jako pomocného
odborného orgdnu Ministerstva Zivotniho prostfedi pro
usmériiovani hlavnich sméri postuptl pracf; tuto komisi
jmenoval naméstek ministra Zivotniho prostfedi. Rovnéz
tato komise neméla jednacf fid, statut, stanoven{ kompe-
tenc{ a odpovédnosti. Persondln{ obsazen{ a kumulace
funkef (¢len pracovni, Hdic{ skupiny, oponent) jednou
osobou nezajistovalo dostate¢nou objektivnost.

Na operativn{ poradé ministra Zivotnfho prostfed{
dne 18. 2. 1991 byla projedndna informace o fizen{ PL
se zdvérem, Ze s gestorem PL - VUV Praha je nutno za-
jistit pravan{ odpovédnost za Eerpan{ piislu¥nych financ-
nich prostfedki. V roce 1991 bylo na feSeni PL erpdno
23 386 mil. K¢&s, aniZ byla pravn{ odpovédnost gestora
PL zaji¥t€na. Mezi Ministerstvem Zivotntho prostfedf a
VUV Praha nebyl uzavien Zidny smluvnf vztah, ktery
by jak po formadlni, tak po v&cné strdnce upravoval pod-
minky naklddanf s finanénimi prostfedky urenymi na
PL. V roce 1992 bylo na PL &erpdno 23 837 mil. K¢s,
které byly uvolnény na zdkladé usneseni vlidy CR
¢. 416/1992. Smlouva o dilo mezi Ministerstvem Zivot-
niho prostfedi a VUV Praha byla uzaviena aZ 13. 12.
1992, tj. po ukonceni pracf na PL v tomto roce (termin
ukon&enf prac{ byl 15. 11. 1992), a plnila tak zcela for-
mdlni funkci. Ani v této smlouvé nejsou stanovena Z4d-
nd pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostfedky, nenf
v nf feSena kalkulace cen a otdzka hospoddmosti a vicel-
nosti vynaklddanych prostfedké stitniho rozpo&tu. Cl4-
nek ¢&. 5 této smlouvy vymezuje podminky odbératelské
kontroly ze strany objednavatele - Ministerstva Zivotn{-
ho prostfedi. S vyjimkou kontroly ve smyslu ustanoven{
¢l. S. 2 (kontroln{ den) nebyla ze strany Ministerstva Zi-
votnfho prostfed{ tato moZnost vyuZita.

Ptipravné price na PL byly zahdjeny v roce 1990 a
byly hrazeny z rozpo&tu Ministerstva Zivotniho prostfedi
formou rezortnfho dkolu. Pro rok 1991 byly finanén{
prostiedky uvolnény na zdkladé usneseni vlidy CR
&. 254/1990, finanenf prostfedky pro rok 1992 byly uvol-
nény na z4klad€ usnesenf vlady CR &. 416/1992. Prehled
o celkovém &erpini finanénich prostiedkii je uveden

v pfiloze & 2. V roce 1993 nebyly k datu kontroly fi-
nanéni prostfedky na PL vyZlenény, ve vétSing pifpadd
nebylo moZno v pracech pokraovat.

Odbor Zivotniho prostfedi Ministerstva stdtn{ kontro-
ly CR provedl kontrolu vyuzivén{ finan&nich prostfedki
u firem a organizac{, které se podilely na tikolu Bodové
zdroje zne&isténi, tj. u Hydroprojektu Praha a u firmy
KUPROS, v celkové &éstce 6 935 mil. Ké&s v roce 1991 a
6, 29 mil. Ké&s v roce 1992.

Finanéni prostfedky Cerpali feitelé tkolu (Bodové
zdroje znetisténf) na z4kladé smluvnich vztaht s VOV
Praha, ceny byly stanoveny dohodou. Smluvni cena byla
v nékterych pfipadech zvySovdna, aniZz doSlo ke zméné
(roz&ffeni) pfedmétu plnéni, cenovému naristu ndkladi
s pfedmétem smlouvy souvisejicfm a bez pfihlédnuti
ke skutedné vySi dosud Cerpanych prostfedki (nakladd)
za vykonané préce.

Cenov4 troveii praci dle platné metodiky VUV Pra-
ha byla pro tikol Bodové zdroje znelisténi stanovena
v primérné ¢dstce 89 tis. K&s na jeden zdroj.

Zvy3eni smluvnich cen bez ohledu na predmét plné-
nf a souvisejici ndklady vedlo ke zvySenf hrubého zisku
feSiteld, napf. u Hydroprojektu Praha aZz na 51,3 %
u dil¢itho kolu 02. 03 - sklddky, prim&my zisk za rok
1991 ¢&inil 36 %, u firmy KUPROS ¢&inil hruby zisk
vroce 1991 32,2 %. V roce 1992 &inil prim&my zisk
Hydroprojektu Praha 28, 1 %, u firmy KUPROS 18 %
po penalizaci (pfi kalkulaci se uvaZoval zisk 10 %, ve
skute¢nosti byl zisk v roce 1992 vy33f o &4stku 238 078,-
K¢&s za rozbory provedené jiZ v roce 1991).

U firmy KUPROS bylo zjiSténo, Ze v roce 1991 ne-
oprivnéné proplatila celkové ¢astku 267 000,- K&s v pii-
padech, kdy price na PL nebyly provedeny. Napf. firmé
SINPOS, s.r.o., Praha byla firmou KUPROS na zdkladé
hospoddiské smlouvy ze dne 20. 8. 1991 uhrazena faktu-
ra ve vysi 220 000,- K¢&s za dopravu, kterd ve skute¢nos-
ti nebyla provedena. Pfedmét smlouvy (¢l 1) neni
dostate¢né specifikovan, termin pln&nf je stanoven aZ na
bfezen 1992, a¢ price na PL byly v roce 1991 ukondeny
k 30. 11. 1991. V roce 1992 byla firmé EKOLAB Praha
firmou KUPROS uhrazena faktura ve vy3si 238 078,- Kés
za rozbory odpadnich vod, které byly ve skuteCnosti pro-
vedeny v roce 1991 a firma KUPROS je zahmula do n4-
kladd v roce 1992 (zvySeni smluvni ceny v roce 1992).

Ve ¢&tyfech pifpadech, kdy byly zjistény nedostatky
ve vedeni uCetni evidence, byla tato zjiiténi postoupena
k doSetfen{ pfisluinym finanénim dfadim.

V roce 1992 byla z finangnich prostfedkd PL uhra-
Zena &dstka 535 000,- K&s za zpracovani expertizy eko-
logické studie na vystavbu budoucich jezi na Labi
(Dolni Zleb a Malé Btezno) anglické firm& Rendel Sci-
ence and Environment Limited (jednalo se o expertizu
studie Vyzkumného dstavu Zivotntho prostfedf Usti nad
Labem) z hlediska jeji dplnosti. Pfi oponentnim fizeni
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nebyl piftomen a ani nebyl pozvéin zpracovatel piivodni
studie. Expertiza anglické firmy nebyla dostatetné za-
méfena na posouzenf plivodni studie Vyzkumného dsta-
vu Zivotniho prostfedi, nebylo dodrZeno zad4n{ studie.
Pfi oponentufe neby! vyhodnocen konkrétnf p¥inos ex-
pertizy pro PL.

Pfi pfebirdn{ dodavatelskych praci na PL nebylo ze
strany VUV Praha ve dvou pkpadech disledng kontrolo-
vano plnéni rozsahu smluv, nesplnén{ rozsahu smluv ne-
bylo konstatovéno ani pfi oponentnim Fizeni. Smlouvy
uzaviené v roce 1991 neobsahovaly postih FeSiteld v p¥i-
pad& nesplnén{ smluvnich podminek.

Napt. Cesky geologicky ustav Praha k datu kontroly
nepfedal jednotlivé vysledky z mé&fen{ za rok 1991 (iikol
kontaminace sedimentl a biomasy) - pfesna charakteris-
tika odbé&rovych mfst, hydraulické poméry v mist& odbg-
ru v daném C&ase, hydrologické udaje apod. Absence
t&chto daji neumoZiiuje systematické vyhodnoceni a
interpretaci dat a provedeni hodnovémych bilanci. Firma
KUPROS ptedala vysledky ze 3 lokalit sledovanych
vroce 1991 aZ v prib&hu roku 1992, a& termin byl
smluvné stanoven do 30. 11. 1991.

Odbor Zivotntho prostfedf Ministerstva kontroly CR
z dlivodu posouzenf v&cné spravnosti ziskanych podkla-
di v rdmci hlavniho tkolu PL, tj. Bodové zdroje zne-
¢iSt&nf, poZadal spravce toku - Povodi Labe Hradec Kr4-
lové o porovnéni vdaji o zneliStdni z evidence iplat
s idaji v rdmci PL ve dvou vybranych lokalitich: Kolin
a MéInik (lokality bez &istfrny odpadnich vod). Z porov-
néan{ vyplyvéa zna¥n4 rozdilnost t&chto ddaji, jejichZ ga-
rantem je v obou pfipadech rezort Ministerstva Zivotnfho
prostredf CR.

K bodu 2) a 3)

Vybérov4 Hzenf na kooperujic{ organizace a zadané
préce nebyla ze strany VUV Praha u vétiny tdkold pro-
vedena (s vyjimkou 2 pfipadi - Plo¥né zdroje zneidteni,

Ekologické aspekty - z celkového podtu 10 hlavnich
dkolil). Pro vyb&r t&chto dodavateld pracf{ nestanovil
VUV Praha ani Ministerstvo Zivotntho prostfedi CR z4-
vaznd pravidla. V diisledku toho byla feSenim praci na
PL povéfena neodborn4 firma KUPROS, ktera dle sdéle-
nf Zivnostenského tifadu Nymburk nem4 k uvedené &in-
nosti opravnénf, a to na zikladé pouhého doporuden{
teditele Ceské vodohospodstské inspekce Ing. Barchan-
ka, ktery tuto praci pfed tim jménem Ceské vodohospo-
difské inspekce odmitl z divodu naplnéného planu
kontroln{ &innosti (Cesk4 vodohospod4fski inspekce by-
la na jedndnf Hdfci skupiny PL dne 10. 5. 1990 ustano-
vena gestorem za kol Bodové zdroje zneliSténi).
Odborné préce pro firmu KUPROS zajiffovali smluvng
pravé pracovnici Ceské vodohospodsfské inspekce
(respektive Ceské inspekce Zivotnfho prostiedf v roce
1992), a to i ve své pracovn{ dobg,

Na inventarizaci Bodovych zdrojti znetidt€ni se po-
dilela dod4vkou pracf i firma KUPROS. Firma KUPROS
- fyzickd osoba Ing. Lubomir Kubin - podnikala na z4-
kladé registrace ¢&. j. 647/468/90 ze dne 3. 8. 1990 ONV
Nymburk. Dne 24. 7. 1992 byl podnikateli Ing. Lubomi-
ru Kubinovi vydén Zivnostensky list &. j. 020809/142/92
na projektovou ¢&innost v oboru pozemn{ stavby, inZe-
nyrské stavby vodohospodsiské, inZenyrské stavby do-
pravni.

K bodu 4)

Prostfednictvim firmy KUPROS se na finan¢nim
zajistén{ pracf na PL pifmo podifleli i n&ktef{ znetistova-
telé, a to v celkové &astce 102 046,80 Kes. Déle byly
né&které rozbory hrazeny prostfednictvim rozpo¢tovych a
pHsp&vkovych organizacf Ministerstva zem&dglstvi CR
(napf. Vodovody a kanalizace Havlitkiv Brod) a Minis-
terstva Zivotnfho prosttedi CR (napt. Povodi Vltavy).
V téchto ptipadech doslo k zdvojeni dhrady nakladd za
rozbory odpadnich vod (v rdmci stdtntho rozpoétu byly
finanén{ prostfedky vy¢lenény jednou na PL, podruhé
byly hrazeny z rozpodtu uvedenych rezorti).



