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6/93
Kontrolni z4v&r z kontroly vyuZivani prostiedki stdtniho rozpottu CR na programy rozvoje
védy a techniky zaloZené usnesenim vlady CR &. 124/1991

Dne 28.7. 1993 schvililo Kolegium Ufadu pldn
kontrolnf ¢&innosti Nejvy$$tho kontrolntho ifadu na
I pololetf 1993, v némZ je pod pof. &. 6/93 zafazena
kontrola vyuZivan{ prostfedki stitnfho rozpoitu CR na
programy rozvoje védy a techniky zaloZené usnesenfm
vlady CR & 124/1991. Jde o kontroln{ akci, kters byla
pfevzata jako rozpracovand z byvalého Ministerstva
statni kontroly CR, kde byla projednina ve veden{
ministerstva, a zpriva o jejim vysledku byla zaslina
&lenim vlddy k informaci. Soutasné byl stanoven zdmér
predat kontrolnf poznatky Rad& vlidy CR pro védeckou
¢innost a vyvoj technologii k vyuZitf. Tento tkol pfesel
ve smyslu § 50 odst. 3 zskona & 166/1993 Sb. na NKU.

Cilem kontroly bylo ovéfit stav v realizaci Zisad
politiky vlsdy CR v oblasti v&dy, vyzkumu, rozvoje
techniky a technologif, schvilenych usnesenfm vlidy
CR & 123/1991; provéfit hospodarnost a vlelnost
vyuzitf prostfedkd stitniho rozpoitu CR vynaklidanych
na podporu projektd v rdmci programi schvilenych
usnesenfm vlady CR &. 124/1991 a prispét ke spravnému
vyuZivani t&chto prostfedki v dal$im obdobf. Z celkové
¢astky 578 mil. Kés uvolnénych pro dany tcel v letech
1991 a 1992 ze stdtmfho rozpoftu bylo provéfovino
pouZit{ 32,9 mil. K&. Kontrola byla provedena na
Ministerstvu hospodséfstvi, Ministerstvu zdravotnictvi a
Ministerstvu 3kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy a u 29
vybranych pravnickych a fyzickych osob vyuZfvajicfch
prostfedky stdtntho rozpottu CR pfi feSenf 49 projekti
v ramci uvedenych programi.

Sen4t Uradu (ve sloZenf Ing. Josef Pohl - pfedseda,
JUDr. Jifi Drédbek, Ing. Zden&k Rodr, Ing. Zdenék
Smélik - ¢lenové) na svém zasedan{ dne 12. 10. 1993

schvdlil usnesenim ¢&. 6/93/4
kontrolnf z4vé&r zkontroly v tomto zné&nf:

I. Pfi vyb&ru projektd v oblasti v&dy, vyzkumu,
rozvoje techniky a technologif podporovanych
prostfedky stdtntho rozpoltu nebyla dostate¢né
zaji§téna piiprava a stanoveni podminek pro
poskytovan{ podpory a ndsledné ani smluvnf
zabezpedeni tidelného vyuZivan{ prostfedki stdtntho

rozpodtu.

2. V rozporu s §31 odst. 6 vyhldsky Ministerstva
financi &. 205/1991 Sb.,, o hospodafeni s roz-
poitovymi prostfedky stitnfho rozpoltu Ceské
republiky a o finan¢nfm hospodafen{ rozpottovych a
piisp&vkovych organizaci, bylo v r. 1991 poskytnuto
FeSitelim 86 982 tis. K&s, aniZ byly vypracoviny
pHsluné smlouvy. Smlouvy uzaviené v ostatnich
piipadech neplnily vzhledem ke svému obsahu

vy&erpdvajfcim zplsobem kriteridln{ funkci, n&které
oblasti jimi nebyly Fefeny viibec.

3. Na kontrolovanych ministerstvech nebyl vytvoren
odpovidajici systém kontroly vyuZivani prostfedki
stitnfho rozpo&tu; ovéfovani spravnosti jejich uZiti
bylo zpo&itku pouze namdtkové. Nekontrolovaly se
ani projekty, které byly ukonlovédny je¥t¢ pied
splnénim jejich cili.

4, Zatimco na jedné strané byly n&kterym feSitelim
vypoviddny smlouvy z divodu nedostatku pro-
sttedk, na drubé strand byl v jiném programu
roz3ifovan podet témat, a to v rozporu s poZadavkem
usneseni vlddy CR &.260/1992. Na tyto nové
projekty bylo uvolnéno 1 643 tis. K¢s.

5. Nepfiznivé pisobila skutednost, Ze u projektd s n&-
kolikaletou dobou feSeni byli feSitelé v nejistoté,
pokud jde o moZnost podpory v dalSich letech.
Rovné&Z uvoliiovan{ prostiedkli aZ ve druhé poloving
roku se na postupu praci projevovalo nepfiznivé.

Odivodnéni:

K bodu 1)

Rady programi, které jako poradnf orgény ministra
pro hospoddfskou politiku a rozvoj providély vybér
projekti navrZenych pro podporu ze stdtnfho rozpottu,
neplnily disledng dkoly uloZené jim ministrem. Kritéria,
podle nichZ mély v dal¥i Cinnosti postupovat a kterd
méla byt pfijata na prvnim zaseddni Rady, vSak byla
piijiména aZ v prib&hu praci na posuzovéani navrZenych
projektt. Pravidla se upfestiovala i v dobg, kdy o velké
&asti projekti bylo jiz rozhodnuto.

K bodu 2)

Prostiedky urlené na podporu projektl, jejichZ
nositeli byly pfisp&vkové nebo rozpoltové organizace,
byly v r. 1991 poskytnuty formou rozpoltového opa-
tieni, aniZ s nimi byly uzavieny pfisluiné smlouvy.
Tento postup byl v rozporu s ustanovenim § 31 odst. 6
vyhldsky Ministerstva financ{ & 205/1991 Sb., o hos-
podafen{ s rozpottovymi prostfedky stdtniho rozpoltu
Ceské republiky a o finanénim hospodafeni roz-
pottovych a piisp&vkovych organizacf, kde je sta-
noveno, Ze u \kold z oblasti v&dy a vyzkumu finan-
covanych s podilovou ulasti rozpottovych prostfedku
mohou orgdny stitn{ spravy Cerpat tyto prostfedky jen na
z4kladé hospoddfskych smluv, kterymi se zavézaly
k poskytnuti prostfedkl. Timto zptisobem bylo v ro-
ce 1991 na 255 projektd uvoln&no ze stitniho rozpottu
86 982 tis. K¢&s.
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V rozporu s dohodou uzavienou s Ministerstvem
financi nebyl ve smlouvich na projekty s komer-
cionalizovatelnym vystupem uplatiiovdn piedeviim
princip ndvratné finan¢n{ vypomoci. Tento princip mél
byt zakotven v hospoddfskych smlouvich vietné
splatkového kalenddfe. Po zmé&né pravidel poskytovénf
podpory v r. 1992 fada nositeld odstoupila od smlouvy,
nebof forma pijéky pro n& nebyla pfijatelnd. Tak byla
t4st prostfedkd v r. 1991 vynaloZena na ikoly, které
nebyly dofeSeny.

K bodu 3)

Hodnocenf projektli, které je v prib&hu Fe¥eni
providéno zpravidla v zavéru kalenddfniho roku, se za
r. 1991 soustfedilo pouze na plnénf jejich cill z vécného
a odborného hlediska. Hospodafen{ s finannfmi pro-
stfedky bylo hodnoceno pouze vzhledem k celkovému
ro¢nimu Cerpani. Kontrola spravnosti a icelovosti &er-
péanf prostfedkl stitnfho rozpottu se neproviddéla. Pri
hodnoceni se vychizelo z pfsemnych podkladi zpra-
covanych podle zadané osnovy nositelem. Jejich
sprivnost byla ov&fovéna jen namétkové podle moZnosti
a uvahy jednotlivych &leni Rad programu. Absence
u¢inného kontrolnfho systému ze strany zadavatele
umoZnila, #e nedostatky v poulit{ prostfedki stdtntho
rozpottu ziistaly neodhaleny. Kontrolu Ministerstvo pro
hospodifskou politiku a rozvoj neprovddglo ani v pfi-
padé, kdy z vlastntho podnétu &i z podn&tu nositele od
smlouvy pozdéji odstupovalo.

K bodu 4)

Na zdkladé dohody mezi pfislu$nymi ministry byl
z Ministerstva pro hospodifskou politiku a rozvoj po-
¢dtkem roku 1992 delimitovdn program Rozvoj vzdg-
ldvéan{ na Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy.
Je3t€ pfed delimitacf Ministerstvo pro hospodsfskou po-
litiku a rozvoj zhodnotilo postup praci na projektech
v 1. 1991 a doporuéilo dalsf podporu vybranych projekti.

Podle 1dajii Ministerstva pro hospodéfskou politiku
a rozvoj se na podporu delimitovanych 31 projekti
programu Rozvoj vzd&l4vani predpoklddalo vynaloZit na
rok 1992 a pffpadné daldi 23 890 tis. K&s ze stitniho
rozpodtu. V této celkové vysi byly pHsp&vky schvéleny
Radou programu pfi Ministerstvu pro hospodifskou
politiku a rozvoj v rdmci schvalovén{ projektd v r. 1991.

Usnesenfm vl4dy CR & 260/1992 bylo na finan-
covdni rozpracovanych projektd programu Rozvoj
vzdéldvani pro rok 1992 uréeno 30 537 tis. K&s. Toto
usnesen{ souasné& stanovilo, aby prostfedky na rok 1992
byly uréeny vyhradn® na rozpracované projekty.
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a t&lovychovy pfesto jako
tzv. subprojekty pfifadilo k jiZ schvéilenym a rozpra-
covanym projektim zcela novd témata, vybirand pfe-
dev3fm z hlediska pffslu¥nosti pracovi§té k uréité $kole -
- nositeli rozpracovaného projektu, nikoli podle vécné
niplng fefenf. Celkové dotace na subprojekty v né-
kterych pfipadech mnohondsobné pfevysuj{ ndklady na
plivodng pfijaty projekt. Tyto prostfedky byly ziskdny
pfedevifm vnitini diferenciaci mezi jednotlivymi pro-
jekty. Tak byly v rozporu s rozhodnutim vlddy zaha-
jovany a zafazeny do podpory nové projekty. V témze
obdobf vSak byly v ramci daldich programi z divodu
nedostatku prostfedkli ukonteny prdce na 96 rozpra-
covanych projektech.

K bodu 5)

Prostfedky uréené na pfisluiny rok byly uvoliiovany
a feliteldm pfevadény pfevdZné aZ ve IL pololeti. To
mélo za ndsledek nerovnomémy postup pracf v priibZhu
roku. Jejich Cerpdni je Easov& limitovdno do 31. 12,
téhoZ roku, takZe v nékterych pHpadech je feSitelé
pouZili v poslednich dnech kalend4d¥niho roku na ndkup
materidlu a zafizenf a v roce ndsledujicim v feSeni
projektu nepokracovali.



