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Kontrolni zavér z kontroly vybranych otdzek finanéniho hospodareni Vieobecné zdravotni
pojistovny

Pfedm&tnd kontrola byla zahdjena a z vét¥{ &4sti pro-
vedena podle pldnu kontroln{ ¢innosti byvalého Nejvys-
$tho kontrolnfho wfadu CR. Jeji dokongenf a zafazen{ do
planu kontroln{ &innosti schvililo Kolegium Ufadu na
svém druhém zasedin{ 28. Eervence 1993. Toto dokon-
¢eni kontroly je v souladu s § 50 odst.3 zdkona
€.166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim dfadu. Pivodn{
termin schvilenf kontrolntho z4véru byl usnesenim Ko-
legia Utadu z 21. z4# 1993 posunut ze z4H 1993 na lis-
topad 1993,

Kontrolu provedla kontroln{ skupina odboru spole-
tenské spotfeby byvalého NKU CR v obdobf duben aZ
gerven. Dokoncen{ kontroly zajistili pracovnici odboru
zdravotniho a socislntho NKU.

Kontrola se soustfedila na VZeobecnou zdravotn{
pojidtovnu (ddle jen VZP) se sfdlem v Praze. Provéfila
nékteré vybrané otizky tykajicf se finanéntho hospoda-
feni, stavu a urovné Ucetnictvi, Cerpin{ dotac{ ze stitni-
ho rozpottu a uzavirdni smluv se zaméfenfm na rok
1992, pfipadné na rok 1991 (Sprdva vieobecného zdra-
votnfho pojisténi). :

Namitky VZP proti kontrolnimu protokolu byly vy-
pofadany. Odvolani proti rozhodnuti o namitk4ch bylo
zamitnuto senstem Uradu.

Sendt Utadu (ve sloZeni Ing. Alexandr RiZek - pred-
seda, Ing. Jana Krej¢ov4 a JUDr. Jan Holeéek - &lenové)
na svém zasedan{ dne 8. prosince 1993

schvdlil usnesenim ¢&. 3/93/12
kontroln{ z4vé&r vtomto znéni:

1) Pfi kontrole wetnich vykaz Sprivy vieobecného
zdravotniho pojistén{ za rok 1991 a jejich ndvaznos-
ti na polateCni rozvahu VZP k 1. lednu 1992 byly
zjist¢ny dodatené opravy, které nebyly doloZeny
Zadnymi doklady. Krom& toho né&které wcetnf doku-
menty nebyly kontrole pfedloZeny. VZP tim porusi-
la ustanoveni § 35 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o wlet-
nictvi, kde je stanoveno:

"Opravy v iiletnich dokladech, vcetnich knihdch a
v ostatnich ucetnich pisemnostech nesméji vést k ne-
tiplnosti, nepritkaznosti a nesprdvnosti viletnictvi.”

RovnéZ porusila ustanoveni § 31 odst. 2 téhoZ z4ko-
na, kde je stanoveno:

“Uletni pisemnosti a zdznamy na technickych nosi-
cich dat nebo mikrografické zdznamy je nahrazujici
s vyjimkami uvedenymi v § 32 se uschovdvaji:

a) ucetni zdvérka a vyrolni zprdva po dobu deseti
let ndsledujicich po roce, kterého se tykaji ..."

2)

3)

4)

Ziroveii porusila ustanovenf § 51 odst. 2 vyhlas-
ky Federdlniho ministerstva financi (ddle FMF)
&. 23/1990 Sb., o vdetnictvi, kde je stanoveno:
"Opravy uletnich zdpisi v ucetnich knihdch se do-
klddajt u&etnimi doklady."”

Sprava vieobecného zdravotniho pojit€nf pfipustila
nesoulad koneénych zhstatkl depozitnich ictd a z4-
rovefi nesoulad v ucetnictvi k 31. prosinci 1991 me-
zi ddaji v dCetnictvi jako celku a vi¢etnictvim svych
pobotek. Tim porusila ustanovenf § 43 odst. 1 vy-
hlasky FMF ¢&. 23/1990 Sb., o ugetnictvi (s platnost{
do 31. 12. 1991), kde je stanoveno:

"Ciselnd shoda syntetickych iidti se soucty vdajii na
pFislusnych analytickych iiltech se mésicné prezku-
Suje podle obratii nebo zistatki pFislusnych ucti."

Pfi dhradé faktur na zdkladé Smlouvy o vyvoji do-
d4ani a instalaci funkéniho informaéniho systému
akceptovala VZP nesprdvné stanoveny ménovy
kurz. Tfm porusila ustanovenf § 744 odst. 2 zdkona
&. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, které stanovi:
"Neni-li ve smlouvé stanoveno, ke kterym ménovym
kurzim se prihliZ(, md se za to, Ze jsou rozhodné
stfedni devizové kurzy platné ve stdtu, v némZ md
dluinitk sidlo nebo misto podnikdni, popFipadé byd-
listé, a to v dobé uzavreni smlouvy a v dobé, kdy je
penéZity zdvazek plnén.”

VZP zadrZovala prostiedky stdtntho rozpoétu ve vy-
$i 585 485,48 Ki&s do doby kontroly (kvéten 1993).
Dile neoprdvnéné pouZila prostfedky stdtniho roz-
poftu ve vysi 431 012,- K&s.

V roce 1992 nevratila nevy&erpanou éelovou dotaci
na ndkup lé&ivého piipravku Erytropoetin ve vysi
5 mil. K¢&s.

VZP uhradila v hotovosti firmé& Elso finandn{ &4stku
ve vy3i 11 063 818,- K&s na zdklad& nedplnych u-
getnich dokladd.

Déle pouZila v rozporu se stanovenym icelem
icelové prostfedky ve vysi 11 000,- Kés. Porugila
tim ustanoveni §11 odst. 1 zdkona CNR
¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafent s rozpo&-
tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoltovd pravidla republiky), kde je
mimo jiné stanoveno:

“"Rozpoltové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFisluiném rozpoltovém roce, a to k vilelim, na
které byly stdtnim rozpocltem republiky urceny.”
Dile porusila ustanoven{ § 5 odst. 2 téhoZ zikona,
kde je stanoveno:

"Na konkrétni akce nebo pfedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji iicelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotalnt politiky. Mohou byt
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5)

6)

7

8

9)

poulity jen na urcené iicely a podléhaji roinimu
zictovdni se stdtnim rozpoctem republiky.”

Pfi kontrole prikaznosti a wplnosti d&etnictvi VZP
za rok 1992 bylo zjisténo poruseni ustanoveni § 4
odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o &etnictvi, kde je
stanoveno:

"Uletn{ jednotky jsou povinny dodrovat pFi vedeni
uletnictvi uctové osnovy a postupy ictovdni, uspo-
Fdddnt poloZek vcetnt zdvérky a obsahové vymezeni
téchto poloZek, rozsah vidajii ke zvefejnéni z iicetni
zdvérky, postupy pro provedeni konsolidace iletn{
zdvérky, které stanovf federdinf ministerstvo financ(
a vyhlasuje je ozndmentm o jejich vyddnf ve Sbirce
2dkoni.”

VZP chybnym vyi&tovinim n&kterych poloZek cha-
rakteru investic z provoznich prostfedkl zvy%ila pro-
vozni ndklady o 146 063,- K&s a zdroveil sniZila
hospoddfsky vysledek roku 1992. SniZenim hodnoty
zdkladnich prostfedkd do¥lo k nesprdvnému. stano-
ven{ vySe odpist. Tfm VZP porusila ustanoveni § 6
odst. 1 vyhlasky FMF &. 586/1990 Sb., o odpisovini
zdkladnich prostfedki, kde je mimo jiné stanoveno:
"Odpisy se provddéji z poFizovact ceny."”

Didle porusila ustanovenf{ § 4 odstavec 2 zdkona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, kde je mimo jiné
stanoveno:

"Uéetni jednotky jsou povinny dodriovat pfi vedeni
ucletnictvi ictové osnovy a postupy uctovdni ..."

VZP pfi likvidaci faktur tykajicich se investic pfi-
pustila jednak 36 mil. K&s rozdflu mezi stavem étu
a stavem evidence a jednak nezabr4nila dvojf ihradé
faktur a nevyZ4dala vrdcen{ pfeplatku nebo si vyZ4-
dala vracenf pfeplatku opoZdéné. Tento postup je
v rozporu s ustanovenfm § 7 odst. 1 a § 4 odst. 2 z4-
kona &. 563/1991 Sb., o vi¢etnictvi, kde je mimo jiné
stanoveno:

"Ucetnf jednotky jsou povinny vést vicetnictvi iiplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérmé zo-
brazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmétem.”
-§ 7 odst. 1;

"Uletnt jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vede-
ni ucetnictvi ctové osnovy a postupy uctovdni ..."
- §4 odst. 2.

Pfi veden{ skladové evidence se VZP dopustila ne-
spravného stanoveni zistatkl. Tfm porusila ustano-
veni § 6 pfsm.a) vyhldsky FMF ¢&. 119/1988 Sb.,
o hospodafen{ s nidrodnim majetkem, které mimo
jiné stanovi, Ze organizace jsou povinny:

"... ndrodni{ majetek Zjistit, sepsat, ocenit, pokud ne-
nf stanoveno jinak, a vést v pFedepsané evidenci po-
dle vldstnich pFedpisi.”

VZP zaplatila za nemovitosti pofizované pro nékteré
okresnf pojistovny smluvni ceny o 4 602 583,61 K¢&s
vy$$f, neZ &ini hodnota nemovitost! dle znaleckych
posudki. Tfm porufila ustanoven{ § 20 vyhldsky MF
CR & 393/1991 Sb., o cendch staveb, pozemkd,

trvalych porostli, dhraddch za zf{zen{ prava osobni-
ho uZivanf pozemki a ndhraddch za dotasné uZivan{
pozemkd, kde je stanoveno:

"PFi smluvnich pfevodech Ize sjednat i cenu odlis-
nou od ceny Zjisténé. Vy$§i cenu vSak nelze sjednat,
Jje-li ihrada provddéna ze stdtntho rozpoltu.”

Odlivodné&ni:

K bodu 1)

Roé¢ni vykaz o pln&ni vydajii a rozvaha rozpo&to-
vych organizac{ Spravy vieobecného zdravotniho pojis-
t&nf k 31. prosinci 1991 nebyly uloZeny v wetni do-
kumentaci VZP. Z jejich kopif, vyz4danych na MZ CR
kontrolnimi pracovniky, vyplyvaji dodatené opravy
ruénim zdpisem. Konkrétn&€ dhm neinvestiénich vydaji
byl dodatedn& zvysen o 2,095 mil. K&s a o stejnou &4st-
ku byly zvySeny dodatedn& i materidln{ vydaje. Byl tak
opraven rozdil mezi WZetnim zlstatkem provozniho vy-
dajového d&tu a koneénym ziistatkem bankovniho d&tu.
Uhrn aktiv byl dodatetn& zvySen o 238 000,- K&s. Uget-
ni doklady dokumentujic{ oprdvnénost vy¥e popsanych
oprav nebyly kontrolnim pracovnikiim pfedloZeny.

K bodu 2)

Konegny zustatek depozitniho &tu Spravy vieobec-
ného zdravotniho pojiténi ¢inil dle sestavy 05 A v wicet-
nictvf 216 018 717,37 K&s (je uvedeno i v konecné
rozvaze k 31. prosinci 1991).

Tento zistatek byl o 5 274 457,90 K&s niZ§ neZ
zistatek depozitniho ¢tu dle bankovnich vypisi. Tuto
Castku mély tvofit zlstatky depozitnich detd jednotli-
vych pobolek, které viak dle pfedloZené sestavy Cinily
6 527 978,08 K&s a byly tudiZ o 1253 520,18 Ké&s vysii,
neZ vykazovalo d¢etnictvi celku.

K bodu 3)

Pfi vypofadani smlouvy o vyvoji, dodan{ a instalaci
funkéniho informaéniho systému, kter4 byla uzaviena se
spole&nosti Hewlett Packard, Ceskoslovensko, s.r.o., byl
akceptovdn nespravné uréeny kurz pro prepolet ceny
dodaného zbo#i a sluZzeb z USD na Kés. Pii fakturaci a
dofakturovani kurzovnich rozdili tak vznikl pfeplatek ve
vysi 55 697,- K&s ve prosp&ch firmy Hewlett Packard.

K bodu 4)

Dvacet tfi okresnf poboZky VZP nevritily ve smyslu
pokynu Ministerstva zdravotnictvi (d4le MZ) CR nevy-
Eerpané prostfedky neinvestiénich vydajd Sprdvy vie-
obecného zdravotniho pojisténi z roku 1991 na et
cizich prostfedkd (depozitni \fet). Tyto prostfedky ve
vysi 585 485,48 K¢&s byly pfevddény na provozni ucet.
Z prostfedki, které byly uloZeny na depozitnim dtu a
které byly vytvofeny z dspor mzdovych prostfedki Spra-
vy vieobecného zdravotnfho pojisténi v roce 1991, byla
pfevedena &4stka 431 012,- K&s na icet fondu odmén.
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Z této &astky byla pak v roce 1992 &ast Eerpdna na od-
mény pracovnikll VZP a zbytek (144 954,- K&s) pieve-
den na provozn{ ucet.

MZ poskytlo VZP iitelovou dotaci z prostfedki stit-
niho rozpottu ve vysi 5 mil. K& na ndkup 1é¢ivého pii-
pravku Erytropoetin. Tyto prostfedky VZP v roce 1992
nevyuZila a nevritila je na et cizich prostedki MZ a
ani nevyii¢tovala se stdtn{m rozpoctem.

Dne 22. 12. 1992 uhradila VZP firmé& Elso v hoto-
vosti vydajovymi pokladnimi doklady 4 800 000,- K¢s a
6263 818,- K&s. K pokladnim dokladdm, na jejichZ
podklad& byly penfze vyplaceny, nebyly pfiloZeny faktu-
ry ani jiné \ietnf doklady, prokazujfc{ oprdvnénost téch-
to plateb.

VZP na z8kladé smlouvy s kanonif premonstritd
klastera Tepld uhradila z prostfedkid stdtniho rozpo&tu
11 000,- K&s jako hodnotu jedné akcie a emisnf aZio na
tvorbu rezervntho fondu. Prostfedky byly &erpany z Gle-
lového pf{délu na vlastn{ ¢innost VZP, kter4 (dle Stanov
- &L 111 bod 4) nezahmuje nikup akcif.

K bodu 5)

K poruenf § 4 odst. 2 zdkona &. 563/1991 Sb., o u-
Cetnictvi, doSlo tim, Ze

- konetné zlstatky rozvahovych u&ti Spravy

vieobecného zdravotnfho pojidténi jako celku

k 31. prosinci 1991 nebyly pfevzaty jako potdtedni

ziistatky rozvahovych w&td VZP k 1. lednu 1992,

- nebyl soulad v politednich zistatcich ctd roku

1992 a souttu podtednich zistatkl wistfedi a okres-

nich poboiek, .

- mezi pfedvahou a rozvahou tykajici se uctu 278

(vynosy pfiStich obdobf) a u¢tu 918 (zdravotni

fond) byl zjiit&n nesoulad, ktery spocival v nesprav-

ném G¢tovanf ndvratné finanén{ vypomoci ze stdtni-

ho rozpoctu ve vysi 1 mld. Ké&s,

- u fady dletnich dokladd nebyly uvedeny povinné

néleZitosti,

- fada faktur vztahujicich se k vyi&tovan{ poskytnu-

tych zéloh nebyla zaevidovdna v knize doflych fak-

tur a zachycena v dcetnictvi,

- doslo k chybnému iétovani nehmotnych aktiv,

K bodu 6)

Z provoznich prostfedkd byla nesprdvné uhrazena
instalace zabezpelovacfho systému, provedensd firmou
LENIA, s.r.o., v hodnot& 146 063,- K&s.

Na et investic byla proiiétovana zdloha firmé GI-
TY ve vysi 3,6 mil. K&s. Pfi ukonenf fakturace nebyla
tato &4stka zahrnuta do hodnoty investic pfevidénych do

zdkladnich prostfedki na jednotlivych okresnich pobog-
kich, ¢fmZ doSlo ke sniZen{ hodnoty zikladnich pro-
stfedkd a stanovenf nespravné vy3e odpisd.

K bodu 7)

Pfi likvidaci plateb zéloh a faktur za investiéni do-
ddvky do$lo ke vzniku rozdflu mezi stavem 1¢tu inves-
tic, ktery byl vy¥¥{ o vice neZ 36 mil. Kés neZ stav
evidence majetku, Z pfedloZenych &etnich dokladi by-
lo namétkou zji$téno dvojf uhrazen{ faktur firmé& Elso
(v &ervnu a v Eervenci r. 1992), &fmZ byl zpisoben pfe-
platek ve vy%i 220 156,- K¢&s, ktery nebyl do skonCenf
kontroly VZP vyZ4dan k vriceni.

V dal¥im pfipad€ doslo k pfeplatku firme& Elso z di-
vodu dvojfho uhrazeni faktury ve vy$i 129 756,- K&s.
Tento pfeplatek byl vrdcen aZ po Sesti tydnech.

K bodu 8)

K 31. prosinci 1992 byl ve skladu 13 (fiktivn{ sklad
evidujici materidl, jehoZ distribuci na okresni pobocky
zajisfoval dodavatel) zistatek nesprdvné zvySen o hod-
notu materilu pfevzatého aZ v lednu 1993.

V rdmci vi¢etn{ uzdvérky za rok 1992 byly nespriavné
ziistatky skladu 13 a dalsich dvou skladil v celkové hod-
noté 2 230 185,17 Ké&s, vykdzané v provozné spravnim
dseku, pouZity pro opravu zistatkd Gt materidlu na
sklad& a materislu na cest&, a to odpisem zjist&ného roz-
dilu mezi Wletn{ a skladovou evidenci jako pfim4 spotfe-
ba materidlu a pfedm&ti postupné spotfeby.

Rozdil mezi Wfetni a skladovou evidenci ¢&inil
6 850 942,24 K&s. Cést tohoto rozdflu byla prowtovana
jako vydej materislu, ale ¢4stka 3 814 981,58 K&s neby-
la kontrolnim pracovnikim vydejkami doloZena,

K bodu 9)

V pribéhu roku 1992 byly formou kupnich smluv
nebo iplatnym pfevodem pofizoviny nemovitosti pro
né&které okresni pobocky VZP za dohodnuté ceny, které
pfevy3ujf ceny odhadni, stanovené dle zmin&né vyhl4s-
ky. Jednalo se o objekty:

Misto Odhadnf cena  Kupnf cena
v Ké&s v Ké&s
Havli¢ktiv Brod 432 233,89 1500 000,-
Rychnov n./Kn. 620 217,- 750 000,-
Kolin 2402 178,30 5000 000,-
Semily 1192 787,20 2 000 000,-

U dal¥ich (Mlad4 Boleslav, Ji¢in, Vyskov) nebyl pii n4-
kupu nemovitost{ vypracovin znalecky posudek.



