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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/29

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu
socialniho zac¢lenovani

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér (dale také
,KZ“) vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie (dale
také ,EU“) urCené na realizaci opatreni v oblasti socidlniho zaclefovani byly vynakladany
ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2023 do ¢ervna 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prdce a socialnich véci (ddle také ,,MPSV“);
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");

Utad prace Ceské republiky, Praha (dale také ,UP CR“);
Statutarni mésto Brno;

Mésto Vrbno pod Pradédem;

Charita Most;

Kvétnd Zahrada, z.U., Kvétna;

NOS VADUM socialni druzstvo, Havlicklv Brod.

Kolegium NKU nasvém XV. jedndni, které se konalo dne 14. Fijna 2024,
schvdlilo usnesenim &. 6/XV/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



PODPORA SOCIALNIHO ZACLENOVANI

ZAKLADNI UDAJE

2,8 mld. K¢ 418 23 059 110 208 K¢

vynaloZeno v OPZ v letech celkovy pocet celkovy pocet pramérné naklady
2016 aZ 2023 na zaélefovani podporenych podporenych na podporu jednoho
osob Zijicich v socialné projektd Gcastnikd projektd? Gcastnika projektu?

vyloucenych lokalitach

ZJISTENE SKUTECNOSTI

0 Ucastnikd projektll OPZ uréenych na podporu osob ze socidlné
Pouze 24 A’ vyloucenych lokalit se podafilo za¢lenit na pracovni trh

J 2 socialni podniky vznikly diky projektim koordinovaného pfistupu
en k socialné vylou¢enym lokalitdm za celé programové obdobi OPZ

z celkovych 104 obci, kde byly v rdmci OPZ realizovany projekty
58 koordinovaného pfistupu ksocialné vyloucenym lokalitam,
zUstava zatiZzeno nejvy$sim stupném socidlniho vyloudéeni

Vyvoj situace ve 104 obcich, kde mély projekty OPZ prispivat k socialnimu zaclenovani
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B Bez vyznamného zatiZeni socialnim vyloucenim (index 0 az 7)
Zatizeni socialnim vyloucenim (index 8 az 11)

B Velké zatiZeni socidlnim vylouc¢enim (index 12 az 30)

Zdroj: vypracoval NKU dle indexu socialniho vylou¢eni (MMR).

1 OPZ - opera&ni program Zaméstnanost.

2 Hodnota nezahrnuje projekty MMR, kde nedochdazelo k pfimé podpofe socidlné vylouéenych osob.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéFoval, zda MPSV a vybrani pfijemci podpory vynaloZili ¢elnég, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy penéini prostfedky urcené v operacnim programu Zaméstnanost (ddle
také ,,0PZ“) na socidlni zacleriovani osob Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach (ddle také
,SVL“). Podpofené projekty® mély vést v izemich s vyskytem SVL zejména k vyssimu uplatnéni
socialné vyloucenych osob na trhu prace a ve spolecnosti, k rozvoji socidlniho podnikani,
zvySeni kvality a udrzitelnosti socidlnich sluzeb nebo k SirSimu vyuZivani socialnich inovaci®.

NKU zjistil, Ze MPSV a vybrani pfijemci vynalofili ¢ast penéinich prostiedk( uréenych v OPZ
na socialni zaclenovani v SVL neucelné a neefektivhé a Ze v nékterych pripadech
nepostupovali v souladu s pravnimi predpisy.

ees

MPSV poskytlo v OPZ celkem 2,8 mid. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci osob Zzijicich
v SVL byly pouze omezené a kratkodobé. Podpora socialniho zaclefovani tak vedla jen ke
zmirnéni nékterych nasledkl socialniho vylouéeni, nikoliv k fe3eni jeho hlubsich pfFicin®.
K trvalejsimu uplatnéni na pracovnim trhu® podpofené projekty vedly v priméru pouze
u jednoho ze étyf uéastnika, v pfipadé projektt KPSVL’ za 1,8 mld. K¢ dokonce jen u jednoho
z péti ucastnikti. Dopady projektt KPSVL na rozvoj socialniho podnikani v obcich s vyskytem
SVL byly minimalni. V 58 ze 104 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL, pretrvaval v roce
2023 nejvyssi stuperi indexu socialniho vylouéeni®.

NKU opakované® poukazuje na negativni disledky zjisténé skuteénosti, Ze MPSV kladlo pfi
fizeni poskytovani podpory v OPZ dliraz predevsim na cerpani penéinich prostiedku
a financovalo i projekty bez jasnych a zavaznych cilli. Vedle zplsobu, jakym MPSV fidilo OPZ,
snizovaly dopady projekti dle zjisténi NKU tyto faktory:

» nesystémovy zpusob financovani Agentury pro socialni zaclenovani (dale téz ,,ASZ“),

» chybéjici shoda na datech vhodnych ke sledovani socialniho zacleriovani,

Veer

» nevhodna Uprava v pravnich predpisech.

NKU zkontroloval devét projekti OPZ, na které pfijemci vynaloZili celkem 656,1 mil. K&.
Z toho 376 mil. K& (tj. 57 %) pouiili na osobni naklady®. Zadny z pfijemcti nedosahl v plném
rozsahu vsech stanovenych projektovych cili. VynaloZzené penézni prostiedky tak prispély
ke zlepseni situace podporenych osob pouze omezené.

Jednalo se celkem o 418 projektd OPZ, konkrétné o 342 projektld koordinovaného pfistupu k SVL
za 1,8 mld. K¢. Déle Slo o dva projekty MMR za 277,7 mil. K¢, resp. za 26,2 mil. KE. V neposledni fadé se jednalo
o dalsich 74 projektd za 775 mil. K¢ ur€enych mj. na zvySeni zaméstnanosti socialné vyloucenych osob.
Pojem socidlni inovace oznacuje pfistup zaloZzeny na novych a ucinnéjsich fesSenich spolec¢enskych potreb.
Mezi zakladni pficiny sociadlniho vylouceni patfi v CR napf. dlouhodobd nezaméstnanost, hmotna a bytova
nouze, zatizeni osob exekucemi nebo nedostatecna kvalifikace osob.

NKU ovéfil uplatnéni Gi¢astnikl na pracovnim trhu $est a 12 mésicl po ukonéeni jejich G&asti v projektu.
KPSVL — projekty koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam.

Index socidlniho vyloucCeni sleduje pét zakladnich dimenzi socidlniho vylouceni: dlouhodobou
nezaméstnanost, hmotnou nouzi, bytovou nouzi, zadluZzenost a predcasné odchody ze zakladni Skoly (blize
viz ¢ast Il. tohoto KZ).

Viz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 21/29 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na podporu rodinné politiky (KZ byl zvefejnén v &astce 6/2022 Véstniku NKU).

Osobni naklady zahrnuji napf. mzdy koordinatord, lektord, metodik(, socidlnich pracovnikd. Na pfimou
podporu cilové skupiny pfijemci pouzili 209,3 mil. K¢ (tj. 32 %). Na tzv. nepfimé naklady, resp. reZijni vydaje,
ptijemci pouZzili 53,4 mil. KC (tj. 8 %). Zbyvajici penézni prostredky pfijemci pouZili na nakup sluZeb a zafizeni.
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Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1.

MPSV poskytlo pFijemciim celkem 2,8 mld. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci

ses

osob Zijicich v SVL byly pouze dilci a kratkodobé

K trvalejSimu uplatnéni na trhu prace vedly projekty zamérené na socidlni zac¢lefovani v SVL
dohromady u 4 601 z 19 358 plivodné nezaméstnanych a neaktivnich ucastnik (tj. 24 %).

Projekt UP CR Spoleéné to dokdZeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K& pomohl
k pracovnimu uplatnéni u 745 z 2 333 pldvodné nezaméstnanych uUcastnik( (tj. 32 %).
Nékteré Ucastniky projektu UP CR se nepodafilo zaélenit na pracovni trh jiz déle ne? 20 let.

Projekty KPSVL za 1,8 mld. K¢ vedly k trvalejSimu uplatnéni na pracovnim trhu u 2 046
z 11 433 pavodné nezaméstnanych ucastnikd (tj. 18 %). Mezi podporenymi projekty KPSVL
byly i takové, které nevedly k trvalejSimu pracovnimu uplatnéni Zadného ucéastnika. Penézni
prostiedky uréené na tyto projekty nebyly dle NKU vynalozeny Géelné. Diky projektdim
KPSVL vznikly v letech 2015 az 2023 jen dva socidlni podniky. Pfinos téchto projekt
k napliiovani jednoho z cili OPZ, tedy k rozvoji socidlniho podnikdani, byl proto minimaini.

Nejvyssi stupen socidlniho vylouceni pretrvaval v roce 2023 celkem v 58 ze 104 obci, kde
byly realizovany projekty KPSVL. | ptes dil¢i pfinosy projekttll OPZ nedoslo v téchto obcich
k odstranéni hlubsich pficin socidlniho vylouc¢eni. To mélo pfimé dopady na vydaje statniho
rozpoctu. Jen do téchto 58 obci nejsilnéji dotéenych socidlnim vylou¢enim MPSV vyplatilo
v letech 2016 a7 2023 ze statniho rozpoc¢tu 14,2 mld. K¢ na davky v hmotné nouzi'l.

. PFijemci vynalozili ¢ast penéinich prostredkl neucelné

Zadny z ptijemch v kontrolovanych projektech nedosahl dle zjisténi NKU v plném rozsahu
stanovenych projektovych cild. U sedmi zdeviti kontrolovanych projektl pfijemci
nerealizovali klicové aktivity v predpokladaném rozsahu. U tfi projektl bylo zjisténo, Ze
pfijemci porusili pravni predpisy. NKU dale zjistil, 72 MMR nerealizovalo kli¢ové aktivity
projektu Systémové zajisténi socidlniho zacleriovani za 277,7 mil. K¢ ve stanoveném
rozsahu, coz NKU vyhodnotil jako skute&nost nasvédéujici poruseni rozpocétové kazné!2.

Vzhledem k nedosazZeni vSech projektovych cild a omezenym dopadim projektl na osoby
z cilové skupiny NKU vyhodnotil, e u viech deviti projektd, které kontroloval, pfijemci
pouzili ¢ast penéznich prostredkl nedcelné. Vysi nelucelné pouzitych penéznich prostiedku
na Urovni vzorku kontrolovanych projektd NKU vy¢islil minimalné na 7,3 mil. K& Neefektivni
pouZiti ¢asti penéinich prostiedk NKU zjistil u sedmi z deviti projektd, a to s ohledem na
posouzeni rozpoctové primérenosti, nakladové efektivnosti a vyskytu nezadoucich ucink
projektd.’> Vysi neefektivné pouZitych penéinich prostfedkl na drovni vzorku
kontrolovanych projektd NKU vyé&islil minimalné na 343 tis. K& Ke zlep3eni situace (nap¥.
v oblasti pracovniho uplatnéni, zadluzenosti, hmotné a bytové nouze) doslo u 47 ze 112
socialné vyloucenych ucastnik(i zarazenych do kontrolniho vzorku.
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Zapocitany prispévky na Zivobyti a doplatky na bydleni.

Poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Vice k ucelnosti, efektivnosti a legalité vynakladani penéznich prostredki viz pfilohy €. 4 aZ 6 tohoto KZ.



3.

MPSV podpofilo i projekty bez jasnych a méritelnych cild

PFi kontrole deviti projektli NKU zjistil, 7& MPSV vynaloZilo celkem 49,9 mil. K& na tfi
projekty, které nemély jasné a méfitelné cile. V jednom pripadé MPSV poskytlo pfijemci
z OPZ 18,9 mil. K¢ na projekt, ktery nemél ani konkrétni cile, ani méritelné vystupy
projektovych aktivit, a byl proto nevyhodnotitelny. Systém vybéru projektd OPZ nezajistil
odstranéni tohoto zasadniho nedostatku. V jinych pfipadech si pfijemci jasné cile projektd
stanovili, ty vSak MPSV bud' zcela, nebo z&asti nepromitlo do zdvaznych pravnich aktd!é.
MPSV timto jednanim nezajistilo jeden z predpokladd pro ucelné vynakladani penéznich
prostiredkd uréenych v OPZ na podporu socidlniho zaclefiovani v SVL a nepostupovalo
v souladu se zasadou Fadného finanéniho fizeni.’> MPSV také definovalo v pravnich aktech
ucel podpory velmi obecné, aby maximalizovalo ¢erpdni penéznich prostredk(i v OPZ.

. MPSV nepostupovalo pfi administraci projektt v nékterych pfipadech v souladu

s pravnimi predpisy

NKU zjistil, Ze MPSV nepostupovalo dle zakona?®, kdyz schvalilo 74dost o podstatnou zménu
projektu  MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni, ktera byla vrozporu
s podminkami vyzvy OPZ k predkladani Zadosti o podporu. Provedené zmény projektu
MMR meély zdsadni dopad na povahu vystup( tohoto projektu a na rozsah komplexni
podpory poskytnuté obcim pfi ptipravé tzv. strategickych pland socidlniho zaclenovani
(dale také ,,SPSZ“).

NKU dale zjistil, & MPSV neuplatnilo transparentni postup'’, kdyz neuvefejnilo aktualizaci
jedné z vyzev OPZ. MPSV také nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy*®, kdyz ve
110 pfipadech nedodrZelo stanovenou Ihitu pro proplaceni Zadosti o platbu.

. MPSV nesledovalo a nevyhodnocovalo, zda vynaloZzené penézni prostfedky pomohly

Vveer

Slabé propojeni informacnich systémd omezovalo moznosti MPSV vyuZivat dostupnd
administrativni data ke sledovani dopad( projektl na socialni situaci jejich ucastniki. MPSV
nepostupovalo v souladu se stanovenymi metodickymi poZadavky'®, kdyZ systematicky
nesledovalo, zda vynaloZzené penéini prostiedky vedly u podporenych osob k odstranéni
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Termin ,pravni akty” oznacuje v OPZ spolecny pojem pro rozhodnuti o poskytnuti dotace a pro podminky
pouZziti podpory.

Dle €l. 125 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu,
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve spojeni
s ¢l. 33 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euroatom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zékon o finanéni kontrole).

Dle ¢l. 125 odst. 3 pism. a) bod ii) nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Lhdta 90 kalendarnich dnt dle €l. 132 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Pozadavky stanovené Metodickym pokynem Zdsady tvorby a pouZivdni indikdtori programového obdobi
20142020, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ¢. 597 ze dne 9. srpna 2013.



nékterych zakladnich pficin jejich vylouceni, jako jsou bytova a hmotna nouze, zadluzenost
Ci zatizeni exekuci. MPSV také nesledovalo, zda podporené projekty pfispély k pracovnimu
uplatnéni osob s nizkou kvalifikaci. Jde pfitom o jednu ze skupin nejvice ohroZenych
socialnim vyloucenim, k jejiz podpore se pfimo vztahoval specificky cil OPZ.

6. MPSV nevyhodnocovalo dopady realizace strategickych opatfeni na statni rozpocet

MPSV plnilo vétSinu opatfeni stanovenych ve Strategii socidlniho zacleriovdni v letech
2014-2020 (ddle také ,SSZ 2014-2020“) a v navazujici Strategii socidlniho zacleriovdani
2021-2030 (dale také ,SSZ 2021-2030“). Dle zjisténi NKU se véak MPSV nefidilo zakonem?,
kdyzZ priibézné nesledovalo a nevyhodnocovalo dopady realizace strategickych opatreni SSZ
2014-2020 na statni rozpocet.

Il. Informace o kontrolované oblasti

evvs

ohroZeni pfijmovou chudobou a socidlnim vyloucenim (12 % v roce 2023). Takto ohroZené
osoby se vsak v ¢eském kontextu vyznamné soustfedu;ji v tzv. socidlné vyloucenych lokalitach,
které jsou v nejvétsi mite zastoupeny ve strukturdlné znevyhodnénych regionech (Ustecky
kraj, Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj). Dle posledniho scitani socialné vyloucenych
lokalit bylo v CR v roce 2014 celkem 606 SVL ve 297 obcich, tj. téméF dvojnasobek ve srovnani

ces

s rokem 2006. Pocet osob Zijicich v téchto lokalitach byl odhadovan na 95 az 115 tisic.

Obrazek €. 1: Socialni vylouéeni v obcich €CR v roce 2023

Index socialniho vylougeni v obcich v roce 2023

Kategorizace hodnot indexu:
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Zdroj: Agentura pro socialni zaclenovani (MMR).

20 Ustanoveni § 39 odst. 3 véta prvni zékona &. 218/2000 Sb.

21 NKU uvadi, Ze udaje Eurostatu k ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim (tzv. AROPE index) jsou
dlouhodobé predmétem kritiky odborné verejnosti. Kladou totiz diiraz na pfijmovou stranku, ve znacné mire
tedy opomiji napr. exekuéni fizeni, procez ne vidy odrazeji realnou ekonomickou a socidlni situaci osob.



ces

Od roku 2015 nebylo v CR provedeno 7adné komplexni s¢itani SVL ani osob v nich Zijicich. Ke
sledovéni Uzemni koncentrace socialniho vylouéeni v CR nicméné Agentura pro socidlni
zalefiovani MMR?2 vyuZiva index socidlniho vylouceni. Tento index sleduje od roku 2016
celkem pét dimenzi socidlniho vylouceni: dlouhodobou nezaméstnanost (tj. delSi nez Sest
mésiclt), hmotnou nouzi (pobirani prispévk( na Zivobyti), zadluZzenost (zatizeni exekuci),
bytovou nouzi (pobirdni pfispévkd na bydleni) a predcasné odchody ze zakladni skoly.

Dle indexu socialniho vylouéeni celkem 241 obci v CR &elilo v roce 2023 nejvy$$imu stupni
socialniho vylouceni (index 12 az 30). To je o 50 obci vice nez v roce 2022. V obdobi let 2016
az 2023 doslo ke snizeni miry sociadlniho vylouceni u 1 395 obci, zatimco ve 401 obcich se
situace zhorsila®.

V prosinci roku 2023 bylo v evidenci UP CR vedeno déle ne? $est mésict celkem 129 237
dlouhodobé nezaméstnanych osob?4, pficemz pramérné roéni naklady vefejnych rozpoétl na
jednoho dlouhodobé nezaméstnaného se odhaduji na 291 tis. K&, Celkem 621 305 osob bylo
v prosinci 2023 v exekuci. Celkem 3 157 Zakd ukoncilo ve skolnim roce 2022/2023 predcasné
zakladni Skolni dochazku. Prispévek na Zivobyti pobiralo v roce 2023 v priméru kazdy mésic
63 524 osob, pficemz ro¢ni vydaje statniho rozpoctu uréené na tuto davku Cinily ptiblizné
4 mld. K¢. Prispévek na bydleni pobiralo v roce 2023 v prliméru kazdy mésic 245 545 osob,
pFicemz roéni vydaje statniho rozpoétu uréené na tuto davku Cinily pfiblizné 17,9 mid. K&?°.

Uzemni koncentrace socidlniho vylouc¢eni v CR dlouhodobé predstavuje velmi komplexni

spolecenskou a hospodarskou vyzvu, na niz se MPSV coby jeden z klicovych aktérl politiky

socialniho zaclefiovani snazi reagovat v zasadé ve tfech vzajemné provdazanych rovinach:

1. pfiprava a napliovdni zdkonnych a strategickych opatfeni, které jsou vymezeny mj. ve
strategickych dokumentech jako je Strategie socidlniho zaclefiovdni 2021-2030;

2. navrh podminek a uskutecnovani socidlnich transfer(, jako jsou napf. pfispévky na bydleni,
prispévky na Zivobyti ¢i doplatky na bydleni;

3. poskytovani podpory aktivniho zaclenovani socidlné vyloucenych osob v OPZ,
resp. v navazujicim operacnim programu Zaméstnanost Plus (dale také ,OPZ+").

Kontrolni akce ¢. 23/29 se zaméfila predevsim na tfeti uvedenou rovinu, tj. na poskytovani
podpory socidlniho zaclefiovani v socialné vyloucenych lokalitach v rdmci OPZ.

Podpora socialniho zaclenovani v socialné vylou¢enych lokalitach v OPZ

MPSV coby orgadn odpovédny za fizeni operacniho programu Zaméstnanost vymezilo v OPZ
celkem pét prioritni os (dale také ,,PO“), které se dale ¢leni na investi¢ni priority a specifické
cile (dale také ,SC“)?’. Stanovené specifické cile reagovaly na nejvyznamnéjsi identifikované
problémy v urcité socialni oblasti (napf. malé uplatnéni urcité skupiny osob ve spole¢nostia na
trhu prace, nerozvinuta socidlni ekonomika, nizkd dostupnost socialnich sluzeb, nevyuzivani

22 Agentura pro socialni zaélefiovani plsobila jako souéast Uradu vlady CR do konce roku 2019. Od roku 2020

byla prevedena pod MMR, kde plsobi jako odbor socidlniho zacleriovani.

Zapocitavany jsou zmény o alespon dva indexové body indexu socidlniho vylouceni.

24 Udaje dle statistik UP CR, Struktura uchazecd a volnych pracovnich mist k 31. 12. 2023.

%5 Udaje uvedené ve studii Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci Odhad ndkladi vefejnych rozpocts
vynakldadanych na jednoho nezaméstnaného za rok 2021.

Udaje k pFispévkim na Zivobyti a na bydleni predloZené MPSV ze systému OKStat (data ke 4. 1. 2024).
MPSV je odpovédnym fidicim orgdnem OPZ, kterému jsou uloZeny povinnosti dle ¢l. 125 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 1303/2013.
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potencidlu socidlnich inovaci atd.). Pro oblast podpory socidlniho zaclefiovani byla kli¢ova
predevsim PO 2, kde MPSV vynalozilo na socialni zaclefovani a boj s chudobou celkem
19,8 mld. K¢. Pro socidlni zaclenovani vSak byly relevantni rovnéz vybrané projekty, které se
zaméfily na podporu zaméstnanosti osob v PO 1 a na podporu socidlnich inovaci v PO 3.

V kontrolované specifické oblasti podpory socidlniho zaclefiovani v socialné vyloucenych
lokalitdach MPSV vynalozilo v PO 1, PO 2 a PO 3 OPZ dohromady 2,8 mld. K¢ na realizaci 418
projektd?8, ve kterych bylo podpofeno celkem 23 059 tcastnik(?°.

Tabulka €. 1: Pfehled poctu projektti OPZ zamérenych na socialni za¢lefiovani v SVL

Relevantni | Pocet Pocet Proplacené
vyzvy OPZ | projektd | ucastniki vydaje (Kc)
SC 1.1.1 Zvysit zaméstnanost podpofenych | 10, 40, 45,
PO 1 | osob, zejména starsich, 53, 68, 75, 74 8002 774 661 035,27
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych 90
SC 2.1.1 Zvysit uplatnitelnost osob
ohroZenych socialnim vylou¢enim nebo
socialné vylouc¢enych ve spolec¢nosti a na 26,42,52 342 15 057 1766 634 904,00
trhu prace

PO 2 | SC2.1.2 Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky
SC 2.2.1 Zvysit kvalitu a udrzitelnost
systému socialnich sluzeb, sluzeb pro

PO Specificky cil OPZ

*
rodiny a déti a dalSich navazujicich sluzeb 30 1 255 277748 772,70
podporujicich socidlni zaclefovani
SC 3.1.1 Zvysit kvalitu a kvantitu vyuzivani
PO 3 | socialnich inovaci a mezinarodni 18 1 25* 26 172 743,53
spoluprace v tematickych oblastech OPZ
CELKEM 418 23 639 | 2 845 217 455,50

Zdroj: vypracoval NKU dle Gdaji MPSV.
* Projekty MMR podpofené v rdmci SC 2.2.1 a SC 3.1.1 OPZ necilily ptimo na socialné vylougené osoby. U¢astniky
téchto projektl byli napf. mistni konzultanti, zastupci obci, Ufednici.

Pro socialni zaclefiovani v SVL byly v OPZ zasadni projekty tzv. koordinovaného pfristupu
k socidlné vylou¢enym lokalitam (projekty KPSVL). Tyto projekty mély vést k naplhovani
opatreni stanovenych v mistnich strategickych planech socidlniho zacleriovani, které obce
pfipravily ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaélefiovani MMR v ramci jejiho projektu
Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni. Ve vyzvach OPZ €. 26, 42 a 52 bylo podporeno
celkem 342 projektl KPSVL®, které byly realizovany ve 43 obcich a deviti mikroregionech
(tj. dohromady ve 104 obcich). Na tyto projekty MPSV proplatilo v OPZ penézni prostfedky
v pFiblizné wysi 1,8 mld. K&3!. Podporovanymi cilovymi skupinami byly osoby Zijici v SVL
a narodnostni mensiny. Mezi podporované aktivity patfilo predevSim zvySovani
uplatnitelnosti na pracovnim trhu, finanéni poradenstvi a oddluZeni, aktivity smérujici

28 Celkem 12 z t&chto projekt(i nebylo dokon&eno (stavy projektu PN40a a PN40b).

Za Ucastnika je v projektech OPZ povaZovana osoba s vykazanou podporou delsi nez 40 hodin. V uvedené
hodnoté 23 059 ucastnikl(l neni zahrnuto dalSich 580 ucastnik( (zpravidla lokalnich konzultantd, urednikd,
terénnich pracovniki atp.) projektd MMR, v nichZ nebyla poskytovana pfima podpora osobam Zijicim v SVL.
Celkem 10 z téchto projekt nebylo dokonceno (stavy projektu PN40a a PN40b).

V ptipadé podpory neziskovych organizaci byly projekty z 85 % financovany z ESF a z15 % ze statniho
rozpocdtu. V pfipadé podpory Uzemné samospravnych celkl byly projekty z 85 % financovany z ESF, z 10 % ze
statniho rozpodtu a z 5 % z rozpoctu prijemce. V pfipadé podpory podnikajicich subjektl byly projekty z 85 %
financovany z ESF a z 15 % z rozpoctu pfijemce.
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k dostupnosti bydleni, rozvoj komunitni a socidlni prace, prevence kriminality a socidlné
patologickych jevd, aktivizani a motivaéni programy nebo rozvoj socidlniho podnikani.

Projekty KPSVL mély v obcich s vyskytem socialné vyloucenych lokalit prispét k napliovani
dvou specifickych cili OPZ: 1) zvyseni uplatnéni socidlné vyloucenych osob ve spolecnosti a na
pracovnim trhu; 2) rozvoj sektoru socidlni ekonomiky.

Realizaci projektd KPSVL organizac¢né a odborné zastresil systémovy projekt MMR Systémové
zajisténi socidlniho zacleriovdni, na ktery MPSV poskytlo v OPZ 277,7 mil. KE. Tento projekt mél
za cil nastavit v 70 obcich a mikroregionech komplexni a uc¢inné mistni politiky socidlniho
zaclenovani, vystavét pro jejich planovani a realizaci tymy z mistnich aktér( a zprostfedkovat
finan¢ni nastroje na podporu konkrétnich opatfeni socidlniho zaclefiovani. Dle vyzvy OPZ €. 30
mél vést projekt MMR mij. k vytvoreni 70 strategickych planu socidlniho zacleriovani pro obce
¢i mikroregiony. V ramci projektu byla obcim a mikroregionlim s vyskytem SVL poskytovana
ze strany ASZ zejména odbornd analyticka, evalua¢ni a koordinacni podpora.

MPSV dale v PO 1 OPZ vynalozilo 774 mil. K¢ na realizaci 74 projektd, které mély prispét ke
zvySeni zaméstnanosti mj. u osob Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitach. Z hlediska rozsahu
poskytnuté podpory i objemu vynaloZzenych penéznich prostfedkd byl nejvyznamnéjsi projekt
Utradu prace CR Spolecné to dokdzeme v Usteckém kraji, na ktery MPSV poskytlo v OPZ celkem
293,2 mil. K¢. Tento projekt mél napomoci k navratu socidlné vylou¢enych a dlouhodobé
nezaméstnanych osob Zijicich v Usteckém kraji do béiného Zivota, k jejich zaclenéni na
pracovni trh a k prohloubeni spoluprdce verejného a soukromého sektoru za ucelem

zefektivnéni aktivni politiky zaméstnanosti.

K uplatnéni tzv. evidence-based ptistupu3? pfi tvorbé politik socidlniho zaélefiovani mél pfispét
projekt MMR Agentura pro socidlni zacleriovdni jako inovacni aktér politiky socidlniho
zacleriovdni, na jehoz realizaci MPSV v OPZ poskytlo 26,2 mil. KE. Projekt mél vést k vytvoreni
siti aktérd (kraju, obci, neziskovych organizaci), ktefi méli na zakladé sdilenych zkusenosti
a relevantnich dat pristupovat k reseni problému spojenych se socidlnim vylouéenim.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce NKU €. 23/29 se zaméfila3? na oblast socidlniho zaélefiovani v tzv. socidlné
vylouéenych lokalitdch34, kde se soustfedi vétsi mnoiZstvi osob dotéenych dlouhodobou
nezaméstnanosti, hmotnou a bytovou nouzi, exekucemi, predluzenosti a nizkym vzdélanim.

Cilem kontrolni akce NKU ¢&. 23/29 bylo provéfit, zda penéini prostfedky statniho rozpoctu
a Evropské unie urcené v OPZ na realizaci opatieni v oblasti socidlniho zaclefiovani byly
vynakladany ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU proved! kontrolu u MPSV, MMR (Agentura pro socialni za¢lefiovani), Uradu prace CR
a dalSich péti prijemcl podpory v OPZ (statutarni mésto Brno; mésto Vrbno pod Pradédem;
Charita Most; Kvétna Zahrada, z.u.; NOS VADUM socialni druzstvo). Do kontrolniho vzorku

32 Tzv. evidence-based ptistup znaéi pFistup opirajici se o diikazy a podloZend data.

33 Zaméreni kontrolni akce NKU ¢&. 23/29 bylo uréeno vyznamnosti rizik spojenych s existenci SVL a zaroveri
zohledfovalo dFive uskuteénéné kontrolni akce NKU v oblasti socidlniho zadlefiovani.

34 pojmy socidlni za&lefiovani a socidlni vylou€eni jsou vymezeny v ustanoveni § 3 pism. e) a f) zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.



zafadil NKU celkem devét projektd OPZ (viz pfiloha €. 1 tohoto KZ), a to s ohledem na jejich
cile a zaméreni na socialni za¢lefovani v SVL, datum ukonceni jejich fyzické realizace, finan¢ni
vyznamnost, rozsah poskytnuté podpory, misto realizace a dopadu projektu a vyvoj indexu
socidlniho vylouceni v predmétné lokalité.

U MPSV se NKU zaméFil pfedeviim na fizeni a administraci podpory socialniho zaélefiovani
v socidlné vyloucenych lokalitach v OPZ, tj. na nastaveni intervencni logiky, pfipravu vyzev
k predkladani zadosti o podporu, vybér projektd k podpore, kontrolni a monitorovaci ¢innost,
dosahovani stanovenych specifickych cili OPZ a na dopady poskytnuté podpory. NKU dale
provedl analyzu celkové situace ve 104 obcich s vyskytem socialné vyloucenych lokalit, kde
bylo v OPZ realizovdno celkem 342 projektd KPSVL. NKU také u MPSV provéfoval oblast
strategického Fizeni, tj. pfipravu a plnéni strategickych opatfeni a sledovani s nimi spojenych
dopadl na statni rozpocet.

U MMR, resp. u jeho Agentury pro socidlniho za¢lefiovani, se NKU zaméfil zejména na realizaci
dvou projektl OPZ, tj. projektu Systémové zajisténi socidlniho zaclefiovdni a projektu Agentura
pro socidlni zac¢leriovdni jako inovacni aktér politiky socidlniho zacleriovani. P¥i kontrole obou
projektt NKU provéioval a posuzoval zejména dosahovani cild a naplfiovani stanovenych
vystupu v predpokladaném rozsahu.

U Ufadu prace CR a daldich péti pfijemct podpory NKU provéfoval na celkem sedmi
projektech, zda ptijemci dodrZzovali podminky podpory stanovené poskytovatelem MPSV, zda
realizovali klicové aktivity projektu v predpokladaném rozsahu, zda dosahovali stanovenych
cilG projektt a predevsim, zda jejich projekty vedly ke zlepSeni situace u osob z cilové skupiny.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedk(l odpovidal na fFidici Urovni MPSV celkovym
proplacenym vydajim na 418 projektll OPZ zamérenych na socialni zaclefiovani v SVL a inil
pfiblizné 2,8 mld. K¢ Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd vynaloZzenych v OPZ ze
statniho rozpoctu arozpoctu EU na devét projektl vybranych ke kontrole cinil pfiblizné
653,7 mil. K¢, tj. 23 % z celkového objemu penéZnich prostfedkd kontrolovanych na fidici
drovni OPZ3>. U téchto deviti projekti OPZ3® byla na konkrétnich vydajovych poloZkach
zkontrolovana zpUsobilost vydajl v celkové vysi 5 137 590,06 K¢.

J¢elnost vynakladani penéznich prosttedkd NKU posuzoval na zakladé t¥i kritérii, které sleduji
razné faze (pfiprava, realizace, dopady) kontrolovanych projektl: 1) stanoveni konkrétnich
a méfitelnych cilll projektd; 2) naplnovani specifickych cili OPZ, dosahovani projektovych
cilG a realizace klicovych aktivit projektu v predpokladaném rozsahu; 3) dosaZzeni zmény
socialniho postaveni a postaveni na trhu prace u podporenych ucastnikl projektd (viz priloha
¢. 3 tohoto KZ).

Efektivnost vynakladani penéznich prostfedkl NKU posuzoval na zakladé t¥i kritérii, které
sleduji rGzné faze (pfiprava, realizace, dopady) kontrolovanych projektd: 1) rozpoctova
pfiméfenost®” a jednotkové naklady odpovidajici cendm v misté a ¢ase obvyklym; 2) vyskyt

35 Celkové proplacené zpUsobilé vydaje ¢inily pfiblizné 656,1 mil K&. Cast téchto vydajl pFijemci kofinancovali

z vlastnich zdrojl (bliZe viz pfiloha €. 1 tohoto Kz).

Neni relevantni pro projekt MMR Systémové zajisténi socidiniho zacleriovdni, kde se kontrola NKU omezila na
dosahovani projektovych cill a naplfiovani vystup( z klicovych aktivit.

Rozpoctova pfimérenost je v OPZ stanovena jako jedno z kritérii pro hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti
projektu. Za pfiméreny je povaZovan takovy rozpocet, ktery zahrnuje jen vydajové polozky, které jsou
nezbytné pro projekt a jejichZ vySe odpovida cenam obvyklym v daném misté a cCase.
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nezadoucich GéinklG projektd, jako jsou tzv. efekt mrtvé véhy &i tzv. drop-off efekt3®; 3)
nakladova efektivnost, resp. zlepSeni postaveni osob na pracovnim trhu ve vztahu
k vynaloZzenym vydajam (viz ptiloha ¢. 3 tohoto KZ).

Jako zdroje kritérii pro provéreni vynakladani penéznich prostfredkd v souladu s pravnimi
predpisy byly vyuZity pfedevsim: natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013 ze
dne 17. 12. 2013, které mj. definuje Ulohu a zakladni povinnosti fidicich organt operacnich
programu; zakon ¢. 218/2000 Sb., ktery mj. vymezuje povinnost spravcd rozpoctovych kapitol
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydajd ze statniho
rozpocCtu; zadkon ¢. 320/2001 Sb., ktery mj. stanovuje kontrolnim orgdnim povinnosti
a postupy pro vykon verejnospravnich kontrol hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
U kontrolovanych pfijemct podpory pak byla jako zdroje kritérii vyuZita stanovena pravidla

OPZ, stejné jako zavaznd rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. podminky pouZiti podpory.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MPSV poskytlo pFijemcim celkem 2,8 mid. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci

ees

osob zijicich v SVL byly pouze diléi a kratkodobé

NKU posuzoval piinosy celkem 418 projektli OPZ za 2,8 mld. K& zaméFenych na socidlni
zacleniovani osob Zijicich v SVL. Jednalo se zejména o 342 projektl KPSVL za 1,8 mld. K¢.
Dale Slo o projekty MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. K¢
a Agentura pro socidlni zacleriovani jako inovacni aktér politiky socidlniho zacleriovdni za
26,2 mil. KE. V neposledni fadé se jednalo o 74 projektt za 774,6 mil. K¢ zamérenych mj. na

zvySeni zameéstnanosti u osob Zijicich v SVL. Mezi témito projekty byl i kontrolovany projekt
UP CR Spole¢né to dokdZeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K&.

eer

NKU zjistil, Ze dopady uvedenych projektti na situaci osob Zijicich v SVL byly pouze omezené
a kratkodobé a na celkovou situaci v obcich dotéenych vyskytem SVL mély zpravidla jen
slaby vliv. Primérné naklady na podporu jednoho Géastnika projektu &inily 110 208 K¢&3°.
K uplatnéni na pracovnim trhu pfispély podporené projekty dohromady u 4 601 z 19 358
plvodné nezaméstnanych a neaktivnich uéastnik( (tj. 24 %)4.

Projekty KPSVL za 1,8 mld. K& mély v izemich s vyskytem SVL v souladu se specifickymi cili
OPZ pfispét 1) ke zvySeni uplatnéni socidlné vylou¢enych osob na pracovnim trhu a ve
spolecnosti; 2) k rozvoji sektoru socidlni ekonomiky.

38 Nezddouci efekty projektti OPZ definuje napf. Metodika pro evaluaci nesoutéznich projektti v OPZ. Tzv. efekt
mrtvé vahy znadi situaci, kdy Zadouci efekty projektu nastavaji i bez realizace projektu. Tzv. drop-off efekt
znaci vyznamné slabnuti efektd projektu s ¢asovym odstupem.

3% Hodnota nezahrnuje projekty MMR, kde nedochdzelo k pfimé podpofe socidlné vylouenych osob.

40 Uvedeny udaj je za obdobi $esti mésict od ukoné&eni G&asti U&astnika v projektu (indikdtor 62900). V obdobi
neprodlené po ukonceni Ucasti v projektu (indikdator 62700) bylo zaméstnano 4 857 ucastnikd (tj. 25 %).
S odstupem 12 mésicl od ukonceni Ucasti v projektu (indikdtor 62910) to bylo 4 708 Gcastnik( (tj. 24 %).
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Dle zjisténi NKU vedly projekty KPSVL k uplatnéni na pracovnim trhu u 2 046 z 11 433
puvodné nezaméstnanych ¢ neaktivnich Gcéastnik( (tj. 18 %)*'. U skupiny osob nad 54 let
véku byla mira uplatnéni Gcastnikd projektd KPSVL na pracovnim trhu jesSté nizsi (10 %).
Mezi podporenymi projekty KPSVL byly i takové, které nevedly k pracovnimu uplatnéni
zadného ¢i témér zadného z ucastnikd, prestoze to bylo jejich cilem. Na tfi takové projekty
MPSV neucelné vynalozilo v OPZ 9,5 mil. KE. Nékteré projekty KPSVL byly Uspésné co do
podilu ucastnik(,, které se podatilo vramci projektu zaméstnat, s odstupem casu od
ukoncéeni uUcasti v projektu vsak u ucastniki dochdzelo k vyznamnému snizeni miry
zaméstnanosti (tzv. drop-off efekt).

Dopady projektl KPSVL na uplatnéni ucastnik( projektl ve spolecnosti, tj. napf. zda jim
projekty pomohly k odstranéni ¢i zmirnéni bytové a hmotné nouze nebo k oddluzeni, MPSV
systematicky v OPZ nesledovalo (bliZze viz bod 5).

Omezené dopady projektti KPSVL na pracovni uplatnéni Gcastniku

Cilem kontrolovaného projektu Podpora zaméstnanosti ohroZenych skupin trhu prdce na
uzemi mésta Brna za 5,6 mil. K¢ bylo zvySeni uplatnitelnosti alespon 200 osob na volném
trhu prace. Dle zjisténi NKU vSak bylo Sest mésicli po ukonéeni Uéasti v projektu
zaméstnano jen 15 z celkovych 53 ucastnik(. Primérné ndklady na jednoho ucastnika,
ktery byl Sest mésicl po ukonceni ucasti v projektu zaméstnan, byly v daném projektu
372 144 K¢.

Cilem projektu Prdce se nebojime za 2,5 mil. K¢ bylo umisténi 110 osob na legdlnim trhu
prace & minimalné zvydeni jejich $ance na ném uspét. Dle zjisténi NKU viak nebyl $est
mésicl od ukonceni Ucasti v projektu zaméstnan zadny z celkovych 58 ucastnikd projektu.

PFispévek projektl KPSVL k rozvoji socidlniho podnikani byl dle zjisténi NKU minimalni. Diky
projektim KPSVL vznikly v OPZ v letech 2016 az 2023 jen dva socialni podniky, na které byly
vynaloZeny penéini prostfedky ve vysi 4,3 mil. KE. Pfijemci v pfislusnych vyzvach OPZ ¢. 26,
42 a 52 pfitom podali celkem 62 Zadosti o podporu vzniku ¢i provozu socialniho podniku.

Graf &. 1: Srovnani dimenzi indexu socidlniho vylouéeni v obcich CR (tdaje za rok 2023)
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Zdroj: vypracoval NKU dle indexu socidlniho vylouéeni doloZzenych MMR a MPSV.
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Uvedeny Udaj je za obdobi Sesti mésicl od ukonceni Gcasti Ucastnika v projektu (indikdtor 62900). V obdobi
neprodlené po ukonceni Ucasti v projektu (indikdator 62700) bylo zaméstnano 2 045 ucastnikd (tj. 18 %).
S odstupem 12 mésicl od ukonceni Ucasti v projektu (indikdtor 62910) to bylo 2 147 Gcéastnikl (tj. 19 %).
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Ke snizZeni indexu socialniho vylouceni doslo v letech 2016 az 2023 celkem u 42 ze 104 obci,
kde byly v ramci OPZ realizovany projekty KPSVL. V nékterych obcich viak mira socidlniho
vylouceni zlstdva dlouhodobé velmi vysoka (viz prilohy ¢. 7 a €. 8 tohoto KZ). Dle indexu
socialniho vylouceni pretrvaval v roce 2023 nejvyssi stupen socidlniho vylouéeni celkem
v 58 ze 104 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL. V téchto 104 obcich zlstavalo v roce
2023 celkem 140 628 osob v exekuci (tj. 10,3 % obyvatel starsSich 15 let), 59 822 osob
pobiralo prispévky na bydleni (tj. 4,4 % obyvatel starSich 15 let), 18 996 osob pobiralo
prispévky na Zivobyti (tj. 1,4 % obyvatel starSich 15 let), 30 457 osob bylo vedeno v evidenci
UP CR jako uchaze¢ o zaméstndani déle neZ $est mésicd (tj. 3 % obyvatel ve véku 15 a? 64 let)
a 706 osob predcasné ukoncilo studium zakladni Skoly (tj. 4,1 % Zaka koncicich v daném
roce Skolni dochdzku). Zadsadnim problémem socidlniho vylouceni osob z(istavd zejména
predluZenost. V Sesti obcich, kde byly realizovany projekty KPSVL, je zatizeno exekuci i vice
nez 30 % obyvatel ve véku nad 15 let. To ma vyznamny dopad na uplatnéni osob na legalnim
trhu prace i na celkové fungovani mistnich ekonomik.

V 58 obcich, kde byly realizovany projekty KPSVL a kde v roce 2023 pretrvaval nejsilné;jsi
stupen socialniho vyloucéeni (index 12 az 30), MPSV vyplatilo v letech 2016 az 2023 ze
statniho rozpocCtu jen na doplatky na bydleni a pfispévky na Zivobyti 14,2 mld. K¢. To je 30 %
z celkovych vydaju statniho rozpoctu na tyto davky v hmotné nouzi v uvedeném obdobi.

Pfevaznou ¢ast (68 %) penéinich prostfedkl poskytnutych na vSechny projekty KPSVL
pfijemci pouZili na osobni naklady, tedy napfiklad na mzdy koordinator(, lektor(,
metodikd, poradc(, socidlnich pracovnikl atp. Na tzv. nepfimé ndklady, tj. administrativni
naklady a rezie, pfijemci pouzili 20 % vydaji. Na pfimou podporu cilové skupiny (napf.
mzdové prispévky) byla v projektech KPSVL uréena pfiblizné 3 % vydaja*?. Primérné
naklady na podporu jednoho Géastnika projektd KPSVL Cinily 117 330 K&*3. Primérné
naklady na jednoho Ucastnika projektt KPSVL, ktery byl zaméstnan Sest mésicl po ukonceni
Gcasti v projektu, ¢inily 863 457 K&,

Kontrolovany projekt UP CR Spole¢né to dokdZzeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K& mél
vést v souladu se specifickym cilem OPZ ke zvySeni zaméstnanosti podporenych osob, a to
s vyuZzitim ndstroja aktivni politiky zaméstnanosti (napt. rekvalifikace, spolecensky ucelna
pracovni mista). Projekt konkrétné cilil na podporu dlouhodobé evidovanych uchazeci

e

0 zaméstnani a na osoby ohrozené socialnim vylouéenim Zijici v Usteckém kraji.

Dle zjisténi NKU projekt UP CR nepFispél ke stabilnimu zaélenéni vétsiny Gcastnik( na
pracovni trh. Projekt pomohl kpracovnimu uplatnéni u 745 z 2 333 plvodné
nezaméstnanych ¢ neaktivnich G¢astnik(l (tj. 32 %)%. Néktefi Gcastnici projektu UP CR
zUstavaji v evidenci uchazecl o zaméstnani i déle nez 20 let. Celkem 415 z 997 ucastnikd
(tj. 42 %), ktefi ukondili Ucast v projektu nejpozdéji v prosinci 2019, nevykazalo v letech
2020 aZz 2022 (tj. v obdobi pandemie onemocnéni covidu-19) Zadnou legalni pracovni

42

43

a4

45

Udaje vychazeji ze sestavy M187 OPZ z informacdniho systému MS2014+ a zohledfuji rozpoéty projektl KPSVL
dle rozhodnuti o poskytnuti dotace, tj. nezohlednuji pfipadné vratky a kraceni.

Hodnota byla vypocitdna jako podil celkovych proplacenych zplsobilych vydajd (1 766 634 904 K¢)
a celkového poctu Ucastnikl projektu (15 057 osob).

Hodnota byla vypocitana jako podil celkovych proplacenych zpusobilych vydajl (1 766 634 904 K¢) a poctu
Gcastnikl projektu, ktefi byli Sest mésicl po ukondeni Gcasti v projektu zaméstnani (2 046 osob).

Uvedeny Udaj je za obdobi Sesti mésicl od ukonceni Gcasti Ucastnika v projektu (indikdtor 62900). V obdobi
neprodlené po ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62700) bylo zaméstnano 790 ucastnikl (tj. 34 %).
S odstupem 12 mésicl od ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62910) to bylo 734 ucastnikl (tj. 31 %).
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aktivitu nepretrzité po dobu tfi let. Pravé krizové situace nejvice odhaluji omezeni
vyplyvajici z do€asnosti projektové podpory zaméstnavani, kterd u osob nejvice ohrozenych
socialnim vylouc¢enim nezajistuje systematické dlouhodobé zaclenéni na pracovnim trhu.

Projekt MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. KE mél vést
k nastaveni komplexnich a ucinnych lokalnich politik socidlniho zaclenovani v 70 obcich
a mikroregionech dotéenych lokalnim vylouc¢enim. Agentura pro socidlni zaclefiovani
(MMR) podpofila celkem 53 lokalit zahrnujicich 104 obci. NKU zjistil, Ze pfedmétem
podpory byly v projektu MMR v rdmci mikroregiont i obce bez vyznamnéjsiho zatizeni
socidlnim vylouéenim. Zacileni poskytované podpory bylo v takovych ptipadech omezené.

NKU dale zjistil, ze celkem 15 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL za 393,7 mil. K¢,
ukoncilo spolupraci s Agenturou pro socialni za€lenovani MMR, a to nejcastéji z dlvod(
poklesu zdjmu vedeni obce o spoluprdci (viz pfiloha €. 9 tohoto KZ). Jen v téchto 15 obcich
bylo v letech 2016 az 2023 vyplaceno na doplatky na bydleni 626,6 mil. K¢, na pFispévky na
Zzivobyti 1,68 mld. K¢ a na prispévky na bydleni 2,71 mld. K¢.

Zacileni podpory socialniho zaclefiovani v obcich a mikroregionech

V ramci projektu MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni byla podpora sméfovana
i do mikroregion(l (napt. Jesenicko ¢i Vrbensko), které zahrnovaly také nékteré obce, kde
se nevyskytovaly socidlné vyloucené lokality a kde byla celkové nizkd mira socidlniho
vylouceni.

Lokalita Jesenicko zahajila spolupraci s ASZ jiz v roce 2014. Dle Analyzy socidlné vyloucenych
lokalit v CR* bylo v lokalité Jesenicko v daném roce devét obci s vyskytem SVL. V roce 2018
bylo dle indexu socidlniho vylouceni z 21 obci lokality Jesenicko 10 obci bez vyznamného
zatizeni socidlnim vyloucenim, pét obci zatizeno socidlnim vylou¢enim a Sest obci velmi
zatizeno socialnim vyloucenim. V roce 2022 bylo z 21 obci lokality Jesenicko 11 obci bez
vyznamného zatiZzeni socialnim vyloucenim, tfi obce zatiZzeny socidlnim vylou¢enim a sedm
obci velmi zatiZzeno socidlnim vylou¢enim.

Lokalita Vrbensko zahdjila spolupraci s ASZ vroce 2015. Vroce 2019 byly dle indexu
socialniho vylouceni z péti obci lokality Vrbensko ¢tyri obce bez vyznamného zatizeni
socidlnim vyloucenim, jedna obec zatizena socidlnim vyloucenim a Zadna obec velmi
zatizena socialnim vylouéenim. Z hlediska zatizeni socialnim vylou¢enim byla situace v dané
lokalité v roce 2022 stejna jako v roce 2019.

K vétsSimu zacileni podpory ptistoupilo MPSV az v OPZ+, kde zavedlo minimalni primérnou
hodnotu indexu socidlniho vylouceni jako jedno z moznych uplatiovanych kritérii pro
poskytnuti podpory obcim na socialni za¢lenovani ve vylouc¢enych lokalitach. Ve vyzveé OPZ+
¢. 18 z roku 2022 byla tato hranice stanovena na osm indexovych bod(, ve vyzvé OPZ+ €. 65
z roku 2024 na 12 indexovych bodu (tj. pouze nejvyssi stupen socidlniho vylouceni).

Projekt MMR Agentura pro socidini zaclenovdni jako inovacni aktér politiky socidlniho
zacleriovdni za 26,2 mil. K& mél podpofit spolupraci instituci na narodni i lokalni drovni pfi
vyuzivani a sdileni dat pro politické rozhodovani v oblasti socidalniho zaclefiovani. Dle
zjisténi NKU se v projektu podaftilo vytvofit sité aktérd spolupracujicich v oblasti socialniho

4 Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR (GAC spol. s.r.o, 2015).
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zaCleriovani®’. PFinosy projektu vSak omezovaly nedostate¢né implementacni kapacity
a pretrvavajici neshoda zainteresovanych aktér(l na tom, jakd data by méla slouzit ke
sledovani oblasti socidlniho zacleriovani (viz bod 5).

Ucelnost a efektivnost vynakladani penéinich prostfedk(l uréenych v OPZ na socialni
za¢lefiovani dle zjisténi NKU celkové snizovaly faktory, jako jsou slaba motivace a zpravidla
nizka kvalifikace ¢asti osob Zijicich v SVL, ale také projektovy zpUsob financovani Agentury
pro socidlni zaélefiovani MMR, ktery posiluje kratkodoba nesystémova feseni a soucasné
neumozniuje ASZ flexibilné reagovat na aktualni potreby v lokalitach dotéenych socidlnim

vyloucenim.

Urcujicim faktorem byly také legislativni podminky. Absence ndastroju, jako byla mj.
pravidelna valorizace minimdlni mzdy, podpora tzv. integracnich socidlnich podnikd,
vyuZivani tzv. hodnotovych map pro adresnéjsi poskytovani prispévkll a doplatkd na
bydleni, stejné jako dlouhodobé chybéjici pravni Upravy podpory socidlni prace ci
dostupného bydleni, snizovaly v kontrolovaném obdobi pfinosy poskytnuté podpory.
Aktualné pripravované, schvalované Ci jiz platné pravni predpisy na nékteré tyto vyzvy
vécné reaguiji*®. Dllezité viak dle NKU bude predeviim jejich nasledné uplatfiovani v praxi.
Jako potfebna se ukazuje také revize legislativnich a finan¢nich ndstroji za ucelem zvyseni
motivace obci k aktivnimu feSeni problematiky socidlniho vylouceni, a to véetné podpory
intenzivnéjsi spoluprace s lokalnimi zastupci soukromého sektoru.

. PFijemci vynalozili ¢ast penéinich prostredkt neucelné

Zadny z ptijemcd v kontrolovanych projektech nedosahl dle zjisténi NKU v pIném rozsahu
stanovenych projektovych cild. U sedmi zdeviti kontrolovanych projektl pftijemci
nerealizovali projektové aktivity v pfedpokladaném rozsahu. Vzhledem k nedosaZeni vSech
projektovych cilli a omezenym dopaddm projektti na osoby z cilové skupiny NKU vyhodnotil,
Ze u vsech deviti projektll, které kontroloval, prijemci pouZili ¢ast penéznich prostredku
neucelné. Vysi neucelné pouzitych penéznich prostredkl na urovni vzorku kontrolovanych
projektll NKU vy¢islii minimdlné na 7 307 546 K&*°. Neefektivni pouZiti ¢asti penéinich
prostiedkd NKU zjistil u sedmi z deviti projekt(, a to s ohledem na posouzeni rozpoctové
pfimérenosti, nakladové efektivnosti a vyskytu nezadoucich acinkl projekt. Vysi
neefektivné pouZitych penéinich prostfedkd na Grovni kontrolovanych projektd NKU vyéislil
minimalné na 343 450 K&°. U tFi projektd NKU zjistil, Ze pijemci porusili pravni predpisy. Ke
zlepSeni situace (napf. v oblasti pracovniho uplatnéni, zadluZzenosti, hmotné a bytové nouze)
dosSlo u 47 z celkem 112 socidlné vylou¢enych osob zarazenych do kontrolnich vzorka.
Podrobnéji k dosahovani projektovych cil( viz pfilohy €. 4 az €. 6 tohoto KZ.

47

48

49

50

Sité spolupracujicich aktérli byly vytvoreny v Praze, v Chomutové a dale v Libereckém kraji, Karlovarském
kraji, Kralovehradeckém kraji a Olomouckém kraji.

V dobé ukonceni kontrolni akce KA 23/29 byly v procesu ptipravy ¢i schvalovani dilezZité legislativni navrhy,
u nichZ lze predpokladat primy dopad na oblast socidlniho zaclenovani: zdkon o integracnim socidlnim
podniku, zakon o podpore bydleni, zakon o socialnich pracovnicich, zdkon o statni pomoci. Soucasné doslo
k zavedeni institutu pravidelné valorizace minimalni mzdy a k novelizaci insolven¢niho zakona.

Uvedend hodnota odpovida nasobku poctu Géastnik(l zafazenych do kontrolniho vzorku, u nichz dle zjisténi
NKU nedoslo v projektu ke zlepseni jejich socidlni situace (napf. uplatnéni na pracovnim trhu, oddluzeni atp.),
a pramérnych nakladd na Géastnika v daném projektu (viz prilohy €. 4 aZ €. 6 tohoto KZ).

Uvedend hodnota odpovida nasobku poctu potvrzenych vyskytd tzv. efektu mrtvé vahy a primérnych
nakladd na ucastnika v daném projektu (viz ptilohy €. 4 aZ ¢. 6 tohoto KZ).
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Rekvalifikace v projektu UP CR Spolecné to dokdzeme v Usteckém kraji

V projektu UP CR mélo v rdmci jedné z klicovych aktivit Gspé&%né absolvovat rekvalifikaci
306 osob. Tento zamér se vdak nepodafilo UP CR naplnit. Rekvalifikaci v projektu
absolvovalo celkem 101 osob. Cilové hodnoty zdvazného ukazatele spojeného se ziskem
nové kvalifikace dosahl UP CR jen diky tomu, Ze v projektu dodateéné zaved| pro podporené
osoby kurzy finan¢ni gramotnosti.

Nezdar v podpofte tcastnikd rekvalifikaénimi kurzy UP CR zdGvodnil pfedeviim nezajmem
osob z cilové skupiny ¢i jejich upfednostnénim okamzitého zapojeni na pracovni trh. Takové
zapojeni na pracovni trh bylo ovsem velmi ¢asto jen pfechodné. S odstupem Sesti mésicu
po ukonéeni G&asti byl na trhu prace aktivni pouze kazdy tfeti ucastnik projektu UP CR.

UP CR ma dle zdkona®! povinnost poskytovat zprostifedkovani zaméstnani i mimo projekty
OPZ. Pokud tedy podpoiené osoby po UP CR pozadovaly jen okamZité zprostiedkovani
zaméstnani, nebyl dle NKU diivod k jejich zafazeni do projektu, ktery mél vést ke
komplexnéjsi podpore ucastnikd.

NKU zjistil, Ze MMR nerealizovalo tfi ze $esti klicovych aktivit projektu Systémové zajisténi
socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. K¢ v rozsahu stanoveném podminkami pouziti podpory
OPZ, coz NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici porueni rozpoctové kazné®2. MMR
také nedosdahlo dvou ze Sesti stanovenych dil¢ich cili projektu, a to i pfes zasadni snizeni
a zménu povahy vystupU klicovych aktivit a jejich promitnuti do podminek pouziti podpory
OPZ (viz niZze bod 4). Konkrétné se MMR nepodafilo v projektu naplnit specificky cil ¢. 1
spocivajici ve zmapovani rozsahu a souvislosti socialniho vylouceni v podporenych
lokalitach. Pocet velkych prarezovych vyzkumui a rozsah poskytnuté vzdalené dilci podpory
neodpovidal projektovému zdmeéru. MMR v projektu nedosahlo také specifického cile €. 2,
ktery spocival v poskytovani metodické podpory lokdlnim partnerstvim, kde dochdzelo
k realizaci opatreni ksocidlnimu zaélefiovani. MMR v této souvislosti nezpracovalo
stanoveny pocet planu vzdalené dil¢i podpory obci.

NKU dale zjistil, e v pfipadé projektu Agentura pro socidlni zacleriovdni jako inovaéni aktér
politiky socidlniho zacleriovdni, na jehoz realizaci MMR pouzilo 26,2 mil. K¢, MMR dosahlo
zadkladniho cile spocivajiciho ve vytvoreni sité aktér( spolupracujicich v oblasti socidlniho
zaclenovani (viz bod 1 v ¢asti IV tohoto KZ). MMR vsak zcela nenaplnilo jeden z dil¢ich cild,
resp. jednu z klicovych aktivit daného projektu. MMR totiZz nezajistilo ve vytvofeném
modulu systému AGIS aktualizaci dat ur¢enych pro sledovani socidlniho vylouéeni na drovni
obci.

Socialni modul informaéniho systému AGIS>3

Diléim cilem inovaéniho projektu MMR bylo zpfistupnéni vybranych analytickych dat
o socialnim vylouceni zastupcim obci, a to i po skonceni projektu. Prislusna datova vrstva
v socidalnim modulu AGIS byla v projektu vytvorena a zptistupnéna, v dobé ukonceni
kontroly NKU viak neobsahovala aktudlni data. Nejnovéj$i data byla z roku 2020. MMR
pritom jiz v dobé ukonceni projektu, tj. v ervnu 2023, disponovalo novéjsimi daty. Dle

51 pisobnost UP CR dle ustanoveni § 8a, bod 1 pism. f zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
52 poruseni rozpottové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a). zdkona €. 218/2000 Sb.
53 AGIS — analyticky geoinformaéni systém.
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akéniho planu Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030 mélo MMR soucasné zajistit
pribéznou aktualizaci dat v modulu AGIS.

Dle zjisté&ni NKU nebyla v projektu zajiténa finanéni a administrativni udrZitelnost této
projektové aktivity. Vyuzitelnost socidlniho modulu systému AGIS pro pfijimani opatfeni na
zakladé relevantnich a aktualnich dat tak byla omezena. MMR zarovern nemélo prehled
o tom, zda a v jaké mire zdstupci obci vytvorenou datovou vrstvu v socidlnim modulu AGIS
skutecné vyuzivaji.

Na realizaci deviti projekt, které NKU kontroloval, pfijemci pouzili 656,1 mil. K&. Vétsinu
(57 %) z téchto penéinich prostiedk(l pouZili pfijemci na osobni naklady, tedy napf. na mzdy
koordinatort, lektorl, metodikd, poradcd, socidlnich pracovnik(. V ptipadé Sesti
kontrolovanych projektt KPSVL za 59 mil. K¢ pFijemci pouZili 60 % poskytnutych penéznich
prostiedkd na osobni naklady a dalSich 19 % na tzv. nepfimé ndaklady, tj. na administrativni
naklady a rezie. Na pfimou podporu cilové skupiny (napf. na mzdové prispévky) pouZili
pfijemci u téchto Sesti kontrolovanych projektdl KPSVL v priméru 16 % poskytnutych
penéznich prostfedkd. U dvou kontrolovanych projekti MMR byly poskytnuté penéini
prostiedky ve vysi 277,7 mil. K&, resp. 26,2 mil. K&, pouzity téméf vyhradné na osobni
naklady (87 %, resp. 80 %) a na rezijni a administrativni vydaje (9 %, resp. 17 %). V pfipadé
projektu Spolec¢né to dokdZeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K& pouZil UP CR penéZni
prostiedky pfedevsim na pfimou podporu cilové skupiny (68 %) a na osobni ndklady (27 %).

. MPSV podpofilo i projekty bez jasnych a méfitelnych cilli

V OPZ maji vsSichni pfijemci povinnost jasné stanovit cile projektli, které jsou redlné
dosazitelné a méritelné. Samotné projekty jsou v OPZ definovany jako soubory aktivit
smérujicich k dosaZzeni pfedem stanovenych a jasné definovanych, méritelnych cild.

NKU viak pti kontrole deviti projektd zjistil, Ze MPSV vynaloZilo v OPZ celkem 49,9 mil. K¢
na tfi projekty vybrané ke kontrole, které nemély jasné a méfritelné cile. V jednom pftipadé
MPSV dokonce poskytlo prijemci 18,9 mil. K¢ na projekt, ktery nemél ani konkrétni cile, ani
stanovené méritelné vystupy z projektovych aktivit, a byl proto nevyhodnotitelny.
Hodnotici komise, ktera v OPZ rozhoduje o vybéru projektu k podpore, na nedostatecné
nastavené cile tohoto projektu jednoznacné poukazala ve svém hodnoceni. Odstranéni
daného nedostatku vSak nestanovila prijemci jako podminku poskytnuti dotace.

V jinych pfipadech si pfijemci jasné cile projektl stanovili, ty vSak MPSV bud' zcela, nebo
zCasti nepromitlo do prdvnich aktl, a nebyly tak pro pfijemce zavazné. Nejpatrnéjsi byla
takova skutecnost u kontrolovaného projektu Podpora zaméstnanosti ohroZenych skupin
trhu prdce na uzemi mésta Brna (viz pfiloha €. 1 a €. 6 tohoto KZ), kde si pfijemce stanovil
jasné cile, a to véetné meéfitelnych vystupl klicovych aktivit. Projekt za 5,6 mil. K¢ mél
mj. vést u 200 osob ke zvyseni jejich uplatnitelnosti na volném trhu prace. MPSV vsak
stanovené cile nepromitlo do zdvazného rozhodnuti o poskytnuti dotace. Chybéjici
méritelné cile v rozhodnuti o poskytnuti dotace nezastoupily ani stanovené cilové hodnoty
zdvaznych indikatori, které byly vystupové orientované a zvécného hlediska
nekorespondovaly se stanovenymi projektovymi cili. Dle udaja predlozenych MPSV bylo
Sest mésicl po ukonceni Ucasti v projektu zaméstnano 15 z 53 Ucastnikl projektu.

Tim, ze MPSV v OPZ nastavilo systém hodnoceni a vybéru projektli a navazujici
administrace vydani pravnich aktl zplUsobem, ktery nezajistuje promitani konkrétnich
a méfitelnych cil( ze Zadosti o podporu do prdvnich aktl tak, aby je pro pfijemce ucinilo
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zdvaznymi, nezajistilo jeden ze zakladnich predpoklad(i pro ucelné vynakladani penéznich
prostiredkd urcenych v OPZ na podporu sociadlniho zaclefiovani v SVL a nepostupovalo
v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizeni >4,

Vynakladani penéinich prostfedkt na projekty bez jasnych cila

Nastaveny systém hodnoceni a vybéru projektl OPZ nezajistuje odstranéni nedostatk(
v oblasti stanovovani cil. MPSV zaroven projektové cile, které si sami pfijemci stanovili
v 74dosti o podporu, systematicky nepromitd do zavaznych pravnich aktd. Ucel dotace je
v pravnich aktech ze strany MPSV definovdn velmi obecné, aby se predeslo riziku, Ze
v pfipadé i jen Castecného nenaplnéni Ucelu dotace bude muset prijemce vratit celou
poskytnutou dotaci. To by se nasledné promitlo do celkové miry cerpani penéinich
prostredku.

Na tyto nedostatky NKU opakované poukazoval jiz v pfedeslych kontrolach. Svou roli
v tomto ohledu sehrava i nastaveni zakona ¢. 218/2000 Sb., ktery neuklada poskytovateliim
dotace povinnost promitat do rozhodnuti o poskytnuti dotace méfitelné a relevantni
projektové cile.

Dle NKU je zavazani ptijemcl k dosahovdni jasné stanovenych projektovych cil(, které
vécné primo navazuji na Sirsi specifické programové cile, jednim z klicovych predpoklad
ucelného vynakladani penéznich prostredkl v OPZ, resp. v navazujicim OPZ+.

. MPSV nepostupovalo pti administraci projektd v nékterych ptipadech v souladu

s pravnimi predpisy

NKU zjistil, e MPSV porusilo pravni predpisy®®, kdyz schvdlilo Zadost o podstatnou zménu
projektu  MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni, kterd byla vrozporu
s podminkami vyzvy OPZ k predklddani Zadosti o podporu a kterd neodpovidala
stanovenym cilim projektu. Provedené zmény mély zasadni dopady na rozsah a povahu
vystupu projektu MMR.

Systémovy projekt MMR za 277,7 mil. KE. mél vést k nastaveni komplexnich a Ucinnych
mistnich politik socidlniho zaélefiovani alespon v 70 obcich a mikroregionech, a to véetné
poskytnuti odborné persondlni a metodické podpory a zprostfedkovani finanénich ndstroj(
na realizaci projektll KPSVL. Jednim zdil¢ich cilG projektu bylo mj. zpracovat
70 strategickych plan( socidlniho zaclenovani, které mély byt pro obce a mikroregiony
zakladnim nastrojem pro nastaveni komplexni a ucinné politiky socidlniho zaclenovani.
S vytvorfenim 70 strategickych planu socidlniho zacélefiovani pocitala i samotna vyzva OPZ
€. 30, ve které byl projekt MMR podporen.

NKU zjistil, 22 MMR v pribéhu realizace projektu poZadovalo po poskytovateli MPSV
vyznamné zmény v realizovanych kli¢ovych aktivitach a jejich vystupech. MMR mj. Zadalo
o snizeni zavazku k vytvoreni strategickych plan( socidlniho zaclefiovani pro zapojené obce
¢i mikroregiony ze 70 na 25 a pocet revizi takovych strategickych plan( z 56 na 25. Takova
zména projektovych vystupl neodpovidala stanovenym projektovym cilim, ani zdmérim
uvedenym ve vyzvé OPZ ¢.30. MPSV coby fidici orgdn OPZ presto Zadost MMR

54

55

Postup dle ¢. 125 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ve spojeni s ¢l. 33 natizeni EP a Rady (EU,
Euroatom) 2018/1046.
Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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o podstatnou zménu projektu schvalilo. MPSV soucasné pfijemci MMR schvalilo i navyseni
rozpoctu z 260 mil. K¢ na 299 mil. K¢ (findlné bylo proplaceno celkem 277,7 mil. K¢).

Misto nastavovani komplexnich politik socidlniho zaclefiovani v dalSich obcich se MMR
v ndvaznosti na provedené zmény projektu zaméfilo na poskytovani jinych a pouze dil¢ich
forem podpory socidlniho zaclefiovani (napf. prostfednictvim tzv. tematickych akénich
pland), snimiz projekt plivodné vibec nepocital a které proto nemohly byt pred
poskytnutim podpory posouzeny hodnotici komisi.

NKU dale zjistil, Ze MPSV neuplatnilo transparentni postup®®, kdy? neuverejnilo aktualizaci
vyzvy OPZ €. 18 pro socialné-inovacni projekty, jejimz predmétem bylo navyseni alokace
0 163 mil. K¢. Verejnost tak neméla pristup k této informaci.

MPSV také nepostupovalo vsouladu s pravnimi predpisy®’, kdyZz ve 110 pfipadech
neproplatilo pfijemclm Zadost o platbu ve stanovené Ih(té 90 kalendarnich dna.

. MPSV nesledovalo a nevyhodnocovalo, zda vynaloZzené penézni prostfedky pomohly

Vveer

MPSV dle zjisténi NKU nepostupovalo v souladu se stanovenymi metodickymi poZadavky
a doporucenimi®®, kdyZ systematicky nesledovalo, zda penéini prostifedky vynaloZené
v OPZ na podporu socialniho zaclefiovani v SVL vedly u podporenych osob k odstranéni
nékterych zakladnich pficin jejich socidlniho vylouceni, jako jsou bytovd a hmotna nouze
nebo zadluZenost a zatiZzeni exekuci. MPSV proto nemohlo plnohodnotné vyhodnotit, zda
doslo k dosaZeni jednoho ze stanovenych specifickych cild OPZ>°.

MPSV pfitom disponuje administrativnimi daty, kterd jsou vyuZitelnd pro sledovani
a vyhodnocovani socidlniho postaveni Ucastnikd projektd (napf. Udaje o pobirani davek
v hmotné nouzi ¢i pfispévkl na bydleni, které indikuji socialni vylouceni). VyuZzivani téchto
dat k systematickému sledovani dopad( projektd OPZ na socidlni situaci jejich ucastnikd
vsak brani slabé propojeni agendovych informacnich systém( MPSV. Sledovani dopadl
projekt na oddluzeni jejich ucastnikl pak omezuje chybéjici propojeni informacnich
systém@ MPSV vyuZivanych pfi fizeni OPZ s centrélni evidenci Exekutorské komory Ceské
republiky, resp. insolven¢nim rejstfikem Ministerstva spravedInosti.

MPSV také nesledovalo, zda podporené projekty OPZ pfispély k pracovnimu uplatnéni osob
s nizkou kvalifikaci. Jde pfitom o jednu ze skupin nejvice ohrozenych socialnim vylou¢enim.
Z celkovych 23 059 ucastnikl projektl OPZ uréenych na podporu osob Zijicich v SVL dosahlo
13 926 Ucastnikd (tj. 60 %) nejvyse zakladniho stupné vzdélani®®. K podpore této skupiny
osob se zarovef pfimo vztahoval jeden ze stanovenych specifickych cilt OPZ®'. MPSV tak
i vtomto pfipadé neni s to relevantné vyhodnotit napliovani daného specifického cile OPZ.

56
57
58

59

60
61

Postup dle ¢l. 125 odst. 3 pism. a) bod ii) nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Lhdta 90 kalendarnich dnt dle €l. 132 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Pozadavky stanovené Metodickym pokynem Zdsady tvorby a pouZivdni indikdtori programového obdobi
2014-2020, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ¢. 597 ze dne 9. srpna 2013.

Specificky cil OPZ 2.1.1: Zvysit uplatnitelnost osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo socidlné
vyloucenych ve spolecnosti a na trhu prdce.

Hodnota nezahrnuje projekty MMR, kde nedochazelo k pfimé podpore socialné vylou¢enych osob.
Specificky cil OPZ 1.1.1: Zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych
a znevyhodnénych.
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Chybéjici shoda klicovych aktérd nad tim, jaka data v oblasti socialniho zaclefiovani
sledovat

Posledni $etieni tykajici se socialné vylouc¢enych lokalit v CR probéhlo v roce 20152, Od té
doby nebyl pocet SVL ani osob v nich Zijicich systematicky sledovdn a vyhodnocovan. Ke
sledovani tzemni koncentrace socialniho vylou¢eni v CR zacalo MMR vyuZivat tzv. index
socidlniho vylouceni, ktery zohledniuje pét zdkladnich dimenzi socidlniho vylouceni
(dlouhodobd nezaméstnanost, hmotna nouze, bytova nouze, zadluZenost a predcasné
odchody ze zakladnich Skol). Index socidlniho vylouc¢eni umoznuje sledovat Uzemni
koncentraci socidlniho vylouceni na Urovni obci, neumoznuje viak sledovani koncentrace

socidlné vyloucenych osob v urcité ¢asti obce.

Monitoring v oblasti socidlniho zaélefiovéni dle zjisténi NKU v CR dlouhodobé omezuji
neshody Ustfednich organt statni spravy i zastupcl odborné verejnosti nad tim, kterd data
maji ve vztahu k socidlnimu vylouceni nejvyssi vypovidaci hodnotu a prostrednictvim jakych
ukazatelQ by mélo byt socialni za¢lefiovani v CR méfeno, posuzovano a vyhodnocovano.
Kvalitni a relevantni data jsou pfitom jednim z duleZitych predpokladd pro vyssi zacileni
podpory uréené na socialni zaclefiovani. MPSV v této souvislosti pfipravilo v roce 2023
vyzkumny zamér Méreni a indikdtory socidlniho vylouceni. Ke dni ukonceni kontroly vsak
MPSV realizaci tohoto vyzkumného zameéru nezapocalo.

NKU dale zjistil, Ze MPSV neuplatnilo doporuéenou praxi®3, kdy? u specifického cile OPZ
2.2.1 nenastavilo soubor vysledkovych ukazatelll takovym zplsobem, aby tyto ukazatele
byly pouZzitelné na uUrovni projektd, a byla tak zajiSténa vazba vybraného projektu k danému
specifickému cili OPZ. V dlsledku této skutecnosti nebyl u projektu MMR Systémové
zajisténi socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. K¢ stanoven zadny ukazatel vysledku, ktery by
pfijemce zavazal k dosazeni urcité mérfitelné zmény, k niz mél projekt prispét. Zadvazné
cilové hodnoty vysledkovych ukazatell nebyly nastaveny ani u druhého kontrolovaného
projektu MMR, ktery se vramci specifického cile OPZ 3.1.1 zaméroval na podporu
inovativniho vyuzivani a sdileni dat pfi tvorbé politik socidlniho zaélefiovani. V navaznosti
na obdobna zji$téni v kontrolni akci NKU &. 22/28% MPSV jiz pfijalo s G¢innosti od 1. 7. 2024
opatteni k odstranéni zjisténych nedostatkl, kterd by takovym pfipaddm méla v OPZ+
alespori u tzv. projekt( pfimého pFidéleni® do budoucna zamezit.

U vdech deviti kontrolovanych projekti byly dle zjisténi NKU stanoveny ukazatele se
zavaznou cilovou hodnotou, které byly primarné vystupové orientované a ve vztahu
k dosahovani projektovych cili mély jen omezenou vypovidaci hodnotu.

Pfekazkou pro zefektivnéni poskytovani podpory v OPZ byla dle NKU nedostupnost dat,
ktera by samotnym pfijemcim umoznila vyhodnocovat dopady jejich projekt(i na ucastniky
i po ukonceni jejich ucasti v projektu (napt. administrativni data o pracovnim uplatnéni
Ucastnikd). Samotni prijemci podpory v soucasné dobé maji jen velmi omezené moznosti,
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65

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR (GAC spol. s.r.o, 2015).

Doporuceni stanovené metodickym pokynem MMR , Zdsady tvorby a pouZivani indikdtort v programovém
obdobi 2014-2020".

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 22/28 — PenézZni prostiedky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na
podporu zaméstnanosti (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2023 Véstniku NKU).

Projekty pfimého pridéleni jsou nesoutézni projekty zpravidla systémové povahy urcené pro konkrétni
subjekty (napt. UP CR, ASZ atp.).
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jak sledovat dlouhodobé dopady jejich projektl na osoby z cilové skupiny. Mohou proto
jen velmi obtizné reagovat na pfipadné nedostatky a nizké ucinky jejich projektd.

NKU také zjistil, 2 MPSV do doby ukonéeni kontroly (tj. ¢erven 2024) nezprovoznilo
informacni systém IS ESF 2024+ urCeny v OPZ+ k monitorovani podpofenych osob, coz
komplikovalo stavajici administraci projektl isledovani jejich dopadl v navazujicim
operacnim programu Zaméstnanost Plus. Od 18. 1. 2024 se evidence a vykazovani
Gcéastnikd v projektech OPZ+ uskuteériuje dle provizornich pokyn(°®®.

. MPSV nevyhodnocovalo dopady realizace strategickych opatfeni na statni rozpocet

MPSV nepostupovalo v souladu se zdkonem®’, kdyZ ve své kapitole prabéZné nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vydaji stdtniho rozpoctu
urcenych na realizaci opatieni Strategie socidlniho zacleriovdni 2014—2020. MPSV soucasné
v SSZ 2014-2020 v rozporu s doporuéenou dobrou praxi®® nenastavilo zadné konkrétni
ukazatele, které by umoznily sledovat stav pInéni jednotlivych stanovenych cili. Akéni plan,
ktery upfesiuje ukazatele pro sledovani dosahovani strategickych cili, zavedlo MPSV az
pro navazujici Strategii socidlniho za¢lefiovdni 2021-2030. NKU dale zjistil, Ze MPSV plnilo
vétSinu opatreni stanovenych ve Strategii socidlniho zacleriovani v letech 2014-2020
i v navazujici Strategii socidlniho zaclefiovdni 2021-2030°.
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Pokyny k evidenci a vykazovani Gcastnikd v projektech financovanych z OPZ+.

Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Doporuceni dle Metodiky pripravy verejnych strategii.

Dle zpravy o pInéni SSZ 2014—2020 za rok 2020 bylo do konce roku 2020 pInéno 75 opatieni, castecné plnéno
14 opatreni a pét opatreni neplnéno. V gesci MPSV byla mj. realizace ¢tyf neplnénych a 11 ¢astecné plnénych
opatreni. Dle zpravy o plnéni SSZ 2021-2030 za rok 2021 bylo 116 indikator( pInéno, 15 indikatort bylo
plnéno castecné a sedm indikator( nebylo plnéno. V gesci MPSV byla mj. realizace ¢tyr neplnénych a deviti
Castecné plnénych strategickych opatreni.
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Seznam zkratek

AGIS

ASZ

CR

EU

KPSVL

Kz

MMR

MPSV

NKU

OPZ

OPZ+

PO

SC

SPSZ

SSZ 2014-2020
SSZ 2021-2030
SVL

UP CR

Seznam priloh:

analyticky geoinformacni systém
Agentura pro socialni zac¢lefovani MMR
Ceska republika

Evropska unie

koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitdm
kontrolni zavér NKU

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Zaméstnanost 2014-2020
operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027
prioritni osa

specificky cil

strategické plany socidlniho zaclefovani

Strategie socidlniho zacleriovdni v letech 2014-2020
Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2030
socialné vyloucené lokality

Utad prace Ceské republiky

Ptiloha €. 1: Pfehled projektl vybranych ke kontrole u pfijemce
Ptiloha €. 2: Prehled vydajt u projektd vybranych ke kontrole (v K¢)

Pfiloha €. 3: Prehled kritérii pro posuzovani ucelnosti a efektivnosti vynakladani penéznich

prostredku

Pfiloha €. 4: Pfehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutec¢nosti u kontrolovanych projektl —

projekty MMR a UP CR

Ptiloha €. 5: Pfehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektd —

projekty KPSVL (l.)

Ptiloha €. 6: Pfehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektd —

projekty KPSVL (ll.)

Pfiloha €. 7: Prehled 10 obci s nejvy$sim indexem socialniho vylouceni v roce 2023, kde byly

realizovany projekty KPSVL

Pfiloha €. 8: Pfehled obci, kde byly realizovany projekty KPSVL vybrané ke kontrole
Pfiloha €. 9: Prehled obci, kde byly realizovany projekty KPSVL a kde doslo k ukonéeni

spoluprace s Agenturou pro socialni zac¢lenovani
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Prehled projektt vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 1

€Z.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016484

Pradédem*

P . ., | Celkové proplacené Proplaceno — Proplaceno -
p . v v . p " e o s Datum zahajeni | Datum ukonceni o Ltz s e Y v
Nazev a registracni cislo projektu Nazev prijemce Specificky cil OPZ ., . L . zpusobilé vydaje statni rozpocet pfispévek EU
fyzické realizace | fyzické realizace Y Y "
(v K¢) (v Kc) (v K¢)
) o SC 2.2.1 Zvysit kvalitu a udrZitelnost
Systémoveé zajisténi socidlniho Ministerstvo pro systému socialnich sluzeb, sluzeb
zacleriovani . . ro rodiny a déti a dalsich 01.01.2016 31.12.2022 277748772,70 | 62319881,00 | 215428 891,70
mistni rozvoj p Iny a deti a dalsic
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_030/0000605 navazuijicich sluzeb podporuijicich
socialni zaclenovani
Agentura pro socidlni zaclenovani SC 3.1.1 Zvysit kvalitu a kvantitu
jako inovacni aktér politiky socidlniho Ministerstvo pro vyuZivani socialnich inovaci
sacleriovani mistni rozvo; a mezindrodni spolupréce 01.01.2020 30.06.2023 2617274353 | 2391403,80 | 23781339,73
CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_018/0006191 v tematickych oblastech OPZ
Spoleéné to dokdZeme v Usteckém ’ 5 SC 1.1.1 ZvySit zaméstnanost
kraji Urad prace Ceske | podporenych osob, zejména 01.04.2016 30.04.2023 293170368,33 | 4397555531 | 249 194 813,02
€Z.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000040 republiky starsich, nizkokvalifikovanych
- a znevyhodnénych
Hleddme reseni v Moravské Trebové
CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016193 Kvétna Zahrada, z.0. 01.03.2020 31.10.2022 11 849 050,05 1777 357,53 10071 692,52
V Brodé ani v brodu se neutopim NOS VADUM
€2.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010598 socidlni drusstvo™* 01.04.2019 31.03.2022 9823 972,39 0,00 8350376,51
Pomoc chomutovskym obcanim Oblastni charita SC 2.1.1 Zvysit uplatnitelnost osob
(€Z.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007764 Most ohrozenych socialnim vylou¢enim 01.01.2018 28.02.2021 18 891 650,44 2833747,62 | 16057902,82
Podpora zaméstnanosti ohroZenych nebo fOCIé!né vonuéen\’/'ch ve
skupin trhu prdce na tzemi mésta Statutarni mésto spolecnosti a na trhu préce;
Brna Brno* 01.01.2021 31.08.2022 5582 162,96 558216,30 | 4744 838,48
€Z.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016930 SC 2.1.2 Rozvoj sektoru socidlni
Podpora zaméstnanosti ekonomiky
znevyhodnénych osob na uzemi mésta T
Brna Stat”?::éfesm 01.01.2018 31.12.2020 7995 274,91 799527,47 |  6795983,61
(Z.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007786
SniZovani socidlniho vylouceni na .
Vrbensku 2020-2022 Mésto Vrbno pod 01.07.2020 31.10.2022 4848 151,01 48481510 |  4120928,33

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na 7adost o doklady; Udaje ze 7adosti o platbu dostupné v informaénim systému MS2014+.
Pozn.: * V pfipadé obci bylo 5 % celkovych zpUsobilych vydajd projektu kofinancovano z obecnich rozpoctl. ** V pripadé socialniho druzstva coby podnikajiciho subjektu bylo 15 %
celkovych zplsobilych vydaj kofinancovano z vlastnich zdroju.
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Prehled vydajt u projektti vybranych ke kontrole

Priloha ¢c. 2

CZz.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016484

e e . Nazev Osobni . Zafizeni . . PFima podpora NepFimé naklady/reZijni Celkové zpusobilé

Nazev a registracni cislo projektu - . Cestovné , Nakup sluzeb 0. . . . L s 3
prijemce naklady a vybaveni cilové skupiny a administrativni vydaje vydaje (v K¢)

systémove zajisténi socidiniho Ministerstvo 240567 0,00 | 2563834,11 | 9367657,21 0,00 25 249 888,43 277 748 772,70
zaclerniovani pro mistni 393,00 (0,00 %) (0,92 %) (3,37 %) (0,00 %) (9,09 %) (100 %)
€Z.03.2.63/0.0/0.0/15_030/0000605 rozvoj (86,61 %) e men =R e e ?
Agentura pro socialni zacleriovani jako Ministerst
inovaéni aktér politiky socidiniho ':(')Snfrsir:m 21018 174,17 341 906,75 100 490,50 350 048,22 0,00 4362 123,89 26 172 743,53

v v L. | |
zaclefiovdni P e (80,31 %) (1,31 %) (0,38 %) (1,34 %) (0,00 %) (16,67 %) (100 %)
€2.03.3.X/0.0/0.0/15_018/0006191 )
ifc‘:jliec"e to dokazeme v Usteckém Ur%‘:s(rgce 79 050 258,73 485 071,00 0,00 | 1360119,05 | 199698 538,00 12 576 381,55 293 170 368,33

0, 0, 0, 0, 0, ) [

€2.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000040 republiky (26,96 %) (0,17 %) (0,00 %) (0,46 %) (68,12 %) (4,29 %) (100 %)
Hleddme feseni v Moravské Trebové Kvétna 3920 890,00 0,00 169 704,04 212 000,00 5 176 646,00 2369 810,01 11 849 050,05
€2.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016193 Zahrada, z.0. (33,09 %) (0,00 %) (1,43 %) (1,79 %) (43,69 %) (20,00 %) (100 %)
V Brodé ani v brodu se neutopim NOS‘Z \c/i/g:?]?M 6 606 113,00 0,00 351 915,91 364 650,00 536 499,00 1964 794,48 9823 972,39
€2.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0010598 drusetvo (67,24 %) (0,00 %) (3,58 %) (3,71 %) (5,46 %) (20,00 %) (100 %)
Pomoc chomutovskym obéantim Oblastni 13 748 311,00 0,00 443 405,32 574 198,51 976 985,00 3148 750,63 18 891 650,44
€2.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007764 charita Most (72,77 %) (0,00 %) (2,35 %) (3,04 %) (5,17 %) (16,67 %) (100 %)
Podpora zaméstnanosti ohrozenych Statutérni 3384 642,38 0,00 0,00 |  255500,00 825 588,00 1116 432,60 5582 162,96
skupin trhu préce na dzemi mésta Braa | . To (60,63 %) (0,00 %) (0,00 %) (4,58 %) (14,79 %) (20,00 %) (100 %)
(€Z7.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016930 o e e 2R e e ?
Podpora zaméstnanosti
znevyhodnénych osob na tzemi mésta Statutarni 5032 871,94 0,00 0,00 339 300,00 1024 048,00 1599 054,99 7 995 274,91
Brna mésto Brno (62,95 % (0,00 %) (0,00 %) (4,24 %) (12,81 %) (20,00 %) (100 %)
€2.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007786

ovin socidinro volouten
gy e 1 Mésto Vrbno | 2 683 375,00 0,00 |  132144,08 0,00 1063 001,73 969 630,20 4.848151,01

pod Pradédem (55,35 %) (0,00 %) (2,73 %) (0,00 %) (21,93 %) (20,00 %) (100 %)

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na 7adost o doklady; Udaje z rozpo¢tl a ze 7adosti o platbu dostupné v informaénim systému MS2014+.
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Prehled kritérii pro posuzovani ucelnosti a efektivnosti vynakladani penéznich prostredkd

Pfiloha ¢. 3

Oblast Kritéria Poskytovatel (MPSV) — co bylo ovéfovano Pfijemci podpory/dotace — co bylo ovéfovano
Stanoveni cilé » poskytovatel zavézal pfijemce k dosazeni konkrétnich a méfitelnych cill » prijemce si stanovil jasné a méritelné cile v souladu se stanovenymi pravidly OPZ;
a nastaveni a k pInéni projektovych aktivit v uré¢itém minimalnim rozsahu; » prijemce si naplanoval klicové aktivity projektu vécné souvisejici se stanovenymi
. . » byl stanoven alespori 1 zavazny indikator vysledku; cili projektu.
intervencni logiky , . oy N e o -
R » stanovené projektové cile odpovidaji pfislusnému specifickému cili OPZ.
projektu
Dosazeni » napliiovani stanovenych cilovych hodnot indikatort na urovni specifickych cilt » prijemce realizoval kli¢ové aktivity a dosahl stanovenych cild v pfedpokladaném
stanovenych cilti OPZ a na urovni projektt uréenych k podpore socialniho zaclefiovani v SVL rozsahu;
o a realizace (alespon 85 % v pripadé indikator( vystupu a 75 % v pripadé indikatorQ » prijemce naplfioval stanovené cilové hodnoty indikator( na trovni projektu
Ucelnost o~ - , . O, Y v o
vwnakladani klicovych aktivit vysledku); (alespon 85 % v pripadé indikatorl vystupu a 75 % v pfipadé indikatora vysledku).
‘énéinl’ch projektu » uvzorku kontrolovanych projektl byly dle zprév o realizaci uskutec¢riovany
P . e v predpokladaném klicové aktivity a dosahovany cile projektu v pfedpokladaném rozsahu.
prostiedku
rozsahu
o » dopady projektl na pracovni uplatnéni ucastnik( v dobé ukonceni projektu » projekt vedl ke zlepSeni socidlni situace Ucastnikl zafazenych do nahodné
Dopady projektii na o w o Yy . . , . , o M
socialni situaci a s odstupem Sesti mésicli po ukonceni jejich Ucasti v projektu; vybraného vzorku ve smyslu stanovenych projektovych cilG (napf. doslo
P » dopady projektl na pracovni uplatnéni vybranych skupin uéastnik( k pracovnimu uplatnéni ¢i k oddluZeni Gc€astnika, Ucastnik ziskal pfistup
a postaveni na trhu , o , , .. M Ly PN v , PR o, e
race (nizkokvalifikovani, znevyhodnéni, osoby ve véku 54+, Gc¢astnici z fad mensin k dostupnému bydleni, Ucastnik ziskal novou kvalifikaci atp.);
p . . atp.); > v piipadé projektu UP CR byly rovnéi posuzovany dopady projektu na pobirani
u podporenych S e R . . . . N .
GEastniki® » dopady projektl na pobirani davek v hmotné nouzi nebyly vzhledem davek v hmotné nouzi a pfispévk( na bydleni.
k nedostupnosti dat posuzovany (viz ¢ast IV, bod 5).
» vybrané rozpoctové polozky projektl vybranych ke kontrole odpovidaji cenam » vybrané rozpoctové a vydajové polozky projektu odpovidaji cenam v misté a ¢ase
v misté a ¢ase obvyklym; obvyklym;
Rozpoctova » v prabéhu realizace kontrolovanych projekt( zlstal zachovan podil vydajt » v prGbéhu realizace projektu zistal zachovén podil vydaji uréenych na pfimou
primerenost uréenych na pfimou podporu cilové skupiny; podporu cilové skupiny;
a jednotkové » v pribéhu realizace kontrolovanych projektt zlstal zachovan pomér mezi mirou » v prabéhu realizace projektu zlstal zachovan pomér mezi mirou ¢erpani vydajl
naklady Cerpani vydaji a mirou naplriovani cilovych hodnot indikatora. a mirou naplnovani cilovych hodnot indikator(.
Efektivnost
vynakladani , » . > identifikace rizika vyskytu tzv. efektu mrtvé vahy k posouzeni u pfijemcd; > ovéfeni rizika vyskytu tzv. efektu mrtvé vahy u ndhodné vybraného vzorku
Vyskyt nezadoucich R e ’ M
&7ni fve Lo X » ovéreni vyskytu tzv. drop-off efektu u projektd vybranych ke kontrole. podporenych osob;
penéznich GcinkG projektu* v
prostredkii > ovéfeni vyskytu tzv. drop-off efektu.
» pramérné naklady na podporu jednoho Gcastnika projektu; » pramérné naklady na podporu jednoho Ucastnika projektu ve srovnani s projekty
» pramérné naklady na podporu jednoho Gcastnika, ktery byl po ukonéeni projektu ze stejné vyzvy OPZ**;
Nékladova zaméstnan » prumérné naklady na podporu jednoho ucastnika, ktery byl Sest mésicli po
efektivnost* (za vsechny projekty zamérené na socidlni zacleriovdni v SVL). ukonceni projektu zaméstnan, ve srovnani s projekty ze stejné vyzvy OPZ***;
> u projektu UP CR srovnani efektivnosti podpory G¢astnikii projektu podporenych

rekvalifikaci a spolecensky ucelnym pracovnim mistem s kontrolni skupinou
Ucastnikd, ktefi témito nastroji podporeni nebyli.

Zdroj: vypracoval NKU.
Pozn.: * Kritéria nebyla relevantni pro kontrolované projekty MMR systémové, resp. socidlné-inovacni povahy, kde nedochazelo k pfimé podpore cilové skupiny.

** Hodnota byla vypocitana jako podil celkovych proplacenych zplsobilych vydajl a celkového poctu Ucastnikll projektu.

*** Hodnota byla vypocitana jako podil celkovych proplacenych zpUsobilych vydajd a poctu Ucastnikl projektu, ktefi byli Sest mésicli po ukonceni Ucasti v projektu zaméstnani.

25

Priloha ¢. 4




cev

Pfehled nejvyznamnéjsich zjisténych skuteénosti u kontrolovanych projektt — projekty MMR a UP CR

Nazev
projektu
a prijemce

Celkové
proplacené
zpusobilé vydaje

Priimérné naklady
na jednoho
ucastnika projektu

Poruseni pravnich predpist
pFi pouziti penéznich
prostiredki

Ucelnost poutziti penéznich prostredki

Efektivnost pouziti penéznich prostiedku

cile projektu byly konkrétni a méritelné, nebyl
vsak stanoven zadny zavazny ukazatel vysledk(;

v projektu byla dodrzena zasada rozpoctové
primérenosti;
pti realizaci projektu se zvysily primérné naklady na

k uverejnéni uzaviené
smlouvy a jejich dodatky dle
§5o0dst. 2a § 8 odst. 3
zékona €. 340/2015 Sb.”°

ke zlepseni situace doslo u 10 z 22 podporenych
osob zarazenych do kontrolniho vzorku.

Syf.tverrro,ve » ZJlstevnyvsliut,ecnosvtl , nelffsz're projektové aktivity byly realizovény vznik jednoho dokumentu;
zajistent Neni relevantni nasvédcujici porusenti v nizSim rozsahu; v projektu byly v rdmci obecnich svazk(i podporovan
socidlniho 277 748 772,70 K¢ , i . rozpoctové kazné dle § 44 hlavni cil a dva ze Sesti dil¢ich cil( byly dosazeny . proJ y.y . . o P p . v
s (systémovy projekt) . . e i obce s velmi nizkou mirou socidlniho vylouceni,
zacleriovani odst. 1 pism. a) zdkona Jen castecne; stejné jako obce s nizkym potencidlem fesit problém
(MMR) ¢. 218/2000 Sh. Ucelnost snizovaly mj. legislativni a systémové J,, J, L ymp P 4
sy R S socialniho vylouceni;
nedostatky, stejné jako projektovy zplsob . - PV .
. L efektivnost sniZovaly personalni zmény v ASZ i pfistup
financovani ASZ. N , v e e "
nékterych obci k feSeni socidlniho vylouceni.
Agentura cile projektu nebyly konkrétni a méfitelné, nebyl
pro socidlIni stanoven zadny zavazny ukazatel vysledk(;
zacleriovani jedna z projektovych aktivit nebyla zcela
jako . , naplnéna, protoze nedoslo k aktualizaci datové v projektu byla dodrzena zasada rozpoctové
. - Neni relevantni vy P PR , " v wy -
inovacni N I ., » nebylo zjisténo poruseni vrstvy AGIS, kterd méla obcim pomoct pfi pfimérenosti;
[ 26 172 743,53 K¢ (socialné-inovacni (o Y L oy “ox . . . . . -~
aktér rojekt) pravnich predpisd nastaveni politik socidlniho zaclefiovani; v oblasti nakladové efektivnosti nebyly zjistény
politiky proj naplnéni stanoveného cile a dopady projektu nedostatky.
socidlniho omezovaly nedostatecné implementacni kapacity
zacleriovani i chybéjici shoda na datech vhodnych pro
(MMR) sledovéni socialniho vylougeni.
» poruseni povinnosti uhradit v projektu byla dodrZena zésada rozpoctové
rekvalifikacnimu zafizeni cile projektu byly v zésadé konkrétni a méfitelné; priméFenosti;
cenu rekvalifikace v terminu N p J ) vy L o, ! identifikovan vyskyt tzv. drop-off efektu (do ¢tyr tydnd
, nékteré projektové aktivity byly realizovany e . N
- dle ustanoveni § 109a s (. e po ukonceni Ucasti bylo 53 % vSech podporenych osob
Spolecné to , s v nizsim rozsahu (poskytovani rekvalifikaci); . . . o .
iy odst. 6 zdkona €. 435/2004 ” , e . opét v evidenci uchazecl o zaméstnani);
dokdZeme dva ze ti stanovenych cilCi byly dosazeny . , . vy S e e,
. : Y N Sb.; e w % nakladova efektivnost byla nizsi, nebot primérné
v Usteckém 293170 368,33 K¢ 125 662 K¢ " . . Caste€né; . L Ly . .
" » poruseni povinnosti zaslat " . ;o e ) naklady na zapojeni jednoho Uc¢astnika na pracovni trh
kraji spravci registru smluv Sest mésicd po ukonceni Ucasti v projektu bylo byly vy33i ne? u jinych typové podobnych projektt UP
(Up CR) P g nové zaméstnano 32 % ucastnikd; Yy W Jinych typove p ych proj

CR podpofenych ve vyzvé ¢. 10 OPZ;

primérné naklady na jednoho Ucastnika, ktery byl Sest
mésicl po ukonéeni Ucasti zaméstnan, Cinily

393 520 K¢.

Zdroj: vypracoval NKU dle informaci zjisténych pii kontrole.

70 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlaétnich podminkach Gginnosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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Piehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektt — projekty KPSVL (l.)

Pfiloha ¢. 5

Nazev projektu
a prijemce

Celkové proplacené
zpusobilé vydaje

Primérné naklady na
jednoho ucastnika

Poruseni pravnich predpist pfi

pouziti penéznich prostiedk

Ucelnost poutziti penéznich prostredki

Efektivnost pouziti penéznich prostiedku

(Charita Most)

Sest mésicl po ukonceni Ucasti v projektu
bylo nové zaméstnano 28 % ucastniky;
ke zlep3eni situace vedl projekt u 10 z 15

Ucastnikl zarazenych do kontrolniho vzorku.

projektu
cile projektu byly v zasadé konkrétni
&fitelné; . . .
@ m.er| © n,e - L, » v projektu byla dodrZena zasada
projektové aktivity byly realizovany v ey .
. M . , rozpoctové pfimérenosti;
Hleddme feseni v predpokladaném rozsahu . el
5 Sy v yive s . » identifikovan vyskyt tzv. drop-off efektu
v Moravské > nebvlo ziiEt&no poruen hlavni cil a vSechny tfi dil¢i cile projektu byly a ve dvou piipadech potvrzen
Trebové 11 849 050,05 K& 171725 K& Pylo ZJISteno pe dosaZeny jen Eastené; ) pripadech p:
. pravnich predpist " Y . e . vyskyt efektu mrtvé vahy;
(Kvétna Sest mésicli po ukonceni Ucasti v projektu o e ., . Ly ,
, N .. Ly e » primérné naklady na jednoho Ucastnika,
Zahrada, z.0.) bylo nové zaméstndno 38 % ucastnikd; , oy ..
. S e . N ktery byl zaméstnan i Sest mésicd po
k dosazeni osobnich cilli a potfeb doslo I Y
v . Ly ey , ukonceni Ucasti, Cinily 438 854 K¢.
u Sesti z 15 ucastnikd zarazenych do
kontrolniho vzorku.
» v projektu byla dodrzena zédsada
cile projektu byly v zasadé konkrétni rozpoctové pfimérenosti (jedna vydajova
P a méfitelné; polozka neodpovidala obvyklym cenam);
V Brodé ani . . . . - . . L
v brodu se tfi z osmi projektovych aktivit nebyly » identifikovan vyskyt tzv. drop-off efektu;
neutopim > nebvlo ziigt&no poruteni realizovany v predpoklddaném rozsahu; » v prabéhu realizace projektu doslo
P 9823 972,39 K¢ 125 948 K¢ . ¥ , ) N .pu hlavni cil projektu byl dosazen jen ¢astecné; k vyznamnému zvy3seni podilu osobnich
(NOS VADUM pravnich predpist Y Y. VI . . o . v N
socidlni Sest mésich po ukonceni Ucasti v projektu nakladd na ukor pfimé podpory cilové
druistvo) bylo nové zaméstnano 32 % ucastnikd; skupiny;
ke zlep3eni situace vedl projekt u 12 z 15 » pramérné naklady na jednoho ucastnika,
Ucastnikl zarazenych do kontrolniho vzorku. ktery byl zaméstnan i Sest mésicli po
ukonceni Ucasti, Cinily 613 998 K¢.
cile projektu nebyly konkrétni a méfitelné,
chybéla také kvantifikace vystup(;
Pomoc Ctyti ze sedmi projektovych aktivit nebyly » v projektu byla dodrZzena zasada
chomutovskvm > nebvlo ziit&no porutent realizovany v pfedpokladaném rozsahu; rozpoctové primérenosti;
omULovsky 18 891 650,44 K& 121 881 K& pylo zjisteno p dosazeni cilil projektu nelze vyhodnotit; > pramérné naklady na jednoho Géastnika,
obcanim pravnich predpist

ktery byl zaméstnan i Sest mésicd po
ukonceni Ucasti, Cinily 484 101 K¢.

Zdroj: vypracoval NKU dle informaci zjisténych pfi kontrole.

27




Piehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektt — projekty KPSVL (ll.)

Priloha ¢. 6

Nazev projektu
a prijemce

Celkové proplacené
zpusobilé vydaje

Primérné naklady na
jednoho ucastnika
projektu

Poruseni pravnich predpisu pfi
poutziti penéznich prostiedku

Ucelnost pouZiti penéinich prostiedkd

Efektivnost pouziti penéznich prostiredki

u CtyF z 15 ucastnik( zarazenych do vzorku.

» v projektu byla dodrZzena zasada
rozpoctové primérenosti;
Podpora » cile projektu byly v zdsadé konkrétni » identifikovan vyskyt drop-off efektu
pv . a méfitelné; (Sest mésicli po ukonéeni Ucasti
zaméstnanosti . e , . . _—
. . » jeden z péti projektovych aktivit nebyla v projektu bylo zaméstnano
ohroZenych o . . . Ly e
skupin trhu préce > nebvlo zii€t8no porutent realizovdna v predpokladaném rozsahu; 15 z 53 Ucastnika);
’,) i ’3 5582 162,98 K¢ 105 324 K¢ , v , ) N ,p, » stanovené cile projektu nebyly dosazeny; > v prUbéhu realizace projektu se témér
na uzemi mésta pravnich predpisl Y v /o e . NS .
Brna > Sest mésicl po ukonceni Ucasti v projektu bylo zdvojnasobily naklady na podporu
(statutarni mésto nové zaméstnano 28 % ucastnikl projektu; jednoho ucastnika;
Brno) » ke zlepseni situace vedl projekt u dvou z 15 » prdamérné naklady na jednoho
ucastnikl zarazenych do vzorku. Ucastnika, ktery byl zaméstnan i Sest
mésicl po ukonceni Gcasti, Cinily
372 144 K¢.
» cile projektu byl asadé konkrétni . ‘ .
almgFithelnél'J yiyvz ! » v projektu byla dodrZzena zasada
P . . . . o , . ¢ & primér i;
odpvora . » poruseni povinnosti zaslat > jeden z péti projektovych aktivit nebyla rozpaocvtove prlrnerenost.l Y
zaméstnanosti o L . . , » v pribéhu realizace projektu doslo ke
, . spravci registru smluv realizovana v predpokladaném rozsahu; Y ) , , B
znevyhodnénych Y, L . o S . zvyseni podilu osobnich ndklad( na
. , . Y k uverejnéni uzaviené » jeden ze tfi hlavnich cild projektu nebyl , v o .
osob na uzemi 7 995 274,93 K¢ 47 031 K& . ‘ ukor pfimé podpory cilové skupiny;
N smlouvy a jejich dodatky dosazen; L, .
mésta Brna , N [ e . » prdmérné naklady na jednoho
(statutérni mésto dle § 5 odst. 2 zdkona » Sest mésicl po ukonceni Ucasti v projektu bylo tcastnika, ktery byl zaméstndn | Sest
¢. 340/2015 Sh. nové zaméstnano 28 % ucastnik(; Y e I
Brno) .. . - mésicl po ukonceni Gcasti, Cinily
» ke zlepseni situace vedl projekt u tfi z 15 Y
Ly P , 166 568 K¢.
ucastnikl zafazenych do vzorku.
» v projektu byla dodrzena zasada
» hlavni cil projektu nebyl konkrétni a méfitelné, rozpoctové primérenosti;
SniZovani jeden z dil¢ich cill nebyl méfitelny; » identifikovan vyskyt tzv. drop-off
socidlniho » projektové aktivity byly realizovany efektu;
vylouceni na > nebvlo zit&no poruten v predpokladaném rozsahu; » v prUbéhu realizace projektu doslo ke
Vrbensku 4848 151,01 K¢ 121204 K¢ ré\YnichJ Yed iSﬂ » jeden z péti cilG projektu nebyl dosazen; zvyseni podilu osobnich naklad( na
2020-2022 P predp » Sest mésicli po ukonéeni Ucasti v projektu bylo ukor ptimé podpory cilové skupiny;
(mésto Vrbno nové zaméstnano 37 % ucastnik( projektu; » prdamérné naklady na jednoho
pod Pradédem) > ke zlepseni situace vedl projekt Ucastnika, ktery byl zaméstnan i Sest

mésicl po ukonceni Gcasti, Cinily
346 296 KC.

Zdroj: vypracoval NKU dle informaci zjisténych pii kontrole.
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Prehled 10 obci s nejvyssim indexem socidlniho vylouceni v roce 2023, kde byly realizovany projekty KPSVL

Pfiloha ¢. 7

Primérna

Vydaje statniho

Vydaje statniho

Vydaje statniho

Hodnota Poskytnuté Y . .

. hodnota vy . rozpoctu na rozpoctu na rozpoctu na
Nézev obce Kraj "',“:s:: indexuza | .0 1;'2"‘;023) mst‘;‘:’;i’“\; opz | doplatky na bydieni | prispévky na Zivobyti | pFispévky na bydieni

H02s roky : :a pmjektz peuL (2016-2023) (2016-2023) (2016-2023)

2016-2023

Obrnice Ustecky kraj 29 29,13 -1 27 365 364 K¢ 18 880 505 K¢ 80 038 853 K& 87 680 947 K&
Osoblaha** Moravskoslezsky kraj 27 26,38 -2 34778 792 K¢ 15 872 862 K¢ 36 305 874 K¢ 39 285 750 K¢
SN:'n\;Eel\r/lniSto Pod 1 | iberecky kraj 24 25,88 -1 2572 050 K& 11 354 022 K& 37010 478 K& 60 308 784 K&
Ez:;zgxk”oaud*** Moravskoslezsky kraj | 24 22,38 ) 35 687 838 K& 10 946 901 K¢ 43 206 384 K& 45 481 951 K&
Postoloprty Ustecky kraj 24 20,50 45 10 755 857 K& 20233 569 K& 55 590 853 K& 71694 267 K&
Most Ustecky kraj 21 21,38 +1 57 828 395 K& 240724 782 K& 832 119 884 k& 1319 848 112 K&
Bulovka* Liberecky kraj 20 21,00 -2 2 572 050 K& 2821 804 K& 13 243 781 K¢ 20 447 974 K¢
Ostrava Moravskoslezsky kraj | 20 20,75 0 134585179KE | 1639239 853 k& 2 901 492 314 K& 5915 467 117 K&
Chomutov Ustecky kraj 20 20,50 0 81800 213 K& 165 893 574 K& 466 365 786 K& 790 824 402 K&
Rotava Karlovarsky kraj 20 21,88 -4 15 093 128 K& 6 909 397 K& 35 008 289 K& 35 200 068 K&

Zdroj: vypracoval NKU dle Gdajl v informaénim systému MS2014+ a dle odpovédi MPSV a MMR na #adost o doklady.

vy

dlouhodobd nezaméstnanost (nad Sest mésicu) a predcasné ukonceni zakladni skolni dochazky. Blize viz https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho vylouceni/

*

* %

% % %k

Soucdst mikroregionu Frydlantsko.
Soucast mikroregionu Osoblazsko.
Soucast mikroregionu Vitkovsko.
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Prehled obci, kde byly realizovany projekty KPSVL vybrané ke kontrole

Priloha ¢. 8

Hodnota Resne Poskytnuté Vydaje statniho Vydaje statniho Vydaje svta’tnl’ho
. hodnota ey s . . rozpoctu na
Nizev obce Kraij indexu indexu za Trend Qeneznl rozpoctu na s rvozpoctuvt\a ) S e
VvV roce T (2016 vs. 2023) prostrfedky v OPZ | doplatky na bydleni | pfispévky na Zivobyti bydlent

2023 | o 03 na projekty KPSVL (2016-2023) (2016-2023) (2016-2023)
Brno Jihomoravsky kraj 14 13,75 -1 269 511 155 K¢ 825 185 583 K¢ 1498 238129 K¢ | 4708 753 303 K&
Havlickav Brod Kraj Vysocina 7 7,25 -2 13906 327 K¢ 10 180 969 K¢ 20 078 896 K¢ 75 392 491 K¢
Chomutov Ustecky kraj 20 20,50 0 81800 213 K¢ 165 893 574 K¢ 466 365 786 K¢ 790 824 402 K¢
Moravska Trebova Pardubicky kraj 14 14,75 -7 29 348 083 K¢ 13 621 408 K¢ 48 170 048 K¢ 88 173 924 K¢
Vrbno pod Pradédem* | Moravskoslezsky kraj 14 12,75 -1 22215 809 K¢ 13137 725 K¢ 24 339 348 K¢ 38 196 859 K¢

Zdroj: vypracoval NKU dle Gdajl v informaénim systému MS2014+ a dle odpovédi MPSV a MMR na #4dost o doklady.

dlouhodobd nezaméstnanost (nad Sest mésich) a predc¢asné ukonéeni zakladni Skolni dochazky. Blize viz https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/

* Soucast mikroregionu Vrbensko.
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Pfiloha ¢. 9

Prehled obci, kde byly realizovany projekty KPSVL a kde doslo k ukonceni spoluprace s Agenturou pro socialni zaclefiovani

Ukonceni LR L I Index socialniho
Lokalita spolunrace poskytnuté na projekty ukoncenych vylougeni (2023) Zduvodnéni ukonéeni spoluprace dle ASZ
polup KPSVL (v K&) projektd kpsvL | VY
Bruntal V roce ?023 50 905 586,09 1 18 Po dohodels yedemm ,me,sta byla spolupr.a’cte pos'fypne omezena. Obec se rozhodla dale nepokracovat
nepokracovala ve spolupraci pro socidlni oblast v navazujicim rezimu KPSV21+.
Ceské V roce 2023 Na zakladé poklesu zajmu vedeni obce doslo k Utlumu spoluprace. Obec se rozhodla déle
. N 18 842 119,96 7 18 N .. o L v
Velenice nepokracovala nepokracovat ve spolupraci pro socidlni oblast v navazujicim reZimu KPSV21+.
Fulnek RSSZ 1897 825,78 1 10 Ukoncena spoluprace aZz béhem realizace projektu RSSZ. Nezdivodnéno.
Havlickav Viroce ?023 13 906 327,17 2 7 Na zakladé poklesu zajmu vedeni obce doslo k utlumu spoluprace.
Brod nepokracovala
, V roce 2023 . M ‘: , v . ‘
Kolin N 63 139 625,38 12 12 Na zakladé poklesu zajmu vedeni obce doslo k utlumu spoluprace.
nepokracovala
Kraslice RSSZ 10 684 866,83 2 13 Ukoncena spoluprace az béhem realizace projektu RSSZ. Nezdlvodnéno.
Statutarni mésto Most v roce 2019 schvalilo zamér na vystavbu modulového bydleni v SVL sidlisté
Most V roce 3023 57 828 394,85 8 2 Chvanov urcené pro bydleni soualneflabych os,ob. ASZ v odl?ornem s:canc,)wsku.doporuula vedeni
nepokracovala mésta naopak dlouhodobou strategii postupného utlumu této vyloucené lokality. Vzhledem
k neshoddm s obci monitorovaci vybor ASZ rozhodl o ukonceni spoluprace s obci.
SEL:;ICI,E RSSZ 27 365 364,47 3 29 Ukoncena spoluprace az béhem realizace projektu RSSZ. Nezdlvodnéno.
Pob&iovicko | ¥ '0Ce 2023 14029 197,79 2 2 Nezdivodnéno.
nepokracovala
PHibram V roce ?023 44918 638,91 9 14 Mésto se r(v)zhodlo dale planovat a naplriovat cile ze strategického planu socidlniho zaclefiovani
nepokracovala samostatné.
Spoluprace byla ukoncena dohodou z iniciativy ASZ. Politické vedeni obce v dané dobé aplikovalo
V roce 2023 Yy . oy . . . ey
Rotava N 15093 128,07 2 20 opatreni smérujici k vytlaceni osob socialné vylouc¢enych ze svého Uzemi, coz je praxe protichiidna
nepokracovala Ny . s Ly
politikdm, které ASZ pomaha zavadét.
, \Y 2023 . M ‘: . v . .
Slany roce N 30693 618,03 6 14 Na zakladé poklesu zajmu vedeni obce doslo k Gtlumu spoluprace.
nepokracovala
Smrovka V roce ?023 3691 002,18 1 17 Spoluprace byvla ulkonselna S ohledervn lna m’aochotu mésta fesit problematiku socidlniho vylouceni
nepokracovala podle doporuceni vzeslych z evaluaéni zpravy.
Varnsdorf Viroce ?023 25 818 283,47 6 16 Zmény ve vedeni obce. Tehdejsi nové vedeni nebylo naklonéno spolupraci s ASZ.
nepokracovala
Sluticko V roce ?023 14916 138,74 5 14 Ukonceni s.polupr.a’celna zalflacv:ie v’zaljemne dohody z dlivodd nedostatec¢nych kapacit obce pro reseni
nepokracovala problematiky socialniho zaclenovani.
CELKEM 393 730 117,72 77

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MMR na 7adost o doklady.
Pozn.: RSSZ — spoluprace s ASZ byla ukoncena azZ v pribéhu realizace projektu OPZ+ Rozvoj systémd pro socidini zacleriovdni RSSZ.
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