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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/23

Penéini prostiedky statu z dané z prijmu pravnickych osob a sprava této dané

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastroji do zékona o dani z p¥ijma
doslo ke snizeni dafiovych unikd na dani z pfijm0 pravnickych osob a zefektivnéni spravy dané.
Kontrolovdno bylo obdobi let 2018 az 2022 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna v obdobi od fijna 2023 do ¢ervna 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“);
Specializovany finanéni Ufad, Praha (déle také ,SFU“);
Financni urad pro Jihomoravsky kraj, Brno.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 30. zafi 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XIV/2024

kontrolni zdvér vtomto znéni:



Sprava dané z pfijmua pravnickych osob

953,4 mld. K¢

Inkaso dané z pfijmu pravnickych osob
v letech 2018 az 2022

21,9 mil. K¢

Vydaje vynalozené v souvislosti se smérnici
ATAD?
v letech 2017 az 2021

9,0 mld. K¢

Vydaje vynaloZené na zaméstnance
Finanéni spravy CR spravujici daf z pfijma
pravnickych osob v letech 2018 az 2022

14,8 mil. K¢

Vydaje vynaloZené v souvislosti se smérnici
DAC6?
v letech 2019 az 2022

Implementace smérnic ATAD a DAC6 zavedla opatieni, jejichZ cilem bylo odradit poplatniky
dané z pfijmu pravnickych osob od vyhybani se danovym povinnostem.

Preventivhi nebo odrazujici dopad zavedenych opatfeni na darfové pfFijmy nelze
kvantifikovat.

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani
se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu, kterd byla v roce 2017
novelizovana smérnici Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady s tretimi zemémi (dale také ,,smérnice ATAD).

Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim usporadanim, kterd se
maji oznamovat (dale také ,,smérnice DAC6“).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

PFijmy z dané z pfijmu0 prdvnickych osob (dale také ,,DPPO“) jsou Ctvrtym nejvyznamnéjsim
pfijmem statniho rozpoctu. V souvislosti se smérnici ATAD bylo do narodni pravni Upravy
DPPO od dubna 2019 zavedeno pét opatieni k zamezeni dafiovym unikim. V souvislosti se
smérnici DAC6 byla od srpna 2020 zavedena automaticka vyména informaci o oznamovanych
preshrani¢nich usporadanich. Vyména informaci méla pfispét k identifikaci novych
optimaliza¢nich schémat danového planovani a pfijeti v€asnych a informovanych rozhodnuti
Finanéni spravou CR (dale také ,FS CR“) k ochrané dafiovych pFijm(, nap¥. identifikaci mezery
v pravnich predpisech a lepSim zacilenim kontrolnich postupu.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastroji® do zdkona o danich
z pfijm0* doslo ke snizeni dariovych Unik( na dani z pfijmd pravnickych osob a zefektivnéni
spravy dané. NKU v souvislosti s vy$e uvedenymi implementacemi provéfoval ndkladovou
efektivnost spravy DPPO, jeji vybrané procesy (napf. kontrolni ¢innost, vymahani danovych
nedoplatk(l) a administrativni naro¢nost. NKU rovné? ovéfoval plnéni opatFeni pfijatych
k ndpravé nedostatku zjisténych v KA ¢. 17/21 — Sprdva dané z prijma prdvnickych osob.

Implementace smérnice ATAD zavedla opatieni, jejichz cilem bylo odradit poplatniky dané
z pfijmu pravnickych osob od praktik vyhybani se dariovym povinnostem. Vysi dopadu
novych opatfeni ve vztahu k dariovym Unikiim nelze vycislit z divodu nedostatku datovych
zdroju.

Implementace smérnice DAC6 posilila mezinarodni vyménu informaci, ale vyuzitelnost
téchto informaci byla v CR minimalni. Na zakladé provéreni informaci z oznameni DAC6®
nevyhodnotila FS CR Zadna rizika s dopadem do dariovych pfijmd.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1. Pro vyhodnoceni dopadu implementace smérnice ATAD neexistovala vhodna zdrojova
data

Zavedeni specidlniho danového rezimu a novych povinnosti ve vztahu k dafiovému pfiznani
k DPPO (dale také ,DAP“) preventivné bojuje proti dariovym uniklim. Dopad zavedenych
opatfeni ve vztahu kdanovym pfijmdm nelze kvantifikovat zdlvodu neexistence
dostatecnych podkladi.

2. GFR nenastavilo postup pro pfedavani viech informaci z ozndmeni DAC6 spravciim dané
GFR nenastavilo postup pro pfedavéani informaci z ozndmeni DAC6 mistné pfislusnym
finanénim Gfaddm (dale také ,FU“) takovym zplsobem, aby spravci dané méli k dispozici
veskeré informace, napf. pro vyuziti pfi provadéni vyhleddvaci ¢innosti, rizikovych analyzach
a nasledné v kontrolnich postupech.

Jednd se o pét opatreni zavedenych v souvislosti s implementaci smérnic ATAD a vyménu informaci
o preshranicnich usporadanich v rdmci patého reZimu automatické vymény informaci dle smérnice DAC6.

4 zakon Ceské néarodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.

Oznameni o oznamovaném preshrani¢nim usporadani (dale také ,oznameni DAC6“).



NKU dale zjistil, Ze GFR v rdmci provéiovani 927 ozndmeni DAC6 obdrzenych v letech 2020 a?
2023 neidentifikovalo Zadny ptipad s rizikem dopadu na danové pfijmy.

3. Implementace smérnic ATAD a DAC6 nemély vyznamny vliv na efektivnost spravy DPPO

Zmény pravnich predpisl souvisejici s implementaci smérnice ATAD nevyvolaly zasadni zmény
v procesech a ukonech spravy DPPO.

Zpracovani informaci z ozndmeni DAC6 provadélo GFR ve vétsiné p¥ipadi manualné. Do doby
ukonéeni kontroly nedo$lo k nahrazeni ADIS® novym informaénim systémem, ktery by
mj. umoznoval automatizované predavani informaci z ozndmeni DAC6 mistné prislusSnym
spravclim dané.

4. GFR nesplnilo povinnost vy¢islit naklady spojené s automatickou vyménou informaci

GFR neposkytlo Evropské komisi (ddle také ,EK“) za rok 2023 povinné informace
o administrativnich nakladech vynaloZenych v souvislosti s automatickou vyménou informaci,
a postupovalo tak v rozporu s ustanovenim § 12c odst. 2 zdkona ¢. 164/2013 Sb.”

5. Nedostatky zjisténé v oblasti elektronizace spravy dani

e GFR nenaplnilo strategicky cil rozvoje FS CR ohledné plné elektronického spisu tim, ze
zaméstnanci provadéli ¢innosti souvisejici s premistovanim spisové dokumentace v listinné
podobé. Do doby ukonceni kontroly nedoslo k nahrazeni ADIS novym informacnim
systémem, ktery by automatizované umoznoval prevedeni dokumentu v listinné podobé
do elektronické podoby s pravnimi ucinky originalu;

e GFR neupravilo postup spravcd dané pfi postoupeni spisti na Odvolaci finanéni feditelstvi
(dale také ,OFR“) tak, aby nedochazelo k predavani dafiovych spisd v listinné podobé,
prestoze tyto spisy byly k dispozici v elektronické podobé.

Il. Informace o kontrolované oblasti

DPPO je dani ptfimou, upravenou spolec¢né s dani z pfijm0 fyzickych osob zakonem o danich
z pfijm0. Predmétem dané jsou prijmy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem,
neni-li timto zdkonem stanoveno jinak. DPPO je dani sdilenou dle zdkona ¢&. 243/2000 Sb.2,
ktery stanovuje pomér rozdéleni vynosu dané mezi statni rozpocdet a rozpocty Uzemné
samospravnych celk(.

Automatizovany dariovy informacni systém (dale také ,,ADIS”).
Zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakona.
8 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynos nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim

a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém urceni dani).



Tabulka €. 1: Inkaso DPPO v letech 2018 az 2022 (v mil. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Inkaso DPPO 174008 | 182898 | 160551 | 200566 | 235346
-z toho:
Inkaso DPPO z pfiznani 166131 | 175649 | 155998 | 195964 | 228676
Inkaso DPPO srazkou dle zvlastni sazby 7877 7 249 4553 4601 6670

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GFR.

Smérnice ATAD byla do ceské pravni Upravy transponovana prostfednictvim zakona

¢. 80/2019 Sb.° s ucinnosti od 1. 4. 2019 a nasledné byly nékteré zdkony v souvislosti

s novelizaci smérnice ATAD zménény zakonem €. 343/2020 Sb.1° Smérnice ATAD stanovi pét

opatteni (pravidel) proti vyhybani se dafiovym povinnostem:

e omezeni uznatelnosti nadmérnych vypujénych vydajd;

e zdanéni pfi pfemisténi majetku bez zmény vlastnictvi;

e stanoveni pravidel pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti;

e stanoveni pravidel pro tzv. hybridni nesoulady a hybridni struktury, které umoznuji dvoji
zdanéni stejného prijmu ve dvou nebo vice statech;

e stanoveni obecného pravidla proti ,zneuziti dafiového prava®“.

VSechna tato opatfeni se vztahuji na pravnické osoby, a to na vSechny poplatniky podléhajici
v jednom nebo ve vice clenskych statech EU dani z ptijm0 pravnickych osob. Implementace
smérnice ATAD u poplatnik(l, jejichz zdanovaci obdobi je kalendarni rok, platila az pro
stanoveni zakladu dané za zdanovaci obdobi roku 2020.

Mezinarodni spoluprace v oblasti pfimych dani je upravena zakonem ¢. 164/2013 Sb., ktery
prosel zménami v dlsledku transpozice smérnice DAC6. Cilem této smérnice je zvySeni
transparentnosti a pfistupu k informacim, coz ma mit za nasledek zlepSeni fungovani vnitiniho
trhu odrazenim od pouZivéni pfeshraniénich uspofadani agresivniho dafiového planovani'l,

Smérnice DAC6 byla do ceské pravni Upravy transponovana zakonem ¢. 343/2020 Sb.
s ucinnosti od 29. 8. 2020.

Tato smérnice se tyka povinné automatické vymeény informaci (dale také ,,AVI“) o schématech
potencialné agresivniho danového planovani s pfeshrani¢nim prvkem. Pro povinné osoby
(zprostfedkovatel, ktery usporaddani navrhuje, nabizi a zavadi, nebo uZivatel takového
usporadani) zavedla povinnost oznamovat pfeshrani¢ni usporadani, kterd maji za ndsledek
ziskani dafiové vyhody, obchazeni spoleéného standardu pro oznamovani CRS!? a zastirani
skuteéného vlastnika. Ozndmeni podana v CR jsou elektronicky podavana na SFU, kde jsou
zkontrolovana z hlediska formy a obsahu. Po nahrani do agregacni databaze, kde je proveden

Zéakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.

10 Zakon €. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s implementaci dafiovych pfedpisti
Evropské unie a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni.

Néktefi danovi poplatnici v souasné dobé mohou pouZivat sloZitd, nékdy uméld opatreni za ucelem
premisténi zakladu dani do jiné zemé v Evropské unii nebo mimo ni. VyuZzivaji pfi tom rozdild mezi rGznymi
vhitrostatnimi zakony s cilem zajistit, aby nékteré polozky pfijmud nebyly zdanény nikde, nebo vyuZivaji rozdily
v danovych sazbach. Tento problém se oznacuje jako agresivni dafiové planovani. (Evropska unie. EUR-Lex.
Online. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/aggressive-tax-planning.html
[citovano 27. 8. 2024]).

Common Reporting Standard tykajici se vymény informaci o finanénich Gctech ziskdvanych od financnich
instituci.
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https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/aggressive-tax-planning.html

preklad volnych poli, jsou Gdaje odeslany z trovné GFR na centralni ulozi$té EU. Ustfedni
kontaktni organ EU zde shromaZduje podana oznameni ze viech financnich sprav ¢lenskych
statl EU, na jejichZ zakladé poddva nasledné informace finan¢ni spravé dotéené zemé. Agendu
ozndmeni podanych v zahraniéi a tykajicich se subjekt( z CR zajistuje GFR.

Schéma €. 1: Plsobnost kontrolovanych osob pfi spravé DPPO

e  je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou,

je ustfednim organem statni spravy pro dané,

predklada vladé navrhy zakon( a jejich zmény v oblasti dani,
je nadfizeno GFR.

e je organizacni slozkou statu, spravnim uradem a ucetni jednotkou,

e je nadfizeno OFR, FU a SFU,

e odpovida za metodickeé fizeni vykonu spravy DPPO,

pripravuje podklady pro navrhy pravnich predpist, mj. ve véci implementace smérnic EU,

GFR e podili se na zpracovani analyz dopadu pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPPO,
e odpovida za mezinarodni zdanovani prijma pravnickych osob a metodicky ridi a vykonava
vyménu informaci v oblasti pfimych dani,
e je Ustfednim kontaktnim orgdnem pro mezinarodni spolupraci,
e  zajistuje agendu oznameni DAC6 podanych v zahraniéi a tykajicich se subjekt( v CR.
|, . ° pro ucely hospodareni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnépravnich vztaha
FU maji postaveni vnitfnich organizacnich jednotek GFR,
e  vykonavaji spravu dani.
° pro Ucely hospodareni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnépravnich vztah(
5 . ma postaveni vnitini organiza¢ni jednotky GFR,

SFU e  vykonava spravu dani s celorepublikovou plsobnosti, a to u vybranych danovych
subjekt, pro které je prislusny,
° zajistuje agendu ozndmeni DAC6 podanych subjekty v CR.
Zdroj: vypracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastrojii do zdkona o danich
z prijmU doslo ke sniZzeni dariovych Unikd na dani z pfijm0 pravnickych osob a zefektivnéni
spravy dané.

Za Ucelem naplnéni cile a predmétu kontroly NKU ovéroval:

e vliv zavedeni novych nastrojl na dariové uniky na DPPO;

e (innosti provadéné v souvislosti s implementaci smérnic ATAD a DAC6 a jejich
administrativni ndroc¢nost;

e nakladovou efektivnost spravy DPPO véetné efektivnosti ¢innosti souvisejicich s kontrolou
a vymahanim danovych nedoplatkli na DPPO za obdobi pred a po implementaci smérnic
ATAD a DACES;

e personalni vytizenost jednotlivych procesti spravy DPPO u jednotlivych FU;



e penéini prostfedky vynaloZzené v souvislosti s vedenim spisové dokumentace danovych
subjektl registrovanych k DPPO;
e plnéni opatieni prijatych k ndpravé nedostatk( zjisténych v KA ¢. 17/21.

Pojem ,nové nastroje“ zahrnoval pro ucely kontroly NKU pét opatieni zavedenych
v souvislosti s implementaci smérnic ATAD a vyménu informaci o pfeshrani¢nich uspofadanich
v ramci patého rezimu automatické vymeény informaci dle smérnice DAC6.

Pojem ,sprava DPPO“ zahrnoval pro ucely kontroly NKU vegkeré &innosti realizované
v procesech registrace, stanovovani darfiové povinnosti, kontrolni cinnosti, vymahani
danovych nedoplatkd souvisejicich s DPPO a mezindrodni vymeény informaci souvisejicich
s DPPO.

Pro ucely kontroly NKU byly vydaje na platy zaméstnanc( FS CR oznacovéany jako mzdové
vydaje. NKU vychézel z primérnych mzdovych vydajd vynaloZenych na jednoho zaméstnance
FS CR v pFisluném roce.

NKU pfi kontrole spravy DPPO nezohledrioval roky 2020 a 2021 s ohledem na skute¢nost, Ze
veskeré vykonnostni ukazatele byly vtéchto letech ovlivnény uddlostmi souvisejicimi
s pandemii covidu-19.

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi
predchazejici a nasledujici. Data za rok 2017 pouzil NKU v p¥ipadé vydaji vynaloZenych na
zaméstnance MF zabyvajici se tvorbou hlavni transpozi¢ni novely zakona o danich z pfijm0
v souvislosti s implementaci smérnice ATAD.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Pro vyhodnoceni dopadu implementace smérnic ATAD neexistovala vhodna zdrojova data

Vznik smérnice ATAD byl disledkem iniciativy OECD3® sméFujici proti erozi zédkladu dané
a presouvani ziskd. Uéelem smérnice ATAD bylo zamezeni dafiovym Unikdim, a to pfijetim
opatreni odrazujicich od praktik vyhybani se dafiovym povinnostem a zajisténi spravedlivého
a u¢inného zdanéni v EU dostatec¢né jednotnym a koordinovanym zplsobem. Zaroven by
Ucelem pfijatych pravidel mélo byt zamezeni vzniku dalSich prekazek na trhu, jako je dvoji
zdanéni.

Po transpozici smérnice ATAD do narodni pravni Upravy se zvysila administrativni naroc¢nost
spravy DPPO na strané danovych subjektd i spravch dané tim, Ze byly zavedeny nové
povinnosti pro vypliovani DAP a nové povinné pfilohy k tomuto pfiznani. Nova pravidla bylo
nutné sledovat a vyhodnocovat. Napf. u pravidla pro omezeni odpoditatelnosti Uroku
poplatnici s vyssim objemem Gvérl museli nové zjistovat vysi nadmérnych vypujcnich vydaju

13 Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj.



a jejich limit ve formé 30 % danového zisku pred uUroky, zdanénim a odpisy nebo ve vysi
80 mil. K¢.

NKU zjistil, Ze opatfeni znemoZriuji poplatnikim uplatnit uréité postupy pro optimalizaci danf
tim, Ze jim davaji specidlni dafiovy rezim. Napf. v pfipadé pravidla zdanéni pro ovladanou
zahrani¢ni spole¢nost (pravidlo ¢. 4 smérnic ATAD) bylo cilem znemoznit, aby tento typ
spolecnosti vibec vznikal, nebot jiz nebude dariové vyhodny. Primarnim zamérem tohoto
opatreni tedy nebylo vybrat dodate¢nou dan.

NKU zjistil, Ze vliv jednotlivych opatfeni nelze sledovat oddélené a nelze kvantifikovat efekt
opatreni. Z prislusného radku formuldre DAP (fadek ¢. 63 DAP) nelze zjistit, jakd Uprava dané
souvisi s konkrétnim opatfenim uvedenym ve smérnicich ATAD. Tento radek zahrnuje vSechny
Upravy zakladu dané vyplyvajici z implementace smérnic ATAD dohromady (nadmérné
vypujéni vydaje, zdanéni pfi premisténi majetku beze zmény vlastnictvi, feSeni dUsledki
rozdilné pravni kvalifikace a zdanéni ovladané zahranic¢ni spolecnosti). Preventivni ¢i odrazujici
efekt uvedenych opatreni nelze kvantifikovat.

NKU zjistil, ¢ MF neméa z ddvodu nedostatku datovych zdroji informace o uc&elnosti
a efektivnosti implementovanych pravidel anevi, zda jejich dopady odpovidaji
predpokladanym dopadim?*. MF vytvafelo pouze odhad dariové mezery na DPPO. Posledni
odhad vytvofilo v zavéru roku 2023 za zdanovaci obdobi let 2015 az 2017. Pro vypocet pouZilo
metodu ,bottom-up”, kterd je zaloZzena na hodnoceni anonymizovanych dat z dostate¢ného
poctu ndhodnych danovych kontrol. Vzhledem k pouzité metodice Ize dariovou mezeru na
DPPO odhadovat pouze za obdobi, u kterého jiz uplynula Ihdta pro stanoveni dané. MF tedy
vytvarelo odhad danové mezery na DPPO za zdanovaci obdobi pred uc¢innosti smérnic ATAD.

Zavérec€na zprava z hodnoceni dopadl regulace k zdkonu ¢. 80/2019 Sb. uvadi, Ze Géinnost
pfijatych zmén bude ovérovana v praxi stim, Ze fungovani nové pravni Upravy bude
kontrolovano urednimi osobami spravcd dané. MF v této zpravé nestanovilo zadné dalsi
kritérium ani termin provedeni pfezkumu®®. GFR z4dnému orgénu do doby ukoné&eni kontroly
NKU neposkytlo informace o fungovani nové pravni Upravy v praxi a 2adné informace tohoto
charakteru od né& MF nevyiadovalo. MF a GFR neprovedly piezkum UG&innosti zmén
provedenych v souvislosti s implementaci smérnic ATAD.

14 Davodové zprava k zdkonu &. 80/2019 Sb. uvéadi predpoklddany dopad 0,2 mld. K& na drovni statniho
rozpoctu.

15 Viz Metodika pfezkumu tcinnosti pravnich predpist (ex post RIA) dostupna z: Utad vlady Ceské republiky.
Online. Dostupné z https://ria.vlada.cz/zverejnena-metodika-k-ex-post-ria/.
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Graf ¢. 1: Vydaje vynaloZené v souvislosti s implementaci smérnic ATAD v letech 2017 az
2021

2742 475

9134398

9988 085

Mzdové vydaje vynalozené GFR na zaméstnance tcastnici se $koleni nebo seminara (v K& )
= V/ydaje vynaloZené na Upravu ADIS (v K¢)
Mzdové vydaje vynaloZzené MF na zaméstnance zabyvajici se tvorbou hlavni transpozi¢ni novely (v K¢)

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MF, GFR a FU pro Jihomoravsky kraj.

Pozn.: NKU proved! vypocet mzdovych vydajii vynaloZenych MF na zaméstnance zabyvajici se tvorbou hlavni
transpozi¢ni novely na zakladé kvalifikovaného odhadu ¢asové dotace uvedeného MF a primérnych
mzdovych vydajd vynaloZenych na jednoho zaméstnance MF. Vypocet mzdovych vydaju vynaloZenych
GFR na zaméstnance tcastnici se $koleni nebo seminaiti proved! NKU na zékladé kvalifikovaného odhadu
¢asové dotace uvedeného GFR a FU pro Jihomoravsky kraj a priimérnych mzdovych vydajil vynaloZenych
na jednoho zaméstnance FS CR vykonavajiciho ¢innosti souvisejici se spravou DPPO.

NKU zjistil, 72 MF a GFR vletech 2017 ai 2021 vynaloZily penéini prostiedky ve vysi

21 864 958 K¢ v souvislosti s implementaci smérnic ATAD na zaméstnance MF zabyvajici se

tvorbou hlavni transpozi¢ni novely zékona o danich z pFijm(, na zaméstnance FS CR G¢astnici

se Skoleni nebo seminard a na Upravu ADIS.

2. GFR nenastavilo postup pro predavani viech informaci z oznameni DAC6 spravciim dané

Vyména informaci z ozndmeni DAC6 méla zrychlit a zpfesnit vyhodnoceni rizik organy FS CR,
jez mohou na zakladé podanych ozndmeni DAC6 pfijmout v reakci na zamyslené praktiky
podnikl v€asna a informovana rozhodnuti, ktera ochrani danové pfijmy napf. zménou pravni
Upravy nebo lepsim zacilenim kontrolnich postup(?.

Pfedmétem ozndmeni DAC6 jsou preshranicni usporadani, kterd jsou identifikovana jako
potencidlné agresivni dariové planovani'l. MGzZe se napfiklad jednat o postup obsaZeny
v doporuéeni, navodu, stanovisku Ci jiné obdobné pisemnosti, ktery byl vytvofen danovym
poradcem pro klienta tak, aby z néj tento klient ziskal dariovou vyhodu. Pfipadné muze jit
o postup prezentovany na skoleni, jak u klienta zavést konkrétni procesy.

Agendu oznameni DAC6 podanych od subjektd v CR (dale také , odchozi ozndmeni DAC6*)
zajistoval SFU. V letech 2020 az 2023 bylo v CR podédno celkem 210 odchozich ozndmeni DACS.
NKU zjistil, Ze témé&F 12 % dafiovych subjekt(i spinilo oznamovaci povinnost po Ihiité stanovené
zakonem. Detekce oznamovanych usporddani ze strany spravce dané je moind pouze na
zdkladé kontrolni ¢innosti ¢i mistniho Setfeni provedenych u danovych subjektd. Do doby
ukonéeni kontroly NKU nezjistil SFU v kontrolni ¢innosti zadny ptipad, kdy mélo byt podano

16 DAvodova zprava k ndvrhu zakona &. 343/2020 Sb.



odchozi ozndmeni DACS, ale nebylo. SFU data z odchozich ozndmeni DAC6 odesild GFR, které
je predava do centralniho uloZisté EU.

Agendu ozndmeni podanych v zahrani¢i a tykajicich se subjektl z CR (dale také ,pFichozi
ozndmeni DAC6“) zajistuje GFR. V letech 2020 a# 2023 obdrzelo GFR celkem 717 pfichozich
ozndmeni DAC6, ve kterych figurovala CR jako dotéeny stat v rdmci oznamovaného
preshrani¢niho usporadani.

Ptichozi a odchozi ozndmeni DACG6 jsou soustiedéna v agregacni databazi a veskera data v nich
obsazena méli k dispozici pouze vybrani zaméstnanci GFR, ktefi vyhodnocovali, zda udaje
v nich obsa?ené maji néjakou relevanci pro organy FS CR. Pokud tedy dané usporadani
vzbuzovalo pochybnosti, zaslalo GFR ozndmeni mistné pfislusnému FU k provéFeni. Do doby
ukonéeni kontroly NKU méli zaméstnanci GFR pochybnosti o pfeshraniénim uspofadani ve
dvou pFipadech. NKU zjistil, Ze ani v jednom z téchto ptipad( se nejednalo o identifikaci rizika
s dopadem na danové prijmy, informace z oznameni DAC6 nebyly vyuzity v ramci kontrolni
Cinnosti. Sprdvci dané dosud neziskali informace, na jejichz zakladé by mohli reagovat na nova
danové optimaliza¢ni schémata, a tim sniZzovat vyskyt dafiovych unikd.

NKU dale zjistil, Ze v moZnosti pracovat s informacemi z odchozich oznameni DAC6 existovaly
rozdily. SFU mohlo vyuZivat informace z odchozich ozndmeni DAC6 pro provadéni rizikovych
analyz. SFU zaevidovalo v obdobi od 28. 2. 2021 do 31.12. 2023 odchozi ozndmeni DAC6
u 56 dafiovych subjektd mistné pfislusnych SFU a za stejné obdobi zpracovalo 22 rizikovych
analyz, ve kterych pouzilo informace z téchto ozndmeni. Ostatni FU moZnost provadéni
rizikovych analyz na zédkladé odchozich ozndmeni DAC6 nemély, protoZze dostavaly informace
pouze v piipadé pochybnosti o preshrani¢nim usporadani detekovanych GFR.

GFR nenastavilo postup pro predavani informaci z ozndmeni DAC6 mistné pfislusnym FU
takovym zplisobem, aby spravci dané méli k dispozici veskeré informace, napf. pro vyuziti pfi
provadéni vyhledavaci ¢innosti, rizikovych analyzach a nésledné v kontrolnich postupech.

3. Implementace smérnic ATAD a DAC6 nemély vyznamny vliv na efektivnost spravy DPPO

V souvislosti s implementaci smérnice ATAD do zdkona o danich z pfijm0 byly do tiskopisu
danového pfiznani k DPPO doplnény nové pfilohy a radky, které slouZi k souhrnnému
zachyceni zvySeni nebo snizeni vysledku hospodareni nebo rozdilu mezi pfijmy a vydaji z titulu
novych pravidel zavedenych smérnici ATAD.

Tabulka €. 2: Pocet DAP obsahuijicich uidaje souvisejici se smérnicemi ATAD

Rok 2020 2021 2022 2023
Pocet podanych DAP 540373 | 555455 | 568419 | 594 115
Pocet DAP obsahujicich idaje na radku 63, 163, 319 nebo 319a 4 91 145 203

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GFR.
NKU zjistil, e v roce 2022 podil DAP obsahujicich tdaje v souvislosti se smérnicemi ATAD na
celkovém poctu podanych DAP ¢inil 0,03 %.

Udaje uvedené na novych fadcich DAP byly automatizované v ADIS porovnavany s Gdaji
uvedenymi v souvisejicich prilohach DAP, ve kterych jsou Udaje z téchto radkd uvedeny
v ¢lenéni podle jednotlivych opatfeni smérnice ATAD. ADIS upozornil spravce dané na
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pfipadny nesoulad mezi témito Udaji a poskytl spravci dané indicie k individualnimu posouzeni
spravné aplikace ustanoveni zakona o danich z pfijm0 k problematice ATAD. Samotné vyplnéni
hodnot na predmétnych fadcich DAP automaticky neznamenalo rizikovost darfiového
subjektu.

Zmény pravnich predpisl souvisejici s implementaci smérnice ATAD nevyvolaly zasadni zmény
v procesech a Ukonech spravy DPPO. Na nové C¢asti a Udaje DAP souvisejici s implementaci
ATAD nenavazovalo v ramci spravy DPPO 7adné specidlni a nové vyuziti. Udaje z predmétnych
radkl a pfiloh vyuZivali spravci dané standardné pfi spravé dani. Nové fadky a ptilohy DAP
mély slouZzit spravcim dané v rdmci bézné kontrolni ¢innosti v oblasti DPPO.

GFR vyhodnocovalo postupy pfi spravé DPPO po transpozici smérnice DAC6 v ramci
kaidoroéniho vyhodnocovani uginnosti AVI. Vyhodnoceni GFR poskytovalo EK ve smyslu
¢lanku 23, odst. 3 smérnice 2011/16Y formou vyplnéného dotazniku s nazvem ,Yearly
Assessment” (dale také ,dotaznik YA“), u kterého byla stanovena Ihita pro odeslani do
31. 3. nasledujiciho roku po hodnoceném roku.

NKU zjistil, e udaje z ozndmeni DAC6 tykajici se CR byly od konce roku 2023 nahravéany do
analytické databdaze pro posouzeni rizik, do doby ukoné&eni kontroly NKU viak nebyly vyvinuty
postupy pro zpracovani analyzovanych dat.

Podle smérnice DAC6 vznikla dariovym subjektlim (resp. povinnym osobam) povinnost podat
oznameni DACS6, a to pouze elektronicky prostfednictvim formulare, ve stanoveném formatu
a struktufe. Prestofe zaméstnanci GFR a SFU méli kdispozici data z ozndmeni DAC6
v elektronické podobé, provadéli nékteré cinnosti v souvislosti s oznamenim DAC6 manualné.

NKU zjistil, Ze pfi zpracovani informaci z pfichozich a odchozich ozndmeni DAC6 nedochazelo
na GFR k automatickému ztotoZfiovdni dafiovych subjektl a vyhledani dariového subjektu
v centralnim registru dafiovych subjektd provadél zaméstnanec GFR manualné, a to pouze ve
vybranych pfipadech. Manudlné také probihalo analyzovani a vyhodnocovani rizikovosti
jednotlivych usporadani, a to na zakladé udaji uvedenych v oznamenich DACS.

NKU zjistil, e ADIS neumoifioval pfesun informaci z ozndmeni DAC6 mistné pfislunym
spraveim dané automatizované. Z tohoto dlivodu GFR zasilalo na FU pouze informace
o oznamenich, ve kterych identifikovalo rizika v preshranic¢nich usporadanich, nikoliv
informace o vSech oznamenich DAC6.

NKU vyhodnotil elektronizaci spravy DPPO v oblasti ozndmeni DAC6 jako nedostate¢nou
zdlvodu nizké automatizace procest spojenych s ozndmenimi DAC6. Divodem nizké
automatizace byla skutecnost, Ze dosud nedoslo k nahrazeni ADIS novym systémem, ktery by
automatizované umoznoval kompletni zpracovani ozndmeni DAC6 a pfeddavani informaci
z oznameni DAC6 mistné prislusnym spravcim dané.

17" Smérnice Rady (EU) 2011/16 ze dne 15. Gnora 2011, o spravni spolupraci v oblasti dani a o zru$eni smérnice
77/799/EHS (dale také ,,smérnice 2011/16“).
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4. GFR nesplnilo povinnost vy¢islit naklady spojené s automatickou vyménou informaci

V souvislosti s implementaci smérnice DAC6 vynaloZily MF a GFR v letech 2019 a7 2023
penéini prostfedky ve vys$i 15,1 mil. K& na zaméstnance MF a GFR provadéjici ¢innosti
v souvislosti se smérnici DAC6 a na Upravu informacnich systému.

Graf ¢. 2: Vydaje vynalozené v souvislosti se smérnici DAC6 v letech 2019 az 2023

2469 318

7 022 360

5638 045

Mzdové vydaje vynalozené GFR na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti s DAC6 (v K&)
Mzdové vydaje vynalozené MF na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti s implementaci smérnice DAC6 (v K¢)

Vydaje vynaloZené na Upravu informacnich systému v souvislosti s implementaci smérnice DAC6 (v K¢)

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MF, GFR a SFU.

Pozn.: NKU proved| vypoget mzdovych vydajil vynaloZenych MF na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti
s implementaci smérnice DAC6 na zdakladé kvalifikovaného odhadu casové dotace uvedeného MF
a primeérnych mzdovych vydaji vynalozenych na jednoho zaméstnance MF. Vypocet mzdovych vydajl
vynalozenych GFR na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti s DAC6 provedl NKU na zakladé
kvalifikovaného odhadu ¢asové dotace uvedeného GFR a SFU a primérnych mzdovych vydajl
vynalozenych na jednoho zaméstnance FS CR vykonavajiciho ¢innosti souvisejici se spravou DPPO.

Soucdsti dotazniku YA byl poZadavek na uvedeni naklad( souvisejicich s AVI, pokud byly
dostupné. V instrukcich EK k vyplnéni dotazniku je uvedeno, Ze pokud neni mozné podrobné
rozélenéni nakladd, Ize vyplnit odhadované celkové naklady. NKU zjistil, e GFR informace
o nakladech souvisejicich s implementaci jednotlivych druh AVI v dotaznicich YA za roky 2018
az 2022 neuvedlo a neuvedlo ani odhadovanou vysi téchto nakladu.

V ndvaznosti na pozadavky ¢l. 8b smérnice 2011/16*® doslo zdkonem ¢&. 373/2022 Sb.° ke
zméné ustanoveni § 12¢ odst. 2 zdkona ¢&. 164/2013 Sbh. s Gcinnosti od 1. 1. 2023. Ustfednimu
kontaktnimu organu byla zavedena povinnost shromaZzdovat informace o nakladech,
pfinosech a zménach souvisejicich s AVI a poskytovat tyto Udaje kazdorocéné EK.

NKU zjistil, Ze GFR postupovalo v rozporu s ustanovenim § 12c zakona €. 164/2013 Sb. tim, Ze
neposkytlo EK vodeslaném dotazniku YA za rok 2023 informace o celkové vysi
administrativnich nakladd vynaloZenych v roce 2023 v souvislosti s AVI. NKU zjistil, 7e GFR
v letech 2018 az 2020 uvedlo v dotaznicich YA rocni servisni poplatek informacniho systému
ve vysi 20 000 €, v roce 2023 tento poplatek do dotazniku neuvedlo. Rovnéz neuvedlo naklady

18 Ve znéni smérnice Rady (EU) 2021/514/, kterou se méni smérnice 2011/16 o spravni spolupréci v oblasti dani

a o zruSeni smérnice 77/799/EHS (tzv. DAC7).
Zakon ¢&. 373/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
a 0 zméné dalsich souvisejicich zakonl(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

19
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na udrzbu a provoz informacnich systémua a personalni naklady souvisejici s mezinarodni
vymeénou informaci, a to ani na odhadované urovni.

5. Nedostatky zjiSténé v oblasti elektronizace spravy dani

5.1 GFR do doby ukonéeni kontroly nenaplnilo jeden ze strategickych cilii rozvoje FS CR
ohledné plné elektronického spisu

Veskeré dokumenty, tj. jak listinné, tak elektronické, jsou evidovany v elektronickych
systémech spisové sluiby FS CR. U listinnych pisemnosti, je-li to G€elné, dochazi pti jejich
zaevidovani k prevodu z listinné do elektronické podoby?°. V pfipadé postoupeni spisové
dokumentace pfi zméné mistni prislunosti mezi FU, zméné umisténi spisu mezi Gzemnimi
pracovisti nebo po provedeni vybrané plisobnosti?! spravce dané premisti relevantni ¢asti
spisu, kdy:
o elektronické ¢asti spisu (véetné dat) jsou v elektronické podobé pfedany mezi databdzemi
dotéenych FU prostfednictvim interniho komunikaéniho kanalu uréenému k pfenosu dat;
o listinné Casti spisu jsou fyzicky pfedany pfislusSnému sprdvci dané, tj. bud’ prostrednictvim
interniho kuryra (pravidelné interni rozvozy dokumentll) nebo prostiednictvim
provozovatele postovnich sluzeb. Divodem fyzického predani téchto dokumentl je, Ze
evidence pisemnosti v ADIS nedisponuje funkci pro provedeni autorizované konverze
dokumentd podle zdkona ¢. 300/2008 Sb. Dosud neni znam termin spusténi nového
informacniho systému, ktery bude autorizovanou konverzi dokumentl umoznovat.

NKU pro vypocet mzdovych wydajii vynaloZenych v souvislosti s postoupenim spisové
dokumentace pfi zméné mistni prislusnosti nebo zméné umisténi spisu pouZzil primérnou
casovou dotaci potfebnou pro premisténi listinné c¢asti spisu. Priimér ¢asové dotace stanovil
z hodnot uvedenych GFR a FU pro Jihomoravsky kraj. Dale pouZil informace poskytnuté GFR
v souvislosti s postoupenim spisové dokumentace po provedeni vybrané plsobnosti.

NKU na zékladé provedeného vypoctu zjistil, & GFR v kontrolovaném obdobi vynaloZilo
6,8 mil. KE na mzdové vydaje na zaméstnance, ktefi provadéli cinnosti v souvislosti
s premisténim spisové dokumentace v listinné podobé. Divodem bylo, Ze dosud nedoslo
k nahrazeni ADIS novym informaénim systémem, ktery by automatizované umozroval
prevedeni dokumentu v listinné podobé do elektronické podoby s pravnimi Gcinky origindlu.

5.2 GFR dosud neupravilo postup spravci dané pfi postoupeni spisi na OFR takovym
zplusobem, ktery by odpovidal pozadavkiim na elektronizaci spravy dani

Sprdvci dané v kontrolovaném obdobi postupovali podle ucinnych metodickych pokyn(
Feditelky OFR a spisovou dokumentaci souvisejici s DPPO z ddvodu jejiho pfedani na OFR
vétsinou tiskli, prestoze byla vedena v elektronické podobé. V roce 2022 postoupili spravci
dané na OFR v listinné podobé& 87 % spist souvisejicich s DPPO, které byly vedeny zcela
elektronicky.

20 podle zdkona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd.
21 podle ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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NKU pro vypocet mzdovych vydajll vynalozenych na zaméstnance v souvislosti s predavanim
relevantni ¢dasti spisové dokumentace souvisejici s DPPO proved! kvalifikovany odhad casu
potfebného na €innosti provadéné pii premisténi této dokumentace z FU na OFR.

NKU na zakladé provedeného vypoctu zjistil, e GFR v letech 2018 a7 2022 vynaloZilo
1,2 mil. KE na mzdové vydaje na zaméstnance, ktefi provadéli cinnosti souvisejici
s pfemistovanim spisové dokumentace v listinné podobé& na OFR.

6. GFR nemélo prehled o vytiZzenosti zaméstnanct vykondvajicich &innosti souvisejici
s DPPO napri¢ FS CR

Sledovéni a vyhodnocovani vytizenosti zaméstnancl vykonavajicich cCinnosti souvisejici
s DPPO provadéli jednou ro¢né za pfisluiné FU jejich Feditelé. Na zakladé vysledk( tohoto
hodnoceni navrhoval Feditel FU pFesun personalnich kapacit nebo zru$eni systemizovanych
mist v pfipadé nafizené optimalizace v rdmci FU.

NKU pro hodnoceni vytizenosti jednotlivych FU v oblasti DPPO stanovil u vybranych
vykonnostnich ukazatel(?? (viz tabulka &. 3) vlastni kritérium, jimZ byl primérny pocet
vykonnostnich ukazatel( na jednoho zaméstnance vykonavajiciho stanoveny proces. Vyrazné
odliSnosti v porovndavanych hodnotach vypovidaly o nerovhomérném zatiZzeni zaméstnancl
konkrétniho FU v ramci uritého procesu.

Tabulka €. 3: Primérna vytiZzenost zaméstnancu v oblasti DPPO v letech 2018 az 2023

Stanovovani DPPO* Kontrolni ¢innost** Vymahani da:\ovych
nedoplatki***

Rok z . FU pro FU pro ; :
FS CR ,FU pro FU pro hl. FS CR | Moravskoslezsky | Jihomoravsky | FS CR FEJ pro FU pro hl.
Zlinsky kraj | m. Prahu . . Plzenisky kraj | m. Prahu

kraj kraj

2018 949 722 1480 6,5 3,5 6,4 | 350 263 439
2019 | 1000 723 1490 5,6 2,9 6,5 | 378 259 459
2020 995 727 1419 3,8 1,4 4,6 247 155 312
2021 1013 735 1559 3,5 0,7 4,7 227 152 326
2022 992 723 1572 4,6 0,9 6,7 427 290 571
2023 1110 776 2 609 4,6 1,3 7,8 407 287 606

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny udaje za celou FS CR a dva vybrané FU s maximélni a minimalni primérnou
hodnotou vykonnostnich ukazatelG. Provedeny rozbor je ovlivnén tim, Ze nezohlednoval narocnost
jednotlivych tkona.

*  Pramérny pocet Fadnych a opravnych DAP a DoDAP?® na jednoho zaméstnance.

**  Prlmérny pocet dariovych kontrol a postupt k odstranéni pochybnosti na jednoho zaméstnance.

*** Prlmérny pocet exekuénich pfikazl a vykonnostnich ukazateld vramci mékkych forem vymahani

(upozornéni prostrednictvim napf. SMS, e-mailem) na jednoho zaméstnance.

Z tabulky vyplyvaji vyznamné rozdily ve vytizenosti zaméstnanc( jednotlivych FU (podrobnéji
viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

22 yykonnostni ukazatele byly vybrany takové, kterych bylo v rdmci pfedmétnych procest pocetné nejvice.
3 Dodate&né darfiové pFiznani k DPPO.
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7. Na efektivnost spravy DPPO mélo pozitivni vliv lepsi cileni kontrolni ¢innosti, Gspésné;jsi
vymahani danovych nedoplatki a rist inkasa DPPO

a) NKU zjistil, Ze Usp&nost kontrolni ¢&innosti mezi roky 2018 a 2023 stoupla o 6,5 p.b., kdy

dlvodem bylo lepsi cileni na rizikové subjekty.

Graf ¢. 3: Uspésnost zacileni kontrolnich postupt v oblasti DPPO v letech 2018 a7 2023

51,25% 51,77 % 52,99 % 5471 %
48,18 % 48,16 % e
= 3347
2829 2813
2234 2262
1765 1612
6 1145 1171 1499 1539
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet ukoncenych kontrolnich postuptl v oblasti DPPO
Pocet ukonéenych kontrolnich postup( v oblasti DPPO se zjisténim
e (Jspé$nost zacileni kontrolnich postup(i v oblasti DPPO

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.

Pozn.: Uspésnost zacileni kontrolnich postup@ znaé&i podil ukonéenych kontrolnich postupd se zjisténim na
ukoncenych kontrolnich postupech. Jina data nebyla v prlibéhu kontroly k dispozici.

NKU zjistil, Ze mezi roky 2018 a 2023 se snizil pocet ukonéenych dafiovych kontrol a zvysil se
pocet zaméstnanc(l provadéjicich kontrolu DPPO.

b) GFR pro zlepseni prace vymahacich Gtvar(l vytvotilo Aplikaci podpory exekuci (dale také
»APEX“). Aplikace sdruzuje na jednom misté komplexni informace o darfiovych subjektech

s nedoplatkem a umoziuje sledovani, analyzovani a vyhodnocovani Cinnosti v oblasti
vymahani danovych nedoplatkd.

’

Graf €. 4: Uspésnost vymahani danovych nedoplatkt v letech 2018 az 2023

17,12 % 14,35 % 17,16 %
11,84 %
7,99 %
6,04 %
586 708
2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Vymahané dariové nedoplatky na DPPO k 31. 12. v mil. K¢
Vymozené danové nedoplatky na DPPO vymahacimi ukony v roce (od 1. 1. do 31. 12.) v mil. K¢*
Uspésnost vymahani dafiovych nedoplatkél na DPPO vymahacimi ukony

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GFR.

Pozn.: * V pfipadé vymahani vymahacimi Ukony se jedna o uUkony dle zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
Nezahrnuje Uhrady ze soubéhll vymahani prostfednictvim soudniho exekutora a prostfednictvim soudu,
kdy spravci dané z titulu véritele pfihlasuji darové pohledavky do exekuci provadénych témito institucemi.
Uspéénost vymahani dariovych nedoplatkéi na DPPO provedené vymahacimi Gkony vyjadiuje podil

vymozenych darnovych nedoplatkli na vymahanych danovych nedoplatcich. Jind data nebyla v pribéhu
kontroly k dispozici.
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NKU zjistil, ze efektivnost vymahani dafiovych nedoplatkd na DPPO se mezi roky 2018 a 2023
zwydila 0 5,32 p.b. K uvedené skuteénosti pFispélo metodické vedeni ze strany GFR
(napf. vyuzivani aplikace APEX zaméstnanci FS CR, z¥izeni specializovanych Gtvard vymahani).
Uspé&snost vymahani dafovych nedoplatkdl na DPPO se v roce 2023 dostala na uroven
srovnatelnou s rokem 2019, propad uspésnosti v letech 2020 a 2021 zpUsobily okolnosti
souvisejici s pandemii covidu-19.

c) Nakladovou efektivnost spravy DPPO vyjadfuje vySe vydaja vynaloZzenych na 100 K¢ inkasa

DPPO. Cim je vyslednd hodnota niz&i, tim je tato efektivnost vy3si.

Zakladem pro vypocet nakladové efektivnosti spravy DPPO bylo zjisténi po¢tu zaméstnancu
FS CR, ktefi tuto spravu vykonavali. NKU pFevzal zdkladni metodologii GFR pro vypocet poctu
zaméstnancl vykonavajicich ¢innosti spojené se spravou DPPO a jejich poméru k celkovému
poctu zaméstnanctl v jednotlivych letech 2018 az 2023.

Graf €. 5: Vyvoj nakladové efektivnosti spravy DPPO v letech 2018 aZ 2023

1,16
0,94 0,94 0,94
0,83
0,61
I I | I I |
2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Inkaso DPPO v mil. K¢
= Celkové vydaje vynaloZzené na spravu DPPO v mil. K¢

Nakladova efektivnost spravy DPPO v K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GFR a ziskanych z MONITORu Statni pokladny. Online.
Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#query=101 [citovano 6. 3. 2024].

NKU zjistil, Ze vy3e celkovych vydajd spravy DPPO vynalozenych na 100 K¢& inkasa DPPO klesla
035 %. Uvedend skutecnost byla zplsobena rychlejsSim rlistem inkasa DPPO neZ vydaja.
Meziro¢ni narlst inkasa DPPO byl ovlivnén zejména vyssi ziskovosti firem a s tim souvisejicim
naristem inkasa DPPO predevsim v energetickém sektoru, v oblastech finanéniho
zprostredkovani a vyroby chemickych latek a pfipravka.

8. MF splnilo vSechna opatieni pfijata k napravé nedostatkui zjisténych v kontrolni akci
€. 17/21 - Sprdva dané z pFijma prdavnickych osob

Vldda CR svym usnesenim ze dne 8. dubna 2019 &. 230, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢. 17/21 Sprdva dané z prijmu prdvnickych osob, uloZila ministryni
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financi realizovat opatfeni k napravé nedostatkd zjisténych kontrolou NKU obsazenych ve
stanovisku MF ke kontrolnimu zavéru.

MF splnilo vSechna pfijata opatfeni, pouze o pUl roku prekrocilo Ihdtu, kterou stanovila vlada
pro provedeni odhadu vyse dafiové mezery DPPO.

Seznam zkratek

ADIS

APEX

AVI

DAP
dotaznik YA
DPPO

EK

FS CR

FU

GFR

KA €. 17/21

NKU

odchozi oznameni DAC6
OFR

OECD

oznameni DAC6
pfichozi ozndmeni DAC6
SFU

smérnice ATAD

smérnice DAC6

zdkon o danich z pfijmu
zakon ¢. 243/2000 Sb.

zékon ¢. 300/2008 Sb.

Automatizovany darniovy informacni systém

Aplikace podpory exekuci

automaticka vyména informaci

danové pfiznani k DPPO

dotaznik s nazvem ,Yearly Assessment”

dan z prijm0 pravnickych osob

Evropska komise

Finan¢ni sprava CR

finan¢ni ufad

Generdlni financni feditelstvi

kontrolni akce NKU &. 17/21 — Sprdva dané z pfijmi prdvnickych
osob

Nejvyssi kontrolni Grad

oznameni DAC6 podana od subjektti v CR

Odvolaci finanéni feditelstvi

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

oznameni o oznamovaném preshrani¢nim usporadani

oznameni DAC6 podand v zahraniéi a tykajicich se subjektt z CR
Specializovany finanéni ufad

smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou
se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se dafiovym
povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu,
ktera byla v roce 2017 novelizovana smérnici Rady (EU) 2017/952
ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi

smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshranic¢nim
usporadanim, kterd se maji oznamovat

zékon Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd
zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynosl nékterych
dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondlim
(zakon o rozpoctovém urcéeni dani)

zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentt
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zakon ¢. 280/2009 Sb.
zakon €. 456/2011 Sb.
zakon ¢. 164/2013 Sb.

zakon ¢. 80/2019 Sb.

zakon €. 343/2020 Sb.

zakon €. 373/2022 Sb.

zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad

zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
zakon ¢. 164/2013 Sh., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
a 0 zméné dalSich souvisejicich zakonu

zakon ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani a nékteré dalsi zakony

zakon €. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s implementaci dafiovych predpisti Evropské unie
a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni

zakon €. 373/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spoluprdci pfi spravé dani a o zméné dalsich
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

18



Priloha ¢. 1

Primérna vytizenost zaméstnancu v oblasti DPPO v letech 2018 aZ 2023
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2018 1480 914 865 998 1072 751 906 811 1366 811 909 884 803 722 949
:g 2019 1490 1047 917 1140 1199 802 966 821 1433 825 974 902 756 723 1000
§ 2 2020 1419 1076 811 1079 1317 755 941 925 1410 859 970 891 752 727 995
2 8 2021 1559 1110 825 1047 1092 795 971 884 1411 954 1051 975 771 735 1013
5 2022 1572 999 853 1093 1103 798 933 917 986 1023 1088 996 800 723 992
2023 2 609 977 1041 1193 995 814 997 991 1179 949 1091 1052 880 776 1110
2018 9,4 8,5 5,2 8,7 16,0 6,4 4,9 5,2 1,9 6,0 6,4 2,4 3,5 7,0 6,5
D . 2019 8,1 8,2 5,5 8,2 6,8 6,0 3,5 3,7 2,6 6,1 6,5 3,8 2,9 7,1 5,6
° § 2020 6,3 4,9 3,8 4,7 6,3 3,5 3,8 1,9 1,7 4,2 4,6 3,0 1,4 3,5 3,8
g ;g 2021 7,5 3,7 3,6 3,9 2,9 3,2 3,7 3,2 1,6 5,4 4,7 1,9 0,7 3,1 3,5
x 2022 8,4 4,7 5,3 5,4 7,1 3,3 3,2 3,5 1,8 7,0 6,7 4,0 0,9 2,5 4,6
2023 8,1 4,3 6,9 6,0 5,0 3,1 2,6 4,2 3,0 6,6 7,8 3,1 1,3 2,8 4,6
2018 439 317 328 263 596 341 337 331 381 278 388 381 234 291 350
s < °2 2019 459 368 331 259 643 342 337 430 401 296 453 354 271 348 378
\ (%)
;:‘: ;‘ % 2020 312 327 217 155 264 235 287 269 308 252 276 203 137 220 247
E. >§ 9 2021 326 220 161 152 213 294 270 267 206 213 216 180 264 201 227
>° 2 2022 571 518 289 290 483 435 430 483 491 383 447 392 426 337 427
2023 606 432 311 287 393 461 394 504 435 357 445 458 454 159 407

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.
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