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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/15

Penéini prostredky statu urcené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly
Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provétit, zda Ministerstvo kultury vynaklddalo penézni prostiedky statu
urcené na kulturni aktivity ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZ 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2023 do Unora 2024.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury (dale také ,,MK"“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VII/2024

kontrolni zdvér vtomto znéni:



KULTURNI AKTIVITY

3,2 mld. K¢

9 307 projektt

Vydaje MK na kulturni aktivity za roky 2019 az Pocet podporenych projektd v kulturnich

2022

aktivitach za roky 2019 az 2022

Neznamé pfinosy podpory

Narocna a neefektivni
administrace

Nejednotny postup

Neucelna investice

Dlouhodobé pretrvavani
nedostatku

MK stanovilo jen velmi obecné cile, kterych ma byt dosazeno.
PFinosy podpory tak nejsou znamy.

Vzhledem k prevazujicim listinnym dokumentlim, znacné
roztfisSténosti podpory a nekoordinovanému postupu dochazelo
pfi administraci dotaci ke zbyte¢nym duplicitdm. Pocet
kaZzdorocné podporenych projektl se dlouhodobé vyznamné
neméni. Pocet zaméstnanci, ktefi podporu kulturnich aktivit
administrovali, se vSak oproti roku 2018 zvysil o dvé tretiny.

Jednotlivé dtvary MK postupuji nejednotné, coZz vede
k nepfehlednosti celého systému.

MK se snazilo od roku 2015 zavést jednotny informacni systém,
ktery mél administraci dotaci vyznamné zjednodusit. Po péti
letech a vynaloZenych prostiedcich ve vysi vice nez 4,5 mil. K¢
MK tento projekt bez jakéhokoliv vysledku ukonéilo.

Obdobné nedostatky zjistil NKU jiZ pfi kontrolach v letech 2014
a 2018. MK vsak nepfijalo uc¢inna opatreni k jejich odstranéni.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu penéznich prostfedkd statu uréenych na podporu kulturnich aktivit
z rozpocCtové kapitoly MK. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MK vynakladalo penézni
prostfedky statu uréené na kulturni aktivity ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

MK v letech 2019 aZ 2022 vynalozilo na kulturni aktivity celkem pres 3 mld. K¢, aniz by bylo
zfejmé, jaké prinosy tato podpora méla. Systém poskytovani dotaci je velmi nepiehledny
a komplikovany. Administrativni proces je zbytecné slozity a zatéZuje jak MK, tak Zadatele
o dotace. MK zaroven nesplnilo fadu ukold, které si voblasti nastaveni podpory
a administrace kulturnich aktivit samo stanovilo. Problém tkvi i v nejednotném postupu MK
a nastaveni dotacnich podminek. MK tak nevytvofilo predpoklady pro ucelné a efektivni
vynakladani penéznich prostfedkl na kulturni aktivity. To znemoznuje hodnoceni tcelnosti
a efektivnosti poskytované podpory.

MK nepostupovalo v nékterych ptripadech v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolou byla
zjiSténa neucelna investice MK do zavedeni informacniho systému pro spravu dotaci.
Prestoze MK do projektu vloZilo vice nez 4,5 mil. K¢, systém nakonec nezprovoznilo
a administrace dotaci probihala stale prevainé v listinné podobé. Dalsim zjisténim NKU je,
Ze MK poskytlo pfijemctiim pres pal milionu korun v rozporu s nastavenymi podminkami.
MK realizuje nedostatecné mnoistvi verejnospravnich kontrol projektli podporenych
z dotaci. MK navic neprijalo adekvatni opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
pfedchozich kontrolach v letech 2014 a 20182, Slaba mista systému podpory kulturnich
aktivit tak dlouhodobé pretrvavaiji.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. MK nevytvorilo pfedpoklady pro ticelné vynakladani penéznich prostredk

Ucel dotaci stanovilo MK obecné jako podporu subjektdl poskytujicich vefejnou kulturni
sluzbu. MK nestanovilo vychozi ani cilovy stav, kterého by mélo byt vydejem penéinich
prostifedkd v oblasti kulturnich aktivit dosaZzeno. Stejné tak MK nestanovilo konkrétni
ocekavané prinosy a dopady vynakladanych prostredk, tudiz je ani nasledné nevyhodnotilo.
Pfinosy podpory tak nejsou znamy. MK neprovéfovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vykonu verejné spravy a vynakladani vydaji ve své kapitole,
a nepostupovalo tak v souladu se zdkonem o finanéni kontrole® a s rozpo&tovymi pravidly.*

Oblast kulturnich aktivit je ¢aste¢né obsazena ve Stdtni kulturni politice 2021-2025+. Jedna se
o obecny strategicky dokument, ke kterému MK mélo zpracovat plan jeho implementace, ve
kterém stanovi konkrétni opatfeni a ukoly. MK vSak do doby ukonceni této kontroly (Unor

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 14/10 — Penéini prostiedky stdtniho rozpoctu uréené na podporu
kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2014
Véstniku NKU.

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 18/19 — Penéini prostiedky vynaloZené na kulturni aktivity
z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (dale také ,KA ¢. 18/19“). Kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
4/2019 Véstniku NKU.

3 Zakon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni
kontrole).

4 Zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctovd
pravidla).



2024) implementaéni pldn nezpracovalo a celkem tfikrat 7adalo vlddu CR o posunuti
stanoveného terminu pro jeho zpracovani. Bez zpracovaného implementacniho planu se
nejedna o dokument, na jehoz zdkladé by MK mohlo Ucéelné a efektivné vynakladat penézni
prostifedky na podporu kulturnich aktivit.

2. Administrace poskytovani dotaci je neefektivni

Administrace podpory kulturnich aktivit je velmi ndrocnd, zejména v dUsledku absence
informaéniho systému a nejednotného postupu jednotlivych Utvard MK. Zadatelé museli
stejné dokumenty predkladat nékolikrat vzdy u kazdé jednotlivé Zadosti. Ze strany MK pak byla
fada cinnosti provazejicich administraci dotaci realizovdna duplicitné. Prepocteny pocet
zaméstnanc(, ktefi podporu kulturnich aktivit v roce 2022 administrovali, se oproti roku 2018
zvysil ze 17 na 29, tedy o vice nez dvé tretiny.

3. MK neplnilo stanovena opatfeni ani ukoly

MK nesplnilo opatfeni a ukoly souvisejici s nastavenim podpory a administraci kulturnich
aktivit ulozenych vlddou CR ve Stdtni kulturni politice na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku
2025). MK neprovedlo Setfeni a zmapovani kulturni kompetence obyvatel vyznamné pro jejich
participaci na kulturnich aktivitach.> Na zdkladé tohoto Setfeni mélo MK navrhnout programy
na rozvoj téchto kompetenci. MK nebylo Uspésné ani v elektronizaci procesu administrace
a poskytovani dotaci. MK ve statni kulturni politice zroku 2015 povaZovalo za dllezité
formulovat cile, kritéria a tyto vyhodnocovat, presto MK v oblasti kulturnich aktivit nestanovilo
konkrétni a méfitelné cile a realizovana vyhodnoceni jsou pouze formalni. MK nesplnilo ani
dva ukoly vztahujici se k nastaveni podpory kulturnich aktivit ulozené vldadou CR ve statni
kulturni politice z roku 2021.

4. Dotacni podminky stanovilo MK nejednotné a v rozporu s nastavenymi pravidly

MK nastavilo podminky Cerpani dotace vnitfnim predpisem, oviem nezajistilo, aby dle tohoto
predpisu jednotné postupovaly vSechny Utvary. Pouze jedna z kontrolovanych 24 vyzev
obsahovala veskeré stanovené ndlezitosti. U 21 vyzev MK rovnéZ nepostupovalo v souladu
se Zdsadami vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim
neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy (dale také ,Zasady vlady“)®
a kompetenénim zdkonem’. Vydand rozhodnuti o poskytnuti dotace také neobsahovala
veskeré nalezitosti. Chybéjici nalezitosti se liSily podle toho, ktery uUtvar MK pfislusné
dokumenty zpracovaval.

5. MK vynalozilo vice nez 4,5 mil. K¢, avsak stale nema jednotny informacni systém

Jiz pfi kontrolach v letech 2014 a 2018 NKU upozornil MK na negativni dopady absence
jednotného informacniho systému pro administraci dotaci na kulturni aktivity. Od roku 2015
do roku 2020 se MK snazilo systém zavést. Vysledkem této snahy ovSem neni Zadny funkéni
informacni systém ani jeho ¢ast, pouze neucelné vynaloZzené prostiedky ve vysi vice nez

Kulturni kompetence obyvatel jsou schopnosti rozumét a zapojit se do rlznych kulturnich aktivit, coz
podporuje jejich aktivni Gcast na kulturnim Zivoté.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. ¢ervna 2020 &. 591, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze
stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.
Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky.



4,5 mil. K&. Trva tak dlouhodobé neuspokojivy stav, kdy administrace dotaci probiha pfevainé
v listinné podobé, coz zvySuje narocnost a neprehlednost celé administrace podpory.

6. MK poskytlo dotace nékterym pFijemcim v rozporu s nastavenymi podminkami

MK provadélo kontrolu pred vyplacenim dotaci nedisledné a v rozporu se zdkonem o financni
kontrole. V rozporu s podminkami, které si MK samo nastavilo, poskytlo dotace na pét
projektd v souhrnné vysi 572 000 K¢.

7. MK provadélo nizky pocet verejnospravnich kontrol

V ramci kontroly z roku 2018 NKU upozornil na nedostate¢né mnozstvi vefejnospravnich
kontrol. MK zfidilo oddéleni kontroly, jehoz hlavni napini bylo provadéni téchto kontrol. Pocet
verejnospravnich kontrol projektl se vsak jesté snizil. Snizil se i podil zkontrolovanych
projektu, kdyz Cinil v priiméru 0,4 %.

8. MK neodstranilo nedostatky zji§téné v ramci predchozich kontrolnich akci NKU

Vétsinu vy$e uvedenych nedostatkd zjistil NKU jiz pfi kontrolach podpory kulturnich aktivit
v letech 2014 a 2018. MK sice pfijalo néktera dil¢i opatieni, ale vétsinu viddou CR ulozenych
opatfeni k odstranéni téchto nedostatkl nesplnilo. MK tak nepostupovalo v souladu
s kompetencnim zdkonem a zdsadni nedostatky dlouhodobé nefesi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MK je Ustfednim orgdnem statni spravy pro umeéni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedk(, pro rozhlasové a televizni vysilani,
nestanovi-li zvlastni zakon jinak, a dale pro provaddéni autorského zdkona a pro vyrobu
a obchod v oblasti kultury.®

Kulturni aktivity predstavuji ukazatel statniho rozpoctu, v jehoz radmci jednotlivé odbory
a oddéleni MK vypisuji vybérovd dotaéni fizeni (dale také ,VDR“). Oblast kulturnich aktivit
v sobé zahrnuje Sirokou skalu kulturnich a uméleckych pocind, kterymi se zabyvaji nestatni
neziskové organizace, jednotlivci, profesionalni kulturni instituce i mésta a obce.

Kulturni aktivity byly realizovany v oblasti uméni profesionalniho i amatérského, kdy jsou
vedle tuzemskych akci podporovany i projekty zabyvajici se propagaci ¢eské kultury v zahranici
a projekty organizované ceskymi subjekty ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery. Samostatny
prostor maji kulturni aktivity nabozenského charakteru obsahové spjaté s ¢innosti a historii
cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti. Dale jsou poskytovana stipendia na podporu tvircich Ci
studijnich projektl fyzickych osob v oblasti profesionalniho i neprofesionalniho uméni,
literatury (plvodni i prekladové) a tradicni lidové kultury. MK podporuje i projekty, jejichz
cilovou skupinou jsou zdravotné postizeni ob¢ané a seniofi.

8  Ustanoveni § 8 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd

statni spravy Ceské republiky.



V oblasti profesionalniho uméni patfi do kulturnich aktivit podpora v oblasti tance, divadla,
literatury, klasické i alternativni hudby a vytvarného uméni, v jejimz rdmci jsou podporovany
vedle vystavni a galerijni ¢innosti i publikace.

Zakladni strategicky ramec pro celou oblast kultury pfedstavovala do roku 2020 Stdtni kulturni
politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025) — déle také ,,SKP 2015“ — a jeji plan
implementace.’ Od roku 2021 je zakladnim strategickym dokumentem Stdtni kulturni politika
2021-2025+ (dale také ,SKP 2021“).10

Poskytovani dotaci v oblasti kulturnich aktivit se fidi predevsim rozpoctovymi pravidly. Postup
Ustfednich orgdnd p¥i poskytovani dotaci schvalila vldda Ceské republiky v roce 2010.1!
Zpracovani Zasad vlady a postup pfi poskytovani dotaci MK upravilo svym vnitfnim
predpisem.’?

Pfehled vydajli na kulturni aktivity v letech 2019 aZ 2023 zobrazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje MK na kulturni aktivity v letech 2019 aZ 2023 (v tis. K¢)
Kulturni aktivity 2019 2020 2021 2022 2023

Kulturni aktivity — dotaéni fizeni 452 210,48 711 533,65 820 166,08 534 808,63 571442,01
Program statni podpory festivalt

L, . . 127 850,00 134 922,32 191 455,00 186 133,12 195 747,40
profesionalniho uméni
Prioritni akce 3067,38 2 800,00 2 729,59 282,98 300,00
Celkem 583 127,86 849 255,97 | 1014 350,67 721 224,73 767 489,41

Zdroj: zavérecné ucty MK za roky 2019 az 2023.

Oproti roku 2019 byly vydaje MK na kulturni aktivity v roce 2023 o vice nez 184 mil. K¢ vyssi.
Roky 2020 az 2022 jsou vyznamné ovlivnéné podporou poskytnutou na resSeni dopadu
pandemie covidu-19.

Poskytovani podpory projektim v ramci kulturnich aktivit administrovaly jednotlivé utvary
MK, které vyhlagovaly VDR. Jejich pFehled zobrazuje nasleduijici tabulka €. 2.

SKP 2015 vzala vlada CR na védomi svym usnesenim ze dne 15. dubna 2015 &. 266, k ndvrhu Stdtni kulturni
politiky na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025). Plan implementace vzala vldda CR na védomi svym
usnesenim ze dne 3. Unora 2016 ¢. 81, k Pldnu implementace Stdtni kulturni politiky na léta 2015 aZ 2020.
SKP 2021 vzala vlada €R na védomi svym usnesenim ze dne 27. za¥i 2021 &. 843, k ndvrhu Stdtni kulturni
politiky 2021-2025+.

Usneseni vlady ze dne 1. dnora 2010 ¢. 92, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy. Zasady vlady byly
nasledné upraveny usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479 a usnesenim vlady ze dne 6. srpna 2014
€. 657. Usnesenim vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 591 byly tyto Zasady vlady zruseny a schvaleny v novém
znéni.

Ptikaz ministra kultury ¢. 8/2019 ze dne 12. 4. 2019, kterym se vydava smérnice pro poskytovani dotaci na
podporu verejnych kulturnich sluZzeb Ministerstva kultury (déle také ,PM ¢. 8/2019“). PM ¢. 8/2019 MK
dvakrat aktualizovalo, a to pfikazem ministra kultury ¢. 6/2021 ze dne 17. 3. 2021 a pfikazem ministra kultury
¢.21/2021 ze dne 20. 9. 2021.

10

11

12



Tabulka €. 2: Pocet vybérovych dotacnich Ffizeni v ramci kulturnich aktivit dle atvari MK
za roky 2019 az 2022

Pocet vybérovych dotacnich
Utvar MK fizeni

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni uméni (dale také 3 3 7 7
,OUKKO/OU")
Odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni literatury a knihoven 5 5 5 4
(dale také ,,OUKKO/OLK")
Odbor regionalni a narodnostni kultury (dale také ,,ORNK") 8 6 6 6
Odbor médii a audiovize (dale také ,OMA*) 2 1 2 1
Odbor mezinarodnich vztah( a EU (déle také ,OMVEU") 3 3 3 3
Odbor pamatkové péce (dale také ,OPP*) 1 1 1 1
Samostatné oddéleni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti (dale také ,,SOCNS“) 1 1 1 1
Odbor muzei a galerii (dale také ,0MG") 2 2 2 1
Celkem 25 27 27 24

Zdroj: informace MK.
Pozn.: V dalSim textu budou pouzivany zkratky Gtvarl MK zavedené v této tabulce.

Vramci kulturnich aktivit realizovalo MK prostfednictvim nékolika odborl a oddéleni
kaidoro¢né 24 a# 27 VDR. V této tabulce nejsou z ddvodu jejich mimotadnosti uvedena
vyhlasovana dotacni fizeni tykajici se minimalizace dopadU covidu-19 na sektor kultury, ktera
v letech 2020 aZz 2022 administrovaly utvary OUKKO/OU, OMA a OMVEU. Prehled vsech
24 vyzev vyhlasenych na podporu kulturnich aktivit na rok 2022, véetné uvedeni vydajl a
poctu podporenych projekt(, je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

V ramci podpory kulturnich aktivit na roky 2019 az 2022 poskytlo MK v kazdém roce primérné
pres dva tisice dotaci. MK podporovalo projekty z velmi riznorodych oblasti, které realizovali
pfijemci rlznych forem. Rozpocty jednotlivych projektl se v kontrolovaném obdobi
pohybovaly v rozmezi fadu tisicl korun az po témér 200 mil. K¢ v pfipadé Mezindrodniho
filmového festivalu Karlovy Vary.

lll. Rozsah kontroly

Pfredmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu uréené na kulturni aktivity
z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MK vynakladalo
penézni prostredky statu uréené na kulturni aktivity ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy. Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2019 do 2022. V pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provedena u MK jako poskytovatele podpory kulturnich aktivit. V oblasti
nastaveni dotacnich podminek byla kontrola zamérena z dlivodu aktualnosti na posledni rok
kontrolovaného obdobi, tedy rok 2022, na ktery MK vyhlasilo 24 vyzev.

Posouzeni Ucelnosti spocivalo zejména v hodnoceni, zda MK dosahlo stanovenych cill
vynaloZenim penéZnich prostfedkél na kulturni aktivity. V rdmci toho NKU posuzoval, zda MK:
e stanovilo u kulturnich aktivit jako celku a u VDR cile a méfitelné ukazatele, jez umozni

vyhodnoceni jejich plnéni a tim vyhodnoceni ucelnosti a prinost podpory kulturnich aktivit,



e poskytovalo penéini prostfedky na kulturni aktivity na zakladé takto stanovenych cild
a realizovanych vyhodnoceni,
e naplnilo vechny cile v oblasti kulturnich aktivit realizaci jednotlivych VDR.

Posouzeni efektivnosti spocivalo zejména v hodnoceni, zda vynaloZenim prostifedkl na proces
podpory a na podporu kulturnich aktivit bylo dosazeno nejvyse mozného plnéni stanovenych
ukol(, cil@l a pfinost podpory. NKU posuzoval zejména, zda MK pfi administraci dotaci vyuziva
informacni systém, ktery sniZuje administrativni zatéZz pro MK i pfijemce (pfi podavani
a hodnoceni Zadosti, evidenci ZadatelU a realizovanych projektd, vyuétovani a vyhodnocovani
projektd apod.) a zaroven snizuje pocet zaméstnancl nutnych k administraci.

Kontrolovanym objemem byly vydaje MK na kulturni aktivity ze statniho rozpoctu, které za
roky 2019 az 2022 ¢inily celkem 3 167 959 230 K¢&. Proces administrace byl ovéfen rovnéz na
kontrolnim vzorku 30 projektl. Kontrolni vzorek tvofily ndhodné wvybrané projekty,
s prihlédnutim k vysi dotace a k zastoupeni viech Utvari MK, které VDR administruji.
Kontrolovany objem na drovni projektl Cinil 48 199 800 K¢.

Kontrola se zaméfila zejména na:

— nastaveni cill a monitorovani jejich plnéni,

— administraci poskytovanych dotaci,

— nastaveni a realizaci kontrolni ¢innosti,

— vyhodnoceni plnéni cilG a pfinos( podpory,

— ucinnost opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych v kontrolni akci ¢. 18/19.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MK nevytvorilo predpoklady pro tcelné vynakladani penéznich prostredkd

Oblast kulturnich aktivit jako celek nema cile stanoveny. V ramci kulturnich aktivit vyhlaSovaly
VDR jednotlivé Gtvary MK. Cile té&chto VDR stanovilo MK velmi obecné&, ve smyslu podpory
uréitych subjektll ¢i aktivit. Nejéastéji MK stanovilo jako cil VDR ,podporu subjektd
poskytujicich vefejnou kulturni sluzbu”. U nékterych VDR nestanovilo MK 74dné cile, pouze
vymezilo, kdo a na jaké projekty miZe podat Zadost o poskytnuti dotace.

Cile dotaci u jednotlivych projektl v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo MK rovnéz
velmi obecné a neuré¢ité. V nékterych piipadech se jednalo o pfepis cile VDR. V rozhodnutich
o poskytnuti dotace nestanovilo MK konkrétni hodnotici indikatory, podle nichz by bylo mozné
splnéni cil( projektl vyhodnotit. MK nezavazalo prijemce zplisobem, ktery by zabezpedil, ze
podporené projekty budou realizovdny dle parametrd, na jejichz zakladé hodnotici komise
a MK rozhodly o podpore.

Podporu kulturnich aktivit prostfednictvim VDR vyhodnotily pouze OUKKO, ORNK a SOCNS.
VDR administrované OMA, OMG, OMVEU a OPP nevyhodnotilo MK viibec. Vyhodnoceni
jednotlivych VDR viak byla pouze formalni. MK uvedlo zejména zakladni statistickad data
o udélené podpore. S vyjimkou jednoho VDR administrovaného SOCNS vak vyhodnoceni
neméla vazbu na uz tak velmi obecné stanovené cile. MK u jednotlivych VDR nestanovilo



méfitelné ukazatele plnéni stanovenych cild a v realizovanych hodnocenich pak miru jejich
pInéni nevyhodnotilo.

V ramci podpofenych projektd, VDR ani koncepénich dokument(l nestanovilo MK konkrétni
méritelné ukazatele, ze kterych by bylo zfejmé, ¢eho chce MK v oblasti kulturnich aktivit
dosdhnout a jakym zplUsobem bude tyto ocekdvané dopady monitorovat a vyhodnocovat.
Vzhledem k tomu MK ani nevyhodnotilo miru plnéni cill, efektivnosti, skute¢nych pfinosu
a vyvoje v oblasti podpory kulturnich aktivit.

MK nepostupovalo v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole, kdyz nestanovilo kritéria pro
provérovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu verejné spravy a nadlezité tak
neplnilo hlavni cil finanéni kontroly.'®> Uvedenym postupem MK v oblasti nastaveni
a nasledného vyhodnoceni podpory kulturnich aktivit rovnéz nesplnilo povinnost soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole, kterd je stanovena v rozpoctovych pravidlech.'*

Zaméreni podpory nebylo vrozporu svelmi obecné stanovenymi cili. MK vynaloZilo

prostfedky v ramci kulturnich aktivit na stanoveny ucel. MK vsak nevytvofilo pfredpoklady pro

ucelné vynakladani penéznich prostfedkl na kulturni aktivity tim, Ze:

e nestanovilo vychozi a cilovy stav, kterého by mélo vydejem penéZinich prostiedki
dosahnout;

e nestanovilo o¢ekdvané pfinosy a dopady vynakladanych prostfedk(;

e nestanovilo u podpory kulturnich aktivit jako celku zadné cile. U jednotlivych VDR stanovilo
cile velmi obecné;

e nestanovilo v rozhodnutich o poskytnuti dotace konkrétni hodnotici indikatory, podle nichz
by bylo mozné splnéni cil( projektt vyhodnotit;

e vyhodnoceni jednotlivych VDR realizovalo pouze formalné, kdy uvedlo jenom zékladni
statisticka data o udélené podpore;

e vyhodnoceni efektivnosti, skute¢nych pfinos( a vyvoje v oblasti podpory kulturnich aktivit
nerealizovalo vlbec.

Oblast kulturnich aktivit je ¢aste¢né obsazena v SKP 2021. Jedna se o velmi obecny strategicky
dokument. Z tohoto divodu mélo MK zpracovat plan jeho implementace, ve kterém mélo
stanovit k jednotlivym specifickym cildm navazna opatreni, dil¢i ¢innosti a Ukoly, a to véetné
vyCisleni souvisejicich naklad(d. Na zakladé usneseni vlady mélo MK predlozit plan
implementace SKP 2021 do 30. 6. 2022. Cilem bylo zajistit provdzanost cill SKP 2021 s dalSimi
strategickymi a koncep¢nimi materidly a predstavit soubor opatfeni a doporuceni, jejichz
prostfednictvim bude jeji vize uvadéna v praxi. MK vSak do doby ukonceni této kontroly (Unor
2024) implementacéni plan nezpracovalo a tfikrat Zadalo o posunuti vladou stanoveného
terminu pro jeho zpracovani.

Z predpokladané doby platnosti SKP 2021 uplynula vice neZ polovina, MK vSak nezpracovalo
implementacni plan, ktery by stanovil opatfeni a Ukoly, jejichz realizaci by méla byt SKP 2021
napliovana. Z vyjadreni MK rovnéz vyplyva, Ze pojeti SKP 2021 a stanovené cile nepovazuje
za pfilis relevantni, kdyZz mj. uvedlo: ,Celd SKP 2021-2025 je pak dokumentem, ktery jen

13 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) a § 4 odst. 2 zdkona &. 320/2001 Sb.
14 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.



konstatuje zjevné a neprindsi mnoho strategickych pohled( na kulturu, tedy neprindsi pfesné
to, co by stdatni kulturni politika méla obsahovat.” SKP 2021 bez zpracovaného
implementacéniho planu tak nepredstavuje koncepéni dokument, na jehoZ zakladé by MK
mohlo ucéelné a efektivné podporovat kulturni aktivity.

2. Administrace poskytovani dotaci je neefektivni

Rozmanitost podpory MK kaidoroéné tesilo vyhlasenim 24 ai 27 VDR, které mély své
specifické podminky a které administrovaly pomérné autonomné jednotlivé utvary MK.
Porovnani objemu poskytnuté podpory a poctu zaméstnancl podilejicich se na jeji
administraci zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Porovnani objemu poskytnuté podpory a poctu zaméstnanct dle utvari MK

za rok 2022

. Podil poskytnuté Podil poctu

p Poskytnuta Y Pocet Poskytnut? podpora Pocet projektti na | podpory ttvaru na | projektt utvaru
Utvar Pocet Y . | nalzaméstnance . ) , .

podpora . . | zaméstnanca . 1zaméstnance | celkové poskytnuté | na celkovém
MK o projektt . N (uvazek) . . . NS
(v K¢) (avazka) N (avazek) podpore poctu projektt

v Ké
(v %) (v %)

OUKKO | 536074 382 1483 12,00 44 672 865 124 74,58 68,59
OMA 91 860 000 92 2,00 45 930 000 46 12,78 4,26
ORNK 46 599 547 396 7,63 6107 411 52 6,48 18,32
OMVEU | 21856781 123 2,00 10928 390 62 3,04 5,69
SOCNS 2320000 40 1,00 2320000 40 0,32 1,85
OoMG 18 855 800 10 3,00 6 285 267 3 2,62 0,46
OPP 1252 000 18 1,00 1252 000 18 0,17 0,83
Celkem | 718 818 510 2162 28,63 25107 178 76 - -

Zdroj: vypracoval NKU podle informace MK.

Z tabulky vyplyvaji velké rozdily v poctech projekt( a vysi poskytnuté podpory, které pripadaly
na jednoho zaméstnance, ktery se administraci kulturnich aktivit zabyval. Z vysledk( KA
¢. 18/19 vyplyva, Ze v letech 2016 az 2018 realizovalo MK v ramci kulturnich aktivit kazdoro¢né
24 a7 26 VDR. V letech 2019 a7 2022 se jednalo o 24 a7 27 VDR. Srovnéni let 2018 a 2022
v poctech podporenych projektll a zaméstnancd, ktefi tyto projekty administrovali, zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Pocty projektli a zaméstnanct v letech 2018 a 2022

Pocet projektt Pocet zaméstnancu* Pocet projektti na jednoho zaméstnance
2018 2253 17,11 132
2022 2162 28,63 76

Zdroj: KA 18/19, informace MK.
* Jedna se o prepocteny pocet osob zabyvajicich se administraci kulturnich aktivit.

Systém poskytovani dotaci na kulturni aktivity zdstal roztfi$tény do znaéného mnozstvi VDR.
MK kaZzdoro¢né podpofilo vramci kulturnich aktivit obdobny pocet projekt(. Pocet
zaméstnanc(, ktefi tyto projekty administrovali, se zvysil oproti minulé kontrole z roku 2018
o dvé tretiny.

Vysledkem nastaveného systému je mj. skutecnost, Ze z24 vyzev na rok 2022 (bez
mimoradnych vyzev vsouvislosti s pandemii covidu-19) presdhl objem vydaji hranici
10 mil. K¢ pouze u 14 z nich. V pfipadé vyzvy €. 20 zamérfené na mimoumeélecké aktivity
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poskytlo MK dotace jedendacti projektlim. Souhrnné vydaje MK na tyto projekty Cinily pouze
684 353 KE. V rdmci této vyzvy na rok 2019 poskytlo MK dotace deviti projektiim v souhrnné
vysi pouze 277 000 K.

Mnozi Zadatelé o podporu kulturnich aktivit realizuji ¢innost spadajici do nékolika oblasti
vyhlagovanych VDR. Napf. jeden piijemce obdrzel v roce 2022 v rdmci podpory kulturnich
aktivit od MK dotaci na sedm projektd, a to v ramci €tyf VDR, kterd administrovaly ¢tyfi rdizné
utvary MK. NdlezZitosti a pozadované dokumenty, které musi Zadatelé o dotaci dolozit, jsou
u jednotlivych VDR v mnoha pfipadech shodné. Jednd se nap¥. o vypisy z obchodniho rejst¥iku,
stanovy, zfizovaci listiny, plné moci, vypisy z zZivhostenského rejstfiku, doklady o zfizeni
bankovniho Uctu, Cestna prohlaseni o vyporadani zavazkl ke statu apod. Namisto toho, aby
se dokumenty, které jsou pro vSechny vyzvy od jednoho poskytovatele (MK) stejné, dokladaly
a kontrolovaly pouze jednou, muselo MK u kazdé Zadosti provést kontrolu spInéni formdlnich
naleZitosti, v€etné doloZeni a spravnosti predloZzenych dokumentu. Vzhledem k neexistenci
jednotného informacniho systému, ve kterém by byl tento proces administrovan, a vzhledem
ke znacné roztfisténosti systému podpory kulturnich aktivit zakonité dochazi k duplikovani
jednotlivych Cinnosti.

Nékteré projekty MK podpofilo dokonce v rdmci dvou VDR. Na jeden projekt tak MK poskytlo
dvé dotace. Ackoliv pfijemce realizoval jeden projekt, vzhledem k velmi specificky vymezenym
oblastem podpory jednotlivych VDR musel u MK podat na tento projekt dvé samostatné
7adosti, a to dle podminek specifickych pro jednotlivd VDR. Dochézelo pak k duplikovani
jednotlivych ¢innosti, jako jsou doloZeni a kontrola dokument(i, hodnoceni projekt(i komisemi
apod. V ptipadé poskytnuti dotace a vyhotoveni dvou rozhodnuti o poskytnuti dotace pak byl
pfijemce povinen fidit se podminkami obou rozhodnuti. PfestoZe ptijemce realizoval jeden
projekt, napf. usporadani festivalu, musel mj. vést oddélené ucetnictvi dvou ¢asti projektu,
vyhotovit dvé vyuctovani apod. Stejné tak MK muselo jeden projekt administrovat oddélené
jako dvé poskytnuté dotace. Podminky rozhodnuti se u jednotlivych atvard MK lisily. Pfi
realizaci jednoho projektu tak mél pfijemce povinnost dodrzovat odlisna pravidla. Zaroveri MK
vynaloZilo penézni prostfedky na provoz dvou svych Utvar(, které se zabyvaly kontrolou
dodrzZeni rGznych pravidel u jediného projektu.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem je administrace poskytovani dotaci neefektivni.

3. MK neplnilo stanovena opatfeni ani ukoly

SKP 2015 vyhodnotilo MK v ramci navazujici SKP 2021. Vyhodnoceni predstavuje pouze
tabulku s ukoly stanovenymi v rdmci planu implementace s uvedenim, zda byl dany ukol dle
MK splnén, a souvisejici vystupy. MK nevyhodnotilo, zda byly plnénim téchto ukoll naplnény
i zaméry a priority stanovené v SKP 2015.

Oblast kulturnich aktivit byla v pldnu implementace SKP 2015 uvedena zejména ve formé

konkrétnich ukol(l, které spocivaly predeviim ve vyhldseni VDR & navydeni finanénich

prostredkd na podporu konkrétni oblasti. Tyto a obdobné ukoly MK splnilo. VSechny ostatni

tkoly a opatFeni uloZzené viddou CR, které s kulturnimi aktivitami souvisely, véak MK nesplnilo:

e MK neprovedlo Setfeni a zmapovani kulturni kompetence obyvatel vyznamné pro jejich
participaci na kulturnich aktivitdch. Na zakladé tohoto Setfeni mélo MK navrhnout
programy na rozvoj téchto kompetenci. Vysledky Setfeni mély byt rovnéz vyuZity v rdmci
dalsich sedmi (z celkovych 11) opatreni, kterymi mélo MK naplnit zamér 2.1: Podporovat
rozvoj kulturnich dovednosti a znalosti celé populace.
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e MK nezavedlo elektronicky systém pro vyfizovani agend a poskytovani podpory. MK se
nedafi zavést elektronicky systém ani v rdmci dosavadni realizace SKP 2021, kam tento ukol
pfeneslo — vice viz nasledujici bod IV. 5 tohoto kontrolniho zavéru NKU (dale také ,Kz“).

e MK v SKP 2015 uvedlo dllezitost formulace cili, objektivnich kritérii a nasledného
systematického vyhodnocovani prinos podpory a jeho vyuZiti pti rozhodovani o budouci
podpore. Pfesto MK mj. kvili obecnému nastaveni pfislusnych VDR i koncepénich
dokumentu stale vyhodnocovalo vysledky penéznich prostfedkl vynaloZzenych na kulturni
aktivity pouze formalné — vice viz predchozi bod IV. 1 tohoto KZ.

Vldda CR uloZila MK prostfednictvim SKP 2021 dva specifické cile majici spojitost s oblasti

kulturnich aktivit, které vSak MK bez relevantniho odivodnéni nesplnilo:

e MK nerozpracovalo zakladni teze SKP 2021 v oblasti Zivého uméni do samostatné koncepce
pro tuto oblast.

e MK nevypsalo vyzvu na podporu propojeni kulturniho dédictvi a soucasného uméni,
a nesplnilo tak cil v podobé vyuziti Zivého uméni ke zpfistupnéni a prezentaci kulturniho
dédictvi.

4. Dotacni podminky stanovilo MK nejednotné a v rozporu s nastavenymi pravidly

Na vzorku viech 24 vyzev tykajicich se poskytovani dotaci na kulturni aktivity na rok 2022 NKU

provéril nastaveni podminek a zjistil mj. tyto nedostatky:

e U 21 vyzev MK neuvedlo zpUsob, kterym bude Zadatele informovat o aktualnim stavu
podané 7adosti. MK tak nesplnilo povinnost stanovenou v Zasadach vlady'®. MK se ve své
¢innosti nefidilo usnesenim vlady, kterym vlada schvdlila Zasady vlady*®, a nepostupovalo tak
v souladu s kompetenénim zakonem.’

e Ctyfi vyzvy MK vyhlasilo podle netginného usneseni vlady.8

MK nepostupovalo v souladu s vlastnimi pravidly®®, kdyz:

e ve 23 vyzvach neuvedlo veskeré informace o postupu pfi odstranéni vad Zadosti, jejich
doplnéni apod.;

e v Sesti vyzvach neuvedlo Uplné informace o finanénim vyporadani dotace, o kontrole
pouziti dotace a o fizeni o odnéti dotace;

e u 11 vyzev vyuZilo mozZnosti uvést, zda v pripadé pochybeni u dotaci poskytnutych
v minulém kalendafnim roce bude zamitat Zzddosti rozhodnutim dle rozpoctovych
pravidel?®. Pokud MK tuto informaci ve vyzvé uvedlo, bylo povinno stanovit, kterych

15 Cast druhd, bod 5 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim

neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy schvdlenych usnesenim vlady ze dne 1. ¢ervna 2020
¢. 591.

Usneseni vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 591, o Zdsaddch viddy pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.

Ustanoveni § 21 zadkona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgénd
statni spravy Ceské republiky.

Usneseni vlady ze dne 1. 4nora 2010 ¢. 92, o Zdsaddch vlady pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy, ve znéni usneseni vlady
ze dne 19. ¢ervna 2013 &. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 &. 657. U&inné usneseni vlady schvalila
vlada dne 1. ¢ervna 2020.

1% Ustanoveni &l. V odst. 3,4, 5a 11 PM ¢&. 8/20109.

20 Ustanoveni § 14m odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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dotacnich programu, podprogram(i nebo dotacnich oblasti v jeho gesci se zamitnuti zddosti
podané pro nasledujici rok tyka. Toto ovsem v zadné z ptislusnych 11 vyzev MK neuvedlo.

Nejednotné postupovalo MK prostiednictvim vécné prislusnych ttvar( napft. i pfi stanovovani
terminu pro predlozZeni zadosti. U 17 vyzev MK stanovilo tento termin pozdéji, nez jak ho
stanovilo ve svych vlastnich pravidlech a jak ho doporucuji stanovit také Zasady vlady,
tj. zpravidla do 30. 9. roku, ktery predchazi roku, na ktery maze byt dotace poskytnuta.

NaleZitosti podminek ¢erpani dotaci provéfil NKU také na vzorku 30 podpofenych projektd.
Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahovala nalezitosti dle rozpoctovych pravidel.
V pfipadé tfi projektd vsak neobsahovala rozhodnuti vydanda OMA vsSechny povinné
nalezitosti, které si MK stanovilo ve svych vlastnich pravidlech, konkrétné povinnost pfijemce
oznamit zmény identifikacnich udaju.?!

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze MK pfi nastaveni podminek cerpani dotaci aplikovalo
nejednotny postup, a to i v oblastech administrativniho charakteru, které nebyly specifické
a které bylo mozné vykonavat souhrnné a jednotné. To negativnim zpUsobem ovliviiovalo
prehlednost a efektivnost celého systému podpory kulturnich aktivit. Zakonité rovnéz
dochazelo k duplikovani jednotlivych Cinnosti a vynakladani verejnych penéznich prostredki
na provoz jednotlivych Utvarq, které se zabyvaly sledovanim aktudlnosti pouzivanych predpis
samostatné.

5. MK vynalozilo vice nez 4,5 mil. K¢, avsak stale nema jednotny informacni systém

Administrace dotaci nebyla digitalizovana a naddle probihala prevainé v listinné podobé.
V letech 2019 az 2022 ptitom MK kazdy rok priimérné obdrzZelo vice nez tfi tisice Zadosti
o dotaci na kulturni aktivity. Pfislusné Gdaje museli zaméstnanci MK ru¢né prepisovat
a evidovat v programech MS Word a MS Excel. Tento zplsob administrace je zna¢né narocny
jak pro MK, tak pro jednotlivé Zadatele o dotaci.

Udaje o pozadovanych a poskytnutych dotacich ved| kazdy utvar samostatné, zpGsobem dle
vlastniho uvazeni a podle povahy jednotlivych vyzev. MK nemélo souhrnny prehled
o poskytnutych dotacich dle jednotlivych vyzev.

Na konci roku 2015 zahdjilo MK pfipravné prace na zavedeni jednotného evidencniho
a grantového informacniho systému (dale také ,JEGIS”). Tento projekt vSak MK na konci roku
2020 ukoncilo, a to bez jakychkoliv vysledk(i v podobé funkéniho informacniho systému nebo
alespon jeho ¢asti. V souvislosti s planovanou realizaci JEGIS uzavielo MK smlouvy, jejichz
predmétem plnéni byly mj. zpracovani studie proveditelnosti, projektového navrhu, ptiprava
zaddavaci dokumentace nebo pravni podpora pfi administraci verejné zakazky. Vyplaceni
penéznich prostifedkd na zakladé téchto smluv nevedlo ke splnéni stanoveného cile a tUcelu,
jimZz bylo zavedeni a zprovoznéni jednotného informacniho systému, ani k Zadnym jinym
pouzitelnym vystuplm ¢i dopadlim. MK nedbalo, aby plnilo uréené ukoly nejhospodarnéjsim
zpUsobem, kdyZ v souvislosti s planovanou realizaci JEGIS vynaloZilo penézini prostiedky
v celkové vysi 4 573 414 K¢ v¢. DPH, aniz by vysledkem byl funkéni informacni systém nebo
jeho ¢€ast. Dle NKU se jedna o skutecnosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné.?? Vydej

21 Ustanoveni ¢l. X odst. 3, pism. a) PM &. 8/2019.
22 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) a § 45 odst. 2 zékona ¢&. 218/2000 Sb.
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téchto penéznich prostfedkl rovnéz nebyl hospodarny, efektivni ani Gcelny ve smyslu zdkona
o finan¢ni kontrole.?3

Od roku 2022 MK bez jakékoliv navaznosti na JEGIS postupné implementuje dotacni portal
MK, ktery je zaloZen na informacnim systému provozovaném Statnim fondem Zivotniho
prostredi.

6. MK poskytlo dotace nékterym pFijemcim v rozporu s nastavenymi podminkami

NKU zjistil pét projektd realizovanych dvéma pfijemci, kterym MK v rozporu s podminkami,
které si samo stanovilo, poskytlo dotaci v souhrnné vysi 572 000 K¢. MK stanovilo, Zze pokud
prijemci vyuctuji dotaci opozdéné nebo neprovedou jeji finanéni vyporadani, neposkytne jim
MK dotaci v nasledujicim roce. Prestoze MK tato poruseni zjistilo a podalo oznameni
finanénimu aradu, poskytlo témto prijemcim dotace i v nasledujicim roce.

V pfipadé jednoho z téchto projekt( s dotaci ve vys$i 60 000 K¢ se dle NKU jednd o skute¢nosti
nasvédcujici poruseni rozpoétové kazné.?* MK postupovalo také v rozporu s tehdy platnymi
Zasadami vlady.?> MK se ve své ¢innosti nefidilo usnesenim vlady, kterym vlada schvalila Zasady
vlady?®, a nepostupovalo tak v souladu s kompetenénim zakonem.?’

Kontrolu splnéni formalnich ndleZitosti pred vydanim rozhodnuti a vyplacenim dotaci MK
provadélo neduisledné. MK nezajistilo pfedbéZznou kontrolu pldnovanych a pfipravovanych
operaci podle zdkona o finan¢ni kontrole?® a porusilo rovnéZ povinnosti stanovené ve
vyhlasce, kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole.?° MK pro jednotlivé Zadatele vytvarelo
nerovné podminky.

7. MK provadélo nizky pocet vefejnospravnich kontrol

V rdmci kontrolni akce €. 18/19 upozornil NKU na nedostate¢né mnozstvi vefejnospravnich
kontrol v letech 2016 az 2018. Ke dni 1. 1. 2019 zfidilo MK oddéleni kontroly, jehoZ hlavni
naplni bylo provddéni verejnospravnich kontrol na misté u prijemcl dotaci. Pocet
podporenych projektl a realizovanych verejnospravnich kontrol u pfijemct za roky 2016 az
2022 zobrazuje nasledujici tabulka.

23 Ustanoveni § 2 pism. m), n) a o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

24 Ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

25 Cast druha, bod 6 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim

neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy schvélenych usnesenim vlady ze dne 1. Ginora 2010

€. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 €. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

Usneseni vlady ze dne 1. Gnora 2010 €. 92, o Zdsaddch vlady pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu

Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy, ve znéni usneseni vlady

ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

27 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

28 Ustanoveni § 11 odst. 1 a § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

2 Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a ozméné nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona
¢.309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.

26
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Tabulka €. 5: Pocet projektl a vefejnospravnich kontrol u pfijemcti za roky 2016 az 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet projektl 1895 1972 2 253 2218 2263 2 664 2162
Pocet vefejnospravnich kontrol 17 22 82 11 7 9 7
Procento zkontrolovanych projektt 0,90% 1,12% 3,64% 0,50% 0,31% 0,34% 0,32%

Zdroj: KA 18/19, informace MK.

Pocet verejnospravnich kontrol projektd v ramci kulturnich aktivit na roky 2019 az 2022 MK
ani pres vznik oddéleni kontroly nezvysilo, naopak se tento pocet oproti pfedchozimu obdobi
jesté snizil. Stejné tak se snizil podil zkontrolovanych projekt(, kdyz se pohyboval v rozmezi
0,31 % az 0,50 %. Objem zkontrolovanych prostfedkd v rdmci vSech 34 vefejnosprdvnich
kontrol vztahujicich se k projektim na roky 2019 az 2022 ¢inil 26 978 085 K¢, cozZ predstavuje
0,85 % objemu poskytnutych dotaci na tyto roky.

8. MK neodstranilo nedostatky zji§téné v ramci predchozich kontrolnich akci NKU

Kontroly poskytovéni dotaci na kulturni aktivity realizoval NKU ji v letech 2014 a 2018.
Fungovani a vyvoj nékterych oblasti systému podpory kulturnich aktivit je uveden
v predchozich ¢astech tohoto KZ. V ndsledujici tabulce je uveden souhrnny prehled
a porovnani nedostatk( zjisténych v predchozi kontrole se stavem zjisténym v rdmci této
nasledné kontroly NKU.

Tabulka ¢. 6: Prehled nedostatkd zjisténych NKU v ramci KA €. 18/19 a stav pInéni opatfeni
pfijatych MK
Zjisténi v ramci KA €. 18/19
Administrativné narocny systém podpory pro MK
i pfijemce
MK aplikovalo Zdsady vldady urcené pro poskytovdni
dotaci nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi

Stav zjistény v ramci KA €. 23/15

Stav se nezménil.

orgdny stdtni sprdvy na viechny podporené projekty
a pfijemce, bez ohledu na jejich charakter.

Stav se nezmeénil.

Nezavedeni jednotného informacniho systému

Stav se nezmeénil.

Stanoveni nejednotnych a nejednoznacnych
podminek ¢erpani dotace

Podminky stanoveny jednoznacné, ale
nejednotné.

MK nezaviazalo pfijemce zplUsobem, ktery by
zabezpecil, Ze podporené projekty budou realizovany
dle parametrd, na jejichz zakladé hodnotici komise

a MK rozhodly o podpore.

Stav se nezmeénil.

Nehodnoceni skute¢nych pFinost poskytnuté
podpory

MK hodnotilo pfinosy jen ¢asti poskytnuté
podpory, a navic pouze formalné.

Nesystémova a netransparentni podpora projekta
mimo VDR

Mimo VDR jiz MK projekty nepodporuje.

NedUsledna kontrola splnéni formalnich naleZitosti
zadosti

Opétovné zjisténo neopravnéné vyplaceni
podpory prijemcdm, ktefi v pfedchozim roce
porusili stanovené podminky. Na vzorku

30 projektd nedostatky nezjistény.

NedUlsledna kontrola vyuctovani dotaci

Na vzorku 30 projektl nedostatky nezjistény.

Nizky pocet vefejnospravnich kontrol

Pocet verejnospravnich kontrol se jesté snizil.

Neplnéni zdkonem stanovené povinnosti vykonavat
spisovou sluzbu v elektronické podobé

MK jiz vykonava spisovou sluzbu v elektronické

podobé.

Zdroj: KZ z kontrolni akce ¢. 18/19, vypracoval NKU.
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MK v reakci na zjisténi KA ¢. 18/19 zejména zacalo pouzivat jednotny vzor Zadosti a vykonava
spisovou sluzbu v elektronické podobé. S ohledem na zménu rozpoctovych pravidel rovnéz
prestalo podporovat projekty mimo VDR. Ostatni kli¢ové oblasti systému poskytovani podpory
kulturnich aktivit zGstaly témér beze zmén. MK nepfijalo U¢inna opatieni vedouci k odstranéni
vétsiny zavaznych nedostatkd zjisténych v ramci KA ¢. 18/19. Systém podpory kulturnich
aktivit je naddle znacné roztristény. MK nestanovilo indikatory plnéni cili podpory a postupuje
prostrednictvim jednotlivych utvar(i nadale nejednotné. Kvili tomuto nastaveni neni mozné
pfinosy této podpory adekvatné vyhodnotit. Podpora je navic stdle poskytovana zplsobem,
ktery je administrativné velmi ndrocny, a to mj. i kvlli nezprovoznéni jednotného
informaéniho systému. Obdobné nedostatky zjistil NKU jiz v roce 2014, pfesto MK za 10 let
nepfijalo Uc¢inna opatreni k jejich odstranéni.

Ke KZ z kontrolni akce ¢. 18/19 pfijalo MK Stanovisko Ministerstva kultury ke Kontrolnimu
zavéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 18/19 ,,PenézZni prostiedky vynaloZené
na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury” (dale také , Stanovisko“). Jako
hlavni opatreni ve Stanovisku uvedlo MK ztizeni pracovni skupiny, kterd méla formulovat
méfitelnd kritéria a podminky pro standardizaci a efektivitu postupl pfi administraci
a poskytovani dotaci. MK zfidilo pracovni tym, jehoZ ukolem bylo formulovat a zajistit pInéni
opatreni ke KA ¢. 18/19. Pracovni tym MK vsak Zadné vystupy nezpracoval, vymezené ukoly
nesplnil, a MK tak nesplnilo opatfeni, které ve Stanovisku samo oznacilo jako stézejni. MK se
ve své ¢innosti nefidilo usnesenim vlady, kterym vlada uloZila ministru kultury zajistit realizaci
opatfeni obsaZzenych ve Stanovisku3®, a nepostupovalo tak vsouladu s kompetenénim
zakonem 3!

30 Usneseni vlady ze dne 6. ledna 2020 &. 11, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu ¢ 18/19
Penézni prostredky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury. Na zakladé
usneseni vlady ze dne 21. zafi 2020 ¢&. 947, ke Zprdvé o pinéni ukolt uloZenych viddou s terminem plnéni od
1. Cervence do 31. srpna 2020, byl termin stanoven na 30. zafi 2020.

31 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
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Seznam zkratek

JEGIS
KA ¢. 18/19

Kz
MK

NKU

OMA

OMG
OMVEU
oPP

ORNK
OUKKO/OLK

OUKKO/OU
PM ¢. 8/2019

SKP 2015
SKP 2021
SOCNS

VDR

Zasady vlady

Seznam priloh:

jednotny evidencni a grantovy informaéni systém

kontrolni akce NKU €. 18/19 — Penézni prostfedky vynaloZené na kulturni
aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni urad

odbor médii a audiovize

odbor muzei a galerii

odbor mezinarodnich vztaht a EU
odbor pamatkové péce

odbor regionalni a ndrodnostni kultury

odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni literatury
a knihoven

odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni uméni

prikaz ministra kultury ¢. 8/2019 ze dne 12. 4. 2019, kterym se vydava
smérnice pro poskytovani dotaci na podporu verejnych kulturnich sluzeb
Ministerstva kultury

Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)
Statni kulturni politika 2021-2025+

samostatné oddeéleni cirkvi a naboZzenskych spolecnosti

vybérové dotacni fizeni

Zdsady vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni spravy

Ptiloha €. 1: Prehled vydaju a pocet podporenych projektl dle vyzev na rok 2022
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Tabulka €. 1: Prehled vydajl a pocet podpofenych projekta dle vyzev na rok 2022

Priloha ¢. 1

Poskytnuta . Primérna
e (i C Pocet
Utvar MK Zaméreni vyzvy podpora . ... | podpora
(vke) | Proektd T
Podpora trvalé udrzitelnosti projektu
OMVEU Evropské hlavni mésto kultury (jeden 4 000 000 9| 444444
tematicky okruh)
Podpora spolufinancovani projekta, které
OMVEU uspély v ramci unijniho programu Kreativni 2 696 000 16 168 500
Evropa — tematicky okruh Kultura
OMVEU Podlporla profesionélr.ll'?h kulturnich aktivit 15 160 781 98| 154702
vysilanych do zahranici
OMA Oblast kinematografie a médii 91 860 000 92| 998478
Podpora vyznamnych kulturnich aktivit
SOCNS s naboZenskou tematikou pro cirkve a 2320000 40 58 000
naboZenské spole¢nosti a pro spolky
OUKKO/0U Podpora projektl profesiondiniho divadla 31939 000 32| 998094
Podpora projektl profesionalniho
OUKKO/0U hudebniho uméni v oblasti alternativni 41 083 000 135| 304319
hudby
Podpora projektl profesiondiniho
OUkKko/oU hudebniho uméni v oblasti klasické hudby 37730000 138 273 841
OUKKO/OU Podpora Projektﬁ profe’sio,nélnl'hovtajnce, 52 780 122 99| 533133
pohybového a nonverbalniho uméni
OUKKO/OU Podpora projektd profesiondlniho 56 975 000 208| 273918
vytvarného uméni
Poskytnuti prispévkd ze statniho rozpoctu
OUKKO/0U na tvlrci nebo studijni icely (déle jen 3824320 47 81369
,tvlrdi a studijni stipendia“) v oblasti
profesionalniho uméni, v oborech: klasicka
OUKKO/OLK a alternativni hudba, divadlo a tanec 1283 000 34 37735
a vytvarné uméni
OUKKO/OLK Knihovna 21. stoleti 1990 000 55 36 182
Podpora projektl v oblasti literatury pro rok
OUKKO/OLK 2022 vyjma vyddavani neperiodickych 22 830 000 79| 288987
publikaci
Program podpory vydavani preklad(
OUKKO/OLK o AN iy 10 755 155 121 88 886
pGvodni Ceské literatury v zahranici
Podpora projektll v oblasti literatura
OUKKO/OLK vydavani neperiodickych publikaci pro rok 22 553 000 359 62 822
2022
ORNK Podpora ’kulturn.l'i:h alktivit os.obose 8016 124 102 78589
zdravotnim postizenim a seniord
Podpora neprofesionalnich uméleckych
aktivit (kategorie A) a na podporu
ORNK zahraniénich kontaktl v oblasti 13 644 351 191 71436
neprofesiondlnich uméleckych aktivit
(kategorie B)
ORNK Podpora pfipomenuti a oslav 200. vyroci 12 330 000 12| 1027 500
narozeni zakladatele genetiky Gregora
OUKKO/0U Johanna Mendela 1160 000 2| 580000
ORNK Podpora regionalnich kulturnich tradic 8178 866 44| 185883
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Podpora rozvoje zajmovych kulturnich —
mimouméleckych aktivit

ORNK Podpora tradi¢ni lidové kultury 3745853 36| 104051
Podpora projektl spolkli a poboénych
spolkd (vEetné zvlastnich organizaci pro
zastoupeni zajmt CR v mezinarodnich
nevladnich organizacich) podporujicich
kulturni aktivity v oblasti ochrany movitého
kulturniho dédictvi, muzei a galerii

OPP Podpora kulturnich aktivit v pamatkové péci 1252 000 18 69 556
Program statni podpory festivalQ

ORNK 684 353 11 62214

OMG 18 855 800 10| 1885580

OUKKO/OU L . 186 133 122 47 | 3960 279
profesionalniho uméni

Celkem za MK (bez covidu) 653 839 847 2035 321297
Vydaje spojené s epidemii covidu-19

OUKKO/OU (néktera opatfeni k minimalizaci dopadi na 385 000 3| 128333
sektor kultury) — 203980014
Vydaje spojené s epidemii covidu-19

OUKKO/0U (zvySena podpora v sektoru kultury) — 64 593 663 124 | 520917
213980029

Celkem za MK (vcetné covidu) 718 818 510 2162 | 332478

Zdroj: informace MK, dokumentace vyzev.

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny pouze vydaje na dotace, v zavérecném Gctu MK (viz tabulka ¢. 1 KZ) jsou kromé
téchto vydaju uvedeny rovnéz polozky souvisejici s poskytovanim kulturnich aktivit, jako jsou napt. nakupy
ostatnich sluzeb nebo transfery do zahranici.

19



