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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/14

Penéini prostfedky urcené na regeneraci brownfieldt
pro nepodnikatelské vyuziti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
té% ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly vybrané penéini prostifedky urené na regeneraci
brownfieldd pro nepodnikatelské vyuZiti vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR"),

Statni fond podpory investic, Praha (dale téz ,SFPI“),

vybrani pfijemci dotaci:

Liberecky kraj, mésto Bl$any, mésto Hustope&e, mésto Krasna Hora nad VlItavou, mésto Ujezd
u Brna, mésto Usték, mésto Zlutice, méstys Dalesice, méstys SnéZné, obec Domousice, obec
Mél¢any, obec Milonice, obec Némétice, obec OldFi$ov, obec Tu¢apy, obec Uvalno, statutarni
mésto Opava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna 2023 do birezna 2024.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/VII/2024

kontrolni zdvér vtomto znéni:



PODPORA REGENERACE BROWNFIELDU* PRO NEPODNIKATELSKE VYUZITi V LETECH 2019-2023

ZAKLADNI FAKTA

1 796 mil. K¢ 1 277 mil. K¢ 1 100 mil. K¢ 255 mil. K¢

Prostfedky alokované Prostredky pridélené Prostfedky vyCerpané Prostfedky vycCerpané
ve vyzvach na projekty v programech Brownfieldy |. na kontrolované
na programy v programech a Brownfieldy II. projekty
Brownfieldy I. Brownfieldy |I. (proplaceno)
a Brownfieldy . a Brownfieldy Il.

(schvaleno)

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Brownfieldy ve vyluéné vefejném vlastnictvi® z celkového
poctu 4 349 brownfieldt

Brownfieldy ve verejném vlastnictvi zregenerované za ticelem
nepodnikatelského vyuziti v ramci programi Brownfieldy |.
a Brownfieldy II.

Uzemi pGvodnich brownfieldi zrevitalizovana v ramci
programtu Brownfieldy I. a Brownfieldy II.

Parametr ,velikost

Jedinym parametrem sledovanym poskytovateli podpory

revitalizované plochy" neni . Y - s .
Zrevitalizovane plochy ' (MMR a SFPI) je pocet smluv uzavienych s Zadateli o podporu

vyhodnocovan

MMR neplnilo opatreni
z NSRB3 véas nebo v plném
rozsahu

MMR splnilo véas jen dvé z Sesti jemu svéfenych opatfeni’ dle
NSRB

Pochybeni pfijemcti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné
az do vyse 32,5 mil. K& zjistil NKU u vice nez jedné tretiny
kontrolovanych projekta

1 Brownfieldem se rozumi nemovitost (pozemek, aredl, objekt), ktera je nedostateéné vyuzivana, zanedbana
a muUZe byt i kontaminovana. Brownfieldy vznikaji jako pozlstatky primyslové, zemédélské, rezidencni,
vojenské nebo jiné aktivity a nelze je vhodné a efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jejich regenerace
nebo revitalizace.

2 Statistika na zakladé adaju vedenych v Ndrodni databdzi brownfieldd (dale téZ ,,NDB“) spravované Agenturou
pro podporu podnikani a investic Czechlnvest (dale jen ,Agentura Czechlnvest”), jez eviduje u registrovanych
brownfield( vlastnictvi soukromé, verejné i kombinované.

3 Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2019—-2024.

4 MMR plni $est opatfeni z NSRB ve své odpovédnosti, coZ pfedstavuje téméF jednu tfetinu z jejich celkového
poctu.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu penéZnich prostiedk(i vynaklddanych na vybrané projekty v ramci
podprogramu MMR Podpora regenerace brownfieldt pro nepodnikatelské vyuZiti® (dale téz
»podprogram MMR Brownfieldy 1.“) a na projekty v ramci programu SFPI Brownfieldy
poskytujiciho prostfedky na revitalizaci Uzemi se starou stavebni zatézi (brownfieldy) dle
nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sb.® (dale téZ ,program SFPI Brownfieldy I.“).

Kontrola byla provedena u Ministerstva pro mistni rozvoj, kde se zaméfila na jeho Cinnost
jakoZto poskytovatele dotaci z podprogramu Brownfieldy I. a spravce tohoto podprogramu;
NKU rovné? u MMR provéfil plnéni vybranych opatfeni z Ndrodni strategie regeneraci
brownfield( 2019-2024 (dale téZ ,NSRB“), které ma MMR ve své odpovédnosti. Dale byla
kontrola provedena u Statniho fondu podpory investic, kde NKU ovéfoval jeho &innost jakozto
poskytovatele a administratora podpory z programu SFPI Brownfieldy II., ktery navazuje na
podprogram MMR. NKU proved| kontrolu rovné? u sedmndcti vybranych pFijemctl dotaci,
u nichz provéfil realizaci celkem 19 projektQ schvalenych k podpore z podprogramu MMR
Brownfieldy I. a z programu SFPI Brownfieldy II. Finan¢ni objem ukoncenych kontrolovanych
projektud €inil cca 255 mil. K¢.

MMR a SFPI vynakladaly penézni prostiredky v ramci podprogramu MMR Brownfieldy |I.
a programu SFPI Brownfieldy Il. G¢elné, pficemz vyrok NKU vychazi zejména ze skuteénosti,
Ze oba poskytovatelé vytvofili podminky pro vybér ucelnych projektd, podpora smérovala
do uUzemi s nejvyssSimi pocty evidovanych brownfieldi a zaroven existuje predpoklad
naplnéni cilti obou programdi.

NKU rovnéz zjistil, Z¢ MMR nesplnilo dvé opatieni z NSRB a tfi opatieni z NSRB nesplnilo
v plném rozsahu nebo je splnilo se zpozdénim.

V souladu s nastavenymi cili podprogramu Brownfieldy I. a programu Brownfieldy Il. sleduji
MMR a SFPI poéet uzavienych smluv. NKU viak hodnoti jako nedostatek, 7& MMR kromé
poctu smluv neeviduje napf. idaje o vymérach uzemi brownfieldli a nevyhodnocuje udaje
o Uzemich jiz zrevitalizovanych diky poskytnuté podpore.

NKU zaroven konstatuje, Z¢ MMR a SFPI nepostupovaly pfi poskytovani podpory vidy
v souladu s pravnimi pfedpisy’, zejména v oblasti provadéni kontrol.

Kontrolované projekty a vydaje na né vynalozené vyhodnotil NKU jako uéelné, s vyjimkou
jediného projektu, u néjz nebyl naplnén stanoveny ucel dotace. Vétsina pfrijemcu
vynakladala vydaje na regeneraci brownfieldi hospodarné; vyhradu k hospodarnosti
vynaloZzenych vydaji® konstatuje NKU u t¥i projektd z kontrolniho vzorku®. U sedmi

5 Tento podprogram je soucasti programu MMR &. 117D082 Podpora revitalizace uzemi, ktery zahrnuje i dalsi
dva podprogramy Demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitach a Tvorba studii a analyz moZnosti vyuZiti
vybranych brownfieldd.

6 Nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sb., o podminkéch pouZiti penéZnich prostiedki Statniho fondu podpory investic
formou podpory poskytované na revitalizaci Gzemi se starou stavebni zatézi (brownfieldl) pro jiné nez
hospodarské vyuziti.

7 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole), a zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

8 Vyhrada se vztahuje k nehospodarnym vydajdim s nizkou mirou finanéni vyznamnosti.

° Dale jeden projekt z kontrolniho vzorku nebyl z hlediska hospodérnosti hodnocen, nebot u tohoto projektu
nebyl naplnén ucel dotace.



z devatendcti kontrolovanych projektd zjistii NKU skuteénosti nasvédCujici poruseni
rozpoctové kazné.

Celkové vyhodnoceni vychazi z nasledujicich skutec¢nosti:

MMR ve stanoveném terminu roku 2019 nesplnilo opatfeni ,Vytvofit novy program pro
regenerace urbannich brownfieldi“ a ve stanoveném terminu roku 2020 nesplnilo ani
opatreni, Zohlednovat plochy prestavby pfi vymezovani novych ploch k zastavéni“. MMR dale
splnilo jen ¢ast opatreni ,Zajistit ploSné monitorovani brownfieldd vyuZitim Gzemné
analytickych podkladi“, které se tykalo zpracovani metodiky. MMR se nepodafilo splnit
opatfeni z NSRB ,Nastaveni spoluprace verejného a soukromého sektoru” s vazbou na
regeneraci brownfield( (vznik PPP projekt(i'?) a nesplnilo ani opatfeni ,,Zjednoduseni podpory
regenerace specifickych brownfield(“ s terminem plnéni 2019 (viz bod IV.1).

V procesu hodnoceni a vybéru projekti nestanovilo MMR u komplexnich hodnoticich kritérii
zadné bodovaci skaly. MMR také hodnotilo projekty predloZzené na zakladé vyzev z roku 2019
jinym bodovym ohodnocenim, nez jaké bylo zvefejnéno ve vyzvé. Zjisténé nedostatky vsak
neovlivnily vysledek hodnoceni a vybéru projektti, MMR nakonec vybralo vSechny projekty
spliujici podminky pfijatelnosti bez ohledu na pocet pridélenych bod( (viz bod 1V.2).

SFPI a MMR v roli poskytovatelli podpory stanovily nékteré podminky pro poskytovani
podpory odlisné, zejména v oblasti zplUsobilosti vydajl (viz bod 1V.3).

V kontrolni ¢innosti MMR zjistil NKU vyznamné nedostatky. MMR provadélo kontrolu pred
vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, aniz by pfi provadéni kontroly disponovalo
veskerymi doklady rozhodnymi pro vynaklddani vefejnych prostredkll. Kompletni
dokumentaci predkladali Zadatelé poskytovateli (MMR) aZ po vykonané kontrole. MMR dosud
nezkontrolovalo zdvére¢né vyhodnoceni ani financni vyporadani dotaci u ukoncenych
projektd s proplacenou dotaci. P¥i provéfovani zadosti o cerpani selhala kontrola SFPI jen
v dilcich pripadech. SFPI vSak neprovadél kontrolu na misté u pfijemce v rozsahu stanoveném
pravnim predpisem (viz bod 1V.4).

MMR nemonitoruje a soustavné nevyhodnocuje poskytovanou podporu dle parametru
wvelikost revitalizované plochy”; MMR i SFPI sleduji jen parametr ,pocet uzavienych smluv”.
MMR rovnéz nedisponuje Zadnou statistikou, s jejiz pomoci by bylo mozné sledovat miru
vyuzivani jiz zregenerovanych brownfield( ve verejném vlastnictvi (viz bod IV.5).

Prijemci podpory z podprogramu MMR Brownfieldy I. i z programu SFPI Brownfieldy II.
chybovali ¢asto pfi zadavani verejnych zakazek. Zjisténé nedostatky v postupech dle zakona
o zadavani vefejnych zakdzek!! a v oblasti dodriovani podminek pfislusného programu,
zejména zpusobilosti vydajl, predstavuji mozné poruseni rozpoctové kazné. Skutecnosti
nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné zjistil NKU u 37 % kontrolovanych projektd (viz bod
IV.6).

Na zakladé vysledkG provedené kontroly NKU doporuéuje MMR zajistit v ramci
koordinovaného postupu s Ministerstvem priamyslu a obchodu, respektive s Agenturou
Czechlnvest vzajemnou vyménu informaci vedoucich k aktualizaci idaji v NDB ve smyslu
vyfazeni jiz zrevitalizovanych lokalit z této databaze, a to z dlvodu jejich znovuvyuziti pro

10 ppP projekt (z anglického vyrazu Public Private Partnership) je dlouhodoby projekt v Fadu desitek let (obvykle
15 aZ 30), kde je vykon verejné sluzby svéren soukromému partnerovi.
11 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek.
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nehospodarské ¢innosti. Jedna se o pozemky a stavby registrované v NDB, které jiz nespliuji
definici brownfieldu v dusledku jejich regenerace provedené diky dotacni podpore
z podprogramu MMR Brownfieldy I. a programu SFPI Brownfieldy II.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle zdkona ¢&. 2/1969 Sb.'? je MMR mimo jiné Ustfednim organem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, izemniho planovani a stavebniho rfadu.

Dle zakona ¢&. 211/2000 Sb.*® je SFPI pravnickou osobou v pUsobnosti MMR. Vefejnym
poslanim SFPI je podporovat udrzitelny rozvoj obci, mést a region(, bydleni a cestovniho ruchu
v souladu s vefejnym zdjmem a koncepcemi, strategickymi dokumenty, programy a jinymi
dokumenty schvéalenymi viddou Ceské republiky.

Mezi zakladni cile regionalni politiky patfi udrzitelny rozvoj regionli zaméreny na jejich
soudrZnost a zvySovani konkurenceschopnosti. Zvlastni pozornost vénuje regionalni politika
specifickym problémim rozvoje mést a venkovskych oblasti, véetné problematiky urbannich
brownfield( v intravilanu!* obci. MMR podporuje nepodnikatelské (tj. jiné nez hospodarské)
vyuziti regenerovanych brownfieldd v obcich od roku 2019 jako sprdvce podprogramu
Brownfieldy 1., SFPl poskytuje podporu nepodnikatelskému vyuzZiti zregenerovanych
brownfield( od roku 2021 v rdmci programu Brownfieldy II.

Problematikou brownfield(i se dlouhodobé zabyva Agentura Czechinvest, ktera spravuje NDB.
Ve vylucné verejném vlastnictvi se dle udajti z NDB nachazi necelych 23 % registrovanych
brownfieldd, v kombinovaném vlastnictvi 11 % a v soukromém vlastnictvi necelych 61 %.
Urcitd ¢ast viastnictvi brownfieldl (cca 5 %) neni dle statistiky blize urcéena.

Ministerstvo primyslu a obchodu za uc¢elem vytvoreni koordinovaného pfristupu a podpory ze
strany statni a verejné spravy pro regeneraci Uzemi brownfieldl aktualizovalo Ndrodni
strategii regeneraci brownfieldi'®> s vymezenim prioritnich kategorii brownfield(®. Cile jsou
v NSRB rozélenény do ¢tyr tematickych oblasti (organizace, finanéni podpora, Gzemni opatreni
a vzdélavani/vyzkum), ve kterych je definovano celkem 21 opatfeni. MMR ma dle NSRB
v samostatné zodpovédnosti témér jednu tietinu z nich. Jednd se o nasledujicich 6 opatfeni:

» 1.4 ,Nastavenispoluprace vefejného a soukromého sektoru” (vznik tzv. PPP projektd);
» 2.2 ,Vytvofit novy program pro regenerace urbannich brownfield(“ (v¢. funkce
bydleni);

12 73kon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

13 Z&kon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

14 Zastavéné Uzemi vymezené Gzemnim pldnem nebo samostatnym postupem podle stavebniho zakona.

15 pavodni Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2008 byla vzata na védomi vldadou CR dne 9. 7. 2008. Ukol

jeji aktualizace byl obsazen ve strategickém dokumentu Ministerstva Zivotniho prostredi, kterym byla Stdtni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 23. 11. 2016

€. 1026. Aktualizovanou NSRB predloZilo Ministerstvo prdmyslu a obchodu pro informaci ¢lenim vlady na

jednani vlady dne 8. 7. 2019.

Definovanymi kategoriemi jsou: plochy k regeneraci pro funkce prlmyslu a podnikani (kompetence

Ministerstva primyslu a obchodu); plochy k regeneraci pro urbanni vyuziti, jako je bydleni, obc¢anska

vybavenost, vefejna prostranstvi (kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj); plochy k sanaci a rekultivaci

v oblastech ochrany pfirody (kompetence Ministerstva Zivotniho prostiedi); plochy a objekty pro renovace

zemédélskych aredll a objektd (kompetence Ministerstva zemédélstvi).

5

16



» 2.6 ,Zjednoduseni podpory regenerace specifickych brownfieldd;

» 3.2 ,Zajistit ploSné monitorovani brownfield( vyuzitim tzemné analytickych
podkladd“;

» 3.7 ,Inspirovat se ,Best practices” pro zaclenéni brownfield(i do strategickych
dokumentd”;

» 3.8 ,Zohlednovat plochy pfestavby pfi vymezovani novych ploch k zastavéni“.

MMR ma déle dle NSRB ve spoluzodpovédnosti s ostatnimi rezorty pribézné naplriovat také
opatreni:

» 1.2 ,Nastavit spolupraci pracovni skupiny pro regenerace brownfieldd s kraji
a obcemi a tematicky souvisejicimi odbornymi skupinami®;
» 1.3 ,Cile NSRB 2024 promitat do tematicky souvisejicich politik, strategii a koncepci“.

Kontrolnimi terminy pro splnéni opatfeni v samostatné zodpovédnosti MMR byly
stanoveny roky 2019 (opatfeni 1.4, 2.2, 2.6 a 3.2) a 2020 (opatfeni 3.8). Dalsi opatieni by
méla byt naplfovana prabézné (napr. opatieni 3.7 a dale opatfeni 1.2 a 1.3).

Nepodnikatelské vyuZiti regenerovanych brownfieldd ve vlastnictvi Gzemnich samospravnych
celkl (dale té7 ,,USC“) bylo v letech 2019 a 2020 podporovano MMR v ramci podprogramu
Brownfieldy I. a od roku 2021 pak SFPI v ramci programu Brownfieldy Il. V obou programech
bylo popsanym ulelem tyto brownfieldy regenerovat, aby slouZily potfebdm obce'’. MMR
vyhlasilo v letech 2019 a 2020 v ramci podprogramu Brownfieldy I. vidy po dvou vyzvach, SFPI
vyhlasil v letech 2021 a 2022 v ramci programu Brownfieldy Il. také celkem ctyfi vyzvy. Vidy
v kazdém roce byla jedna vyzva uréena pro USC v Moravskoslezském, Usteckém
a Karlovarském kraji a jedna vyzva pro USC v ostatnich krajich. Prostfedky alokované ve
vyzvach MMR a SFPI ¢ini 1 796 mil. K¢.

Podpora z kapitoly statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj byla poskytovana
formou dotace, podpora z prostiedkli SFPI byla poskytovana formou dotace nebo
kombinace dotace a bezuroéného uvéru'®. Mira poskytnuté podpory z obou programi
(Brownfieldy 1. i Brownfieldy Il.) se odvijela od celkovych naklad(i na revitalizaci a byla
stanovilo, Ze pFijemci uhradi nejméné 15 % z celkovych nakladi z vlastnich prostfedkd; SFPI
stanovil pFijemctim uhradu z jejich vlastnich prostfedkd ve vysi 10 % z celkovych nakladi.°

17 Jako pfiklad Ize uvést kulturni nebo multifunkéni domy, obecni tiady, 3koly a $kolky, hasi¢ské zbrojnice nebo

zazemi pro obecni techniku, verejna prostranstvi, mistni verejna sportovisté s omezenim profesionalniho
vyuZziti, jako napf. koupalisté nebo bruslisté, dale napf. klubovny pro mistni spolky apod.

MMR vytvofilo pro Ucely prevedeni penéznich prostfedkd ze své kapitoly do rozpoctu SFPI na financovani
programu Brownfieldy Il. program ¢. 11763 Revitalizace brownfieldd pro jiné néZ hospoddrské vyuZiti (dale téz
»program €. 11763 Prevod prostredki”).

Vyse dotace z podprogramu MMR Brownfieldy I. Cinila 50 %, 60 %, respektive 70 % celkovych vydajd (obce
v kategoriich dle poctu obyvatel); vySe dotace z programu SFPI Brownfieldy II. ¢inila 30 %, 40 %, respektive
50 % celkovych vydaja (obce v kategoriich vymezenych v pfiloze nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sb.).

U projektl bylo mozné vyuZit ke spolufinancovani dalSi narodni dotacnich tituly, nebylo vsak mozné
financovat projekty z prostfedkd Evropské unie.
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MMR a SFPI nastavily zpisoby financovani odlisné. Zatimco MMR umoznilo pfijemcim vyuZzit
jak ex-ante?! financovani, tak ex-post?? financovani, SFPI stanovil platby vyhradné formou
ex-post. Odlisné pouzivaji poskytovatelé (MMR a SFPI) také terminologii tykajici se naklad(,
které byly schvéleny k dotaéni a/nebo Gvérové podpore.?3

MMR k datu 31. 12. 2023 schvalilo k financovani 96 projektd v celkovém objemu dotacni
podpory ve vysi 876,8 mil. K& SFPI uzaviel k témuZ datu celkem 25 smluv?* v celkovém
objemu schvalené dotacni i Uvérové podpory ve vysi 400,4 mil. K¢é. V obou programech
Brownfieldy bylo k datu 31. 12. 2023 vycerpano 1 100 mil. K¢. Aktudiné je oblast brownfieldl
podporovdana jen z programu SFPI Brownfieldy Il., ktery nebyl dosud ukoncen.

Tabulka €. 1: Udaje o schvalené podpore z obou programii

Pocet vydanych rozhodnuti o poskytnuti ) Plocha
Poskytovatel dotace / uzavienych smluv Schval:e no k revitalizaci
Dotace Ovér (v K<) (vm?)
MMR 96 Nerelevantni* 876 801 551 250998
SFPI 16 9 400425 161 23190
Celkem 112 9 1277 226 712 274 188

*

\Y

k revitalizaci o celkové rozloze 27,4 ha®®.

Udaj neni relevantni pro MMR, které Gvéry neposkytuje.

z4dostech o podporu?®> z obou programu Brownfieldy deklarovali Zadatelé velikost plochy
Plocha zregenerovanych brownfieldd v ramci

devatendcti kontrolovanych projektt ¢ini 4,8 ha.

Podporované aktivity byly stanoveny identicky v podprogramu MMR i v programu SFPI, a to
ve formé nasledujicich opatfeni:

» revitalizace a vystavba;
> revitalizace a rekonstrukce;
» revitalizace.
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Postup, kdy prijemce obdrzi platbu predem (zpravidla po vydani pravniho aktu o poskytnuti podpory),
tj. dfive, nez doloZi jakykoliv vystup/aktivitu projektu. Takto poskytnutou zalohovou platbu nasledné pfijemce
vyuctuje.

Postup, kdy pfijemce muZe predloZit Zadost o platbu aZ po realizaci projektovych aktivit (nebo jejich ¢asti) se
soucasnym dolozenim pfislusnych dokladd, jimiz prokaze Uhradu vynaloZenych vydajl z vlastnich prostfedkd.
V dokumentaci podprogramu MMR je uzivana terminologie ,uznatelny naklad”, v dokumentaci programu
SFPI je ustalena terminologie ,,zpGsobily naklad”. Vzhledem k tomu, ze NKU ovéroval faktické vynakladani
penéZnich prostifedkd, je pro uéely tohoto kontrolniho zavéru pouzZivan sjednoceny termin ,zpusobily
vydaj“, a to jak pro projekty podprogramu MMR, tak pro projekty programu SFPI.

SFPI dosud schvdlil k financovani 16 projektl, z toho 9 projektll ma uzavienou jak dotacni, tak Uvérovou
smlouvu. Celkové bylo uzavieno 25 smluv za Ucelem regenerace 16 brownfieldd. Do konce roku 2024
predpokladd SFPI uzavieni dalSich smluv tak, aby byl naplnén cil programu Brownfieldy Il. uzaviit celkem
44 smluv.

VSechny Zadosti schvélené k financovani v ramci podprogramu MMR Brownfieldy I. i programu SFPI
Brownfieldy II.

SFPI uved| zavazek ve smlouvach o poskytnuti dotace, MMR uvedlo zavazek v rozhodnutich o poskytnuti
dotace, avsak jen u nékterych pfijemcl a navic nejednotnym zplsobem.



Podprogram MMR ani program SFPI nezakladaji vefejnou podporu; aktivity v projektech maji
nepodnikatelsky charakter a hospodarska cinnost je povolena jako podp(irna aktivita v limitu
do 20 % celkové vyuzivané kapacity daného objektu.

Podpora Uzemi se starou stavebni zatézi (brownfieldd) pro jiné nez hospodarské vyuziti je od
roku 2023 ndavazné poskytovana rovnéi z Ndrodniho pldnu obnovy?’. MMR jako vlastnik
komponenty?® 2.8 Revitalizace tzemi se starou stavebni z4téZi povéfilo poskytovanim této
podpory, véetné jeji administrace, Statni fond podpory investic.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky urcené na regeneraci brownfield pro
nepodnikatelské vyuziti. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly vybrané penéini prostfedky
ur¢ené na regeneraci brownfieldd pro nepodnikatelské vyuZiti vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Za uéelné? se povaZuje takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cil( pfi plnéni stanovenych ukol(; za hospodarné3® se povaZuje poufZiti vefejnych

pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Z hlediska Gcelnosti posuzoval NKU u poskytovatel(, zda pfi vybéru projektd byly vytvoreny
predpoklady k ucelnému vynakladani vydajli, zda podpora cili do relevantnich Gzemi
vykazujicich vyssi pocty brownfieldd a zda poskytovatelé kontroluji ucelnost u prijemcu
podpory. U¢elnost posuzoval NKU rovnéz u jednotlivych pfijemcC podpory, a to z hlediska
naplfiovani ucelu dotace a cile projektu, z hlediska vynakladani vydajli a z hlediska provozovani
¢innosti jiného nei hospodaiského charakteru. Z hlediska hospoddrnosti ovéfoval NKU
zejména vydaje vynaloZené prijemci; napf. zda pfijemci vynaloZili vydaje ve vydajovém ramci
stanoveném v investi¢nim zdméru a zaroven v souladu s polozkami schvédleného rozpoctu
projektu.

Kontrolovanymi osobami bylo MMR, SFPI a 17 vybranych prijemc( dotace. Jednalo se
0 12 prijemcl dotace z podprogramu MMR Brownfieldy I. a o 5 ptijemcl dotace z programu
SFPI Brownfieldy Il. Kontrolovanymi pfijemci dotace byly obce, méstyse, mésta, statutarni
mésto a kraj, které realizovaly 19 projektl v obdobi let 2019-2023. Prehled o projektech
kontrolniho vzorku je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi nasleduijici.

27 podpora je uréena pro USC a také pro pravnické osoby na rekonstrukci stavajicich staveb v zanedbanych
arealech. V mensi mife jdou dotace na demolici technicky nebo jinak nevyhovujicich objektld a vystavbu
energeticky Uspornych novostaveb. Je rovnéz mozné podpofit zalesnéni vybranych uzemi, kterd budou slouZzit
jako tzv. prirodni ulozisté uhliku.

28 Vlastnikem* ptislusné komponenty Ndrodniho pldnu obnovy je subjekt odpovédny za implementaci,
dosahovani cild, milnikd a dalSich pozadavkd, v¢. nastaveni komponent, a za realizaci.

2 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

30 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.



Kontrolovanym objemem u MMR byly vydaje ve vysi 399 190 642 K¢, které byly jako
zpUsobilé vydaje schvaleny a proplaceny ze strany MMR u projektld zakladniho3!
a rozditeného®? kontrolniho vzorku. Kontrolovanym objemem u SFPI byly vydaje ve vysi
83 093 934 K¢, které byly jako zpUsobilé vydaje schvaleny a proplaceny ze strany SFPI
u projektd zakladniho a rozsifeného kontrolniho vzorku. Kontrolovany objem u pfijemcu ¢inil
255 001 890 KC a predstavoval prostfedky dotace proplacené pfijemcim na zakladé
uplatnénych zplsobilych vydaja.

U MMR se kontrola zaméfila:

a) na plnéni opatfeni NSRB v odpovédnosti MMR a na nastaveni podminek pro
poskytovani podpory z podprogramu MMR Brownfieldy I. a programu SFPI
Brownfieldy Il.;

b) na hodnoceni a vybér projektl k dotacni podpore;

c) na nastaveni kontrolniho systému a samotné provadéni kontrolni ¢innosti;

d) na sledovani a vyhodnocovani poskytované podpory na revitalizaci brownfieldd pro
nepodnikatelské vyuZiti.

U SFPI se kontrola zaméfila:
a) na nastaveni procesu posuzovani Zadosti o podporu;
b) na nastaveni kontrolniho systému a ucinnost provddéné administrativni kontroly
a kontroly na misté realizace projektu;
c) nanapliovani cill a ucelu poskytované podpory v rdmci programu SFPI Brownfieldy II.;
d) nasledovdania vyhodnocovani poskytované podpory na Urovni SFPI jako poskytovatele
podpory.
Oblasti, na které se zaméfila kontrola u vybranych pfijemcl dotace:
a) napliovani cild a ucelu projekt(;
b) dodriovani zdkona3® pfi zadavani vefejnych zakdzek a dodriovani pravidel pro
zpUsobilost vydajq;
c) ucelnost a hospodarnost vynakladani verejnych prostfedkli a soulad s pravnimi
predpisy a pravidly prislusSného programu pfi realizaci projektu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

IV.1 Nastaveni podminek pro poskytovani podpory
MMR se pfilis nedafi plnéni nékterych opatieni v samostatné odpovédnosti dle NSRB

NKU se pfi kontrole zaméfil na plnéni opatieni stanovenych v NSRB, zejména téch
v samostatné zodpovédnosti MMR, a rovnéZz na existenci prekazek naplfiovani cili NSRB.

31 Z&kladnim kontrolnim vzorkem bylo 14 projektd z podprogramu MMR a 5 projektt z programu SFPI, které
byly ukoncéeny a vycerpaly pridélené dotacni prostredky.

32 Rozéitenym kontrolnim vzorkem byl zdkladni vzorek 19 projektd rozéiteny o dalsi Uspésné i nelspésné zadosti
o podporu; vzorek byl rozsifen zejména pro uUcely ovéreni oblasti hodnoceni a vybéru projekt jak u MMR
(13 dalsich projekt), tak u SFPI (3 projekty).

33 Zakon ¢&. 134/2016 Sb.



MMR by mélo plnit Sest opatfeni z NSRB ve své odpovédnosti, priibéZzné plnéni opatieni
,vyuzivani pfikladt dobré praxe“ NKU nehodnotil s ohledem na absenci stanoveného terminu
naplnéni.

MMR se nepodafilo splnit opatfeni ,,Nastaveni spoluprdce verejného a soukromého sektoru”
(vznik PPP projekttl)3* s vazbou na regeneraci brownfieldd s terminem plnéni 2019. NKU se
pfiklani k ndzoru MMR, Ze koncept PPP projekt(i je v této oblasti obtizné realizovatelny,
zejména s ohledem na ucel podpory, kterym je nepodnikatelské vyuziti zarizeni ve vyluéné
vefejném vlastnictvi.

MMR dale nesplnilo opatreni ,Zjednoduseni podpory regenerace specifickych brownfield(“
s terminem plnéni 2019. V podprogramu Brownfieldy I. ani v programu Brownfieldy II. nebyla
kategorie specifickych3> brownfieldd zohlednéna. MMR spustilo ve spolupréci se SFPI podporu
specifickych brownfieldd az v roce 2023, a sice v rdmci komponenty 2.8 Ndrodniho pldnu
obnovy.

MMR splnilo z opatfeni ,Zajistit ploSné monitorovani brownfieldd vyuzitim Uzemné
analytickych podklad(“ tu ¢ast, ktera spocivala v aktualizovani Metodiky sledovanych jevu pro
uzemné analytické podklady3® a jejim zvefejnéni na webovych strankich MMR. MMR
nesplnilo ¢ast tykajici se prlibézného sdileni dat z NDB a vytvoreni jednotné databdze uzemné
analytickych podkladd, a to z divodu odloZeni zprovoznéni Ndrodniho geoportdlu uzemniho
pldnovdni jako kli¢ové soucéasti nového stavebniho zakona.?’

MMR splnilo se zpoZidénim opatieni , Vytvofit novy program pro regenerace urbannich
brownfield(“. MMR vytvofilo a otevielo novy program po stanoveném terminu roku 2019,
kdyz predlozilo ndvrh podminek programu SFPI Brownfieldy II. viddé CR ke schvéleni v roce
2020. MMR se zpoZdénim splnilo i opatfeni ,Zohledfovat plochy prestavby pfi vymezovani
novych ploch k zastavéni“. MMR zverejnilo aktualizovany metodicky pokyn Vyhodnoceni
potreby zastavitelnych ploch v lednu 2022, to znamena 12 mésicl po stanoveném terminu.

Opatieni ve sdilené odpovédnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj napliuje

MMR by mélo déle ve spoluzodpovédnosti s ostatnimi rezorty3® prabéZné naplfiovat
opatreni ,Nastavit spolupraci pracovni skupiny pro regenerace brownfield( s kraji a obcemi
a tematicky souvisejicimi odbornymi skupinami“ a opatreni ,,Cile NSRB 2024 promitat do

34 Obsahem opatFeni mélo byt posouzeni moznosti vzniku PPP projektd (napiiklad cenové dostupného bydleni),

stanoveni pilotnich projektl a jejich ptiprava ze strany verejné spravy.

NSRB uvadi v souvislosti se specifickymi brownfieldy nutnou soucinnost nékolika dotacnich titulG vedoucich
k multifunkénosti vyuZiti objektdl, nebot se jedna o rozsahla Gzemi s vétsim mnoZstvim objektl a ploch (arealy
s nadlokdlnim krajskym vyznamem).

Komplexni opatreni spocivalo v zafazeni brownfieldl do sledovanych jevl v Uzemné analytickych podkladech
a metodické podpore napliiovani udaji o brownfieldech v Gzemné analytickych podkladech, dale v zajisténi
preddavani dat a informaci mezi Ufady uzemniho planovani, krajskymi odbory rozvoje a Agenturou Czechlnvest
a také v nastaveni pribézného sdileni dat z NDB.

PInéni zbyvajici ¢asti opatieni spocivajici v pribéiném sdileni dat z NDB nebylo hodnoceno z dlivodu odloZeni
ucinnosti nového stavebniho zdkona a také z dldvodu odloZeni zakonného mandatu pro zprovoznéni
Ndrodniho geoportdlu uzemniho pldnovdni, ktery je centralnim nastrojem pro digitalizaci izemniho planovani
a je soucasti komplexniho procesu digitalizace stavebniho fizeni.

MMR plni tato opatfeni ve spoleéné odpovédnosti s Ministerstvem primyslu a obchodu, Agenturou
Czechlnvest, Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ministerstvem zemédélstvi.

35

36

37

38
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tematicky souvisejicich politik, strategii a koncepci“. Obé tato opatfeni MMR v odpovidajicim
rozsahu splnilo3°.

Kompletni pfehled plnéni jednotlivych opatfeni z NSRB v samostatné i sdilené odpovédnosti
MMR je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Chybi udaje o mife vyuzivani brownfieldl

MMR v soucasné dobé nedisponuje Zadnou statistikou, ktera by sledovala miru vyuzivani
brownfieldi, respektive vymezovani novych zastavitelnych ploch.*® K zajisténi potfebnych
dat na Urovni statu je tfeba kompletni digitalizace procesl a zavedeni jednotnych standardu
pro zpracovani dat.

Nejvyssi objem podpory sméfuje do regionti s nejvyssim poctem brownfield

Alokaci penéZnich prostfedkd pro podprogram Brownfieldy I. stanovilo MMR v souladu se
Strategii restrukturalizace Usteckého kraje, Moravskoslezského kraje a Karlovarského kraje na
léta 2017 a 2018 (dale téZ ,RE:START)*, a to ve vysi 196 mil. K¢ pro rok 2019 a ve vysi
200 mil. K¢ pro rok 2020 pro uvedené kraje. Nejvétsi podpora z podprogramu MMR
Brownfieldy I. smérovala spiSe do regioni mimo kraje vymezené ve strategii RE:START,
zejména do kraje Stfedoceského a Jihomoravského. Z podprogramu Brownfieldy |.
i z programu Brownfieldy Il. vSak podpora sméfovala na zakladé poptavky Zadatel( do téch
kraji, které dle statistiky Agentury Czechlinvest* dlouhodobé vykazuji nejvy$si pocet
brownfieldi na uzemi obci.

IV.2 Hodnoceni a vybér projektu k financovani

NKU se pfi kontrole zaméfil na zplsob hodnoceni zadosti o podporu a s tim souvisejici vybér
projektd k financovani z dotacnich, pfipadné uvérovych prostredkd.

MMR ani SFPI nestanovily minimalni bodovou hranici pro Uspésny projekt. MMR ani SFPI
nezpracovaly vnitini predpis, metodiku nebo ndvod k hodnoceni projektl pro hodnotitele.
MMR nestanovilo bodovaci Skdly pro hodnoceni obsahové komplexnich kritérii, kterd
zahrnovala vice kvalitativnich aspekt(, napf. kritérium ,aktudini stav brownfieldu” nebo
kritérium ,,zaméreni a kvalita pldnovaného vyulZiti (revitalizace) brownfieldu®.

MMR hodnotilo projekty predloZzené na zdkladé vyzev vyhlasenych v roce 2019 jinym bodovym
ohodnocenim, neZ které bylo zvefejnéno v pfiloze €. 2 vyzev pro rok 2019. MMR ve skutecnosti
pouzilo pro hodnoceni projektd z vyzev roku 2019 bodové ohodnoceni kritérii, které bylo
uverejnéno pro hodnoceni projektd z vyzev roku 2020.

3% MMR plnilo opatfeni jednak svou pravidelnou Uéasti pFi jednanich mezirezortni pracovni skupiny, jednak
zahrnulo problematiku brownfield do nékolika strategii, véetné napf. Strategie regiondiniho rozvoje CR
2021+ nebo koncepce Smart Cities.

40 pfedpoklady pro napravu tohoto stavu by mély byt vytvofeny se zavedenim centralniho informaéniho
systému Uzemniho planovani po 1. Cervenci 2024 v souvislosti s predpokladanou ucinnosti pfislusnych
ustanoveni zadkona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

41 Schvélen usnesenim vlady CR ze dne 10. ¢ervence 2017 &. 503.

42 Ndrodni databdze brownfieldi — geografické &lenéni: ,Polet brownfieldd dle krajd“ na webové strance
https://www.brownfieldy.cz/o-brownfieldech/#kapitola-02.
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Rizika procesu hodnoceni se viak neprojevila, nebot MMR nakonec bez ohledu na podet
pridélenych bodd vybralo vSechny projekty splfujici podminky pfijatelnosti.

IV.3 Podminky stanovené pro zadatele a prijemce

NKU déle provéroval, jak MMR a SFPI nastavily podminky pro poskytnuti podpory, a tyto
podminky vzajemné porovnal.

Kontrola zaznamenala v pravidlech MMR a SFPI nékteré vyznamné odliSnosti, zejména
v oblasti zpUsobilosti vydaji a rovnéz v oblasti podminek vztahujicich se k obdobi udrzitelnosti
projektd*3,

MMR nestanovilo pfijemcim povinnost pojistit stavbu, ¢imZ by mohlo dojit k situaci, kdy by
se vyplacena dotacni podpora stala zmarenou investici, napf. v pfipadé znic¢eni v dlsledku
Yivelni pohromy. U projektl administrovanych SFPI tuto povinnost stanovila vlada CR pfimo
v narizeni vlady ¢. 496/2020 Sb.

SFPI stanovil ve smlouvach o poskytnuti dotace prijemcim povinnost stvrzovat faktury za
provedené stavebni prace a s nimi souvisejici soupisy provedenych praci technickym dozorem
stavebnika, MMR takovou povinnost pfijemcim nestanovilo.

Pozemky a stavby registrované v NDB zUstavaji v databazi nadale ,brownfieldem“ i poté,
kdy jiz definici brownfieldu nespliuji

Jednou z poZadovanych pfiloh Zadosti o podporu z podprogramu Brownfieldy I. i programu
Brownfieldy Il. bylo potvrzeni o provedeni registrace Uzemi a stavby (brownfieldu) v NDB. Ani
MMR, ani SFPlI nezavazaly pfrijemce, ktefi vycerpali podporu, k aktualizaci udaja
o brownfieldu registrovaném v NDB poté, kdy doslo k naplnéni ucelu projektu. Prijemci,
ktefi provadéli pfed podanim zadosti o podporu primarni registraci brownfieldu v NDB, nejsou
nijak zavazani k provedeni aktualizace udajd v NDB, i kdyZ diky poskytnuté podpofe vzniklo
z plvodniho brownfieldu zatizeni obcCanské vybavenosti, popf. bylo zahdjeno provozovani
nehospodarskych Cinnosti. Revitalizované pozemky a rekonstruované stavby ve verejném
vlastnictvi obci, mést a kraji jsou tak naddle evidovany v NDB jako nevyuZivané
brownfieldy, pfestoZe jiz svym charakterem definici brownfieldu neodpovidaji.**

MMR vymezilo nejednoznacné zpusobilost vydaju

MMR vymezilo zpUsobilé vydaje velmi obecné v dokumentu Zdsady podprogramu pro
poskytovani dotaci (dale téz ,Zasady”). SFPI stanovil zpUsobilost vydaji konkrétnéji v Prirucce
pro Zadatele* s odkazem na nafizeni vlady &. 496/2020 Sb. Pfijemci podpory ze SFPI tak byl
podrobnéji informovani o tom, které z vydajli Ize hradit z dotacnich a Uvérovych prostredkd.

4 MMR stanovilo dobu udrZitelnosti na 5 let od ukonéeni realizace projektu a SFPI stanovil tuto dobu na 10 let
od uvedeni posledniho obc¢anského vybaveni do provozu.

4 K datu 31. 3. 2024 obsahovala NDB celkem 4 349 registrovanych brownfield( (zveFejnéno na webové strance
https://www.brownfieldy.cz/o-brownfieldech/#kapitola-02). V soucasné dobé provadi Agentura Czechlnvest
aktualizaci databdze a vyrazuje z ni revitalizované lokality Ci lokality, které neodpovidaji stanovenym definicim
brownfieldu (napf. jsou vyuZivany). Vystupem aktualizace by méla byt nova databaze, ktera sjednoti vice
zdroju a bude zpracovana v prostfedi Geografického informacniho systému (GIS).

4 Priru¢ka pro Zadatele o podporu na revitalizaci brownfieldd (déle té7 ,Ptiru¢ka pro Zadatele“) pro program
SFPI Brownfieldy II.
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MMR v Zasaddch nestanovilo jednoznacné pravidlo, za jakych podminek mohou byt vydaje
vynaloZené na Uzemi mimo registrovany brownfield zpUsobilé, coZ vedlo k chybnému vykladu
na strané prijemce (viz prfiklad ¢. 5 na str. 17). SFPI stanovil v Pfiru¢ce pro Zadatele
jednoznacné, Ze naklady, které jsou neoddélitelnou soucasti revitalizace, ale byly vynaloZzeny
mimo revitalizované Gzemi, jsou nezpUsobilé.

Tabulka €. 2: Odlisnosti ve vymezeni nezpusobilych vydaijt

Charakteristika vydaja MMR SFPI
Vydaje spojené s vedenim fizeni o zaddani verejné zakazky (priprava Nezpusobilé ZpUsobilé
a realizace zadavacich a vybérovych fizeni) vydaje vydaje
L s e . -~ . , Stanoveno NezpUsobilé
Vydaje souvisejici s revitalizaci, ale vynaloZzené mimo revitalizované tuzemi . vy -
nejednoznacné vydaje
Pil 3 pra tyCeni stavb det tyceni inZenyrskych siti, . o
rlpravnfe pracel (vy yocenl stavby geode em,vvy ycen! |rllzenyrs y,c si I, Zpiisobilé Nezpiisobilé
geometricky plan, prizkumy, posudky, zkousky, vydani povoleni, analyzy, L -
S, vydaje vydaje
geologicky priazkum)
Vedlejsi rozpoctové naklady (zafizeni stavenisté véetné nakladl na energie, o s o
rovozni vlivy, vytyCeni pozemnich siti, zabory vetejnych ploch, do¢asné Zplsobilé Nezpusobilé
p Y, VYyty p , y jnych p , wdaje vydaje

dopravni znaceni, podklady pro kolaudaci, pojistné, poplatky, uklid)
Zdroj: zpracoval NKU na zakladé dokumentace MMR a SFPI uréené 7adatelm a piijemcCm.

Ani jeden z poskytovatelii neuvedl pfi vymezeni zplisobilosti vydajli podminku skutecné
realizovaného plnéni z uzavienych smluv

MMR ani SFPI nestanovily v zdvazné dokumentaci pro Zadatele a prijemce podminku, Ze
vydaje, které jsou zahrnuty v zddostech o platbu, museji predstavovat skute¢né provedené
prace, poskytnuté sluzby nebo dodané zbozi.*®

IV.4 Kontrolni ¢innost poskytovatell

NKU se pfi kontrole zamé&fil na oblast nastaveni kontrolniho systému i vykon samotné
kontroly provadéné obéma poskytovateli. Posuzovana byla uc¢innost administrativnich kontrol
a kontrol provadénych na misté.

MMR nezajistilo dostate¢nou ochranu verejnych prostfedk(i, nebot provadélo adekvatni
kontrolu pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace u vyzev pro rok 2019 a 2020 neucinné.
MMR poZadovalo od Zadateld o podporu predlozeni polozkovych rozpoctli a stavebniho
povoleni aZ po provedeni predbéiné kontroly pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace
(dale téz ,RoPD"), coz znamena, Ze neposoudilo zejména spravnost projektu ve vztahu ke
schvalenému projektovému cili a soulad s pravnimi predpisy.*” MMR neuchovalo zdznamy
o kontrole pred vydanim RoPD u 14 projektd kontrolniho vzorku NKU ani zdéznamy o provedeni
kontroly vybéru dodavatele u 11 projektl ze zdkladniho vzorku.

46 Uvedend skute&nost pfedstavuje zdsadni odlisnost od pravidel zpGsobilosti stanovenych pro vydaje hrazené
z prostredkll Evropské unie.

Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) a pism. b) bod 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni
kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sbh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

47
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MMR nestanovilo v podprogramu MMR Brownfieldy I. systém kontrol tak, aby bylo
s dostateCnou mirou jistoty eliminovano riziko poskytnuti podpory i tém projektim, které
nesplnily stanoveny ucel, nebot nezavedlo Géinnou kontrolu podstatnych zmén. Konkrétni
nedostatky v nastaveni kontrol se promitly do odliSného posuzovani a rozhodovani
o zpUsobilosti vydajd. Postup MMR v uvedenych pfipadech vedl k neodtivodnénym rozdilim
v rozhodnutich o skutkové shodnych nebo podobnych ptipadech, coz je v rozporu se
spravnim Fadem?,

Pfiklad €. 1: Odlisny pfistup k pFijemcim pFi posuzovani zpUsobilosti vydaji na zafizovaci
predméty

MMR v odiivodnéni rozhodnuti o poskytnuti dotace vyloucilo u dvou projekti vydaje na zarizovaci
predméty, konkrétné hasici pristroje, jako nezpusobilé. U dalsiho projektu ndklady na porizeni
hasicich pristroji nevyloucilo, a to pres to, Ze tyto ndklady byly uvedeny v poloZkovém rozpoctu
stavby, ktery byl podkladem pro vyddni RoPD. Rozdilny pristup MMR pfi posuzovdni a rozhodovdni
o zplisobilosti typové shodnych vydaji v projektech je disledkem nejednoznacnosti stanovenych
pravidel.

MMR také formulovalo v Zasaddch pro roky 2019 a 2020 nejednoznacné pravidla pro
zpUsobilost vydajl vztahujicich se napfiklad ksousednim pozemklm, které nebyly
registrovany v NDB, ale byly revitalizaci Gzemi brownfieldu dotcéeny.

V dusledku nedostatkli v nastaveni predbéiné fidici kontroly pred vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace zjistil NKU u MMR nedostatky i v samotném provedeni kontroly

Priklad €. 2: Nedusledna kontrola podkladli predloZzenych Zadatelem pro vydani RoPD

Podklady, které za ucelem vyddni RoPD predloZil Ministerstvu pro mistni rozvoj Zadatel, zahrnovaly
pouze 1. etapu schvdleného projektu. Podklady od Zadatele nezahrnovaly vsechny stavebni prdce
a povoleni potrebné k uspésné kolaudaci dila a dokonceni projektu tak, aby mohl byt naplnén cil
projektu, ktery spocival v moZnosti vyuzit rekonstruovany a rozsifeny objekt jako télocvicnu, lezeckou
sténu, fitness a ndvazné prostory jako Satny, bufet, socidlni zafizeni. MMR vydalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace na rekonstrukci jednoho objektu na zdkladé smlouvy o dilo a stavebniho povoleni,
které byly uzavreny, resp. vyddny pouze na 1. etapu uvedeného projektu, coZ nemohlo zarucit

s s v

naplnéni ucelu projektu, tj. vybudovadni télocvicny jako zafizeni obcanské vybavenosti.

MMR neprovedlo kontrolu zavérecného vyhodnoceni a financéniho vyporadani u projekta
provéiovaného vzorku

MMR jako poskytovatel dotace nezkontrolovalo zavérec¢né vyhodnoceni akce u dvanacti
projekt(l z kontrolniho vzorku NKU (14 projektll MMR), pficemi u &ty projektd jiz uplynulo
12 mésicl od jejich ukonceni.

MMR neprovedlo ani kontrolu finanéniho vyporadani akci za predchozi rok u projekt, u nichz
byla vyCerpana celkova vyse dotace, pricemz ve dvou pfipadech bylo zjiSténo, Ze prijemci
nepredlozili financni vyporadani za rok 2022 ve stanoveném terminu. Neprovedenim kontroly
postupovalo MMR v rozporu s vyhldskou o zasadéch a Ih(tach finanéniho vypofadani*®.

48 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.
49 Vyhldska &. 367/2015 Sb., o zdsaddach a lhdtach finanéniho vypofadéani vztahl se statnim rozpo&tem, statnimi
finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).
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Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti hodnoti NKU kontroly provadéné MMR jako
neucinné.
SFPI poskytl ve dvou pripadech podporu na nezpusobilé vydaje

SFPI provadeél kontrolu Zadosti o Cerpani v souladu s internimi postupy, avsak neodhalil ve
dvou pfipadech pochybeni pfijemcu, ktefi uplatnili v Zadostech o ¢erpani nezplsobilé vydaje
(viz pfiklady €. 4a 6 nastr. 16 a 17). V téchto pfipadech doslo u SFPI k selhani lidského faktoru,
kontrola tak nebyla ucinna.

SFPI neprovadél kontrolu na misté v dostatecném rozsahu

U verejnospravnich kontrol nastavily MMR i SFPI procesni postupy k vykonu priabéznych
a naslednych kontrol v souladu s pravnimi predpisy; MMR vSak nevypracovalo analyzy rizik pro
ucely vybéru vzorku projektl pro naslednou verejnospravni kontrolu. MMR dosud neprovedlo
zadnou verejnospravni kontrolu na misté u projektl z podprogramu Brownfieldy I. SFPI
provedl| vefejnospravni kontrolu na misté u ¢tyf projektl programu Brownfieldy II.; vSechny
kontroly byly bez kontrolniho zjisténi. SFPI vSak neprovadél pfi kontrole na misté u pfijemca
naslednou kontrolu v takovém rozsahu, aby provéril a vyhodnotil, zda jsou pfezkoumavané
operace v souladu s pravnimi predpisy, schvdlenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi ptijatymi v ramci fizeni a zda spliuji kritéria
hospodarnosti, Géelnosti a efektivnosti.”°

IV.5 Sledovani a vyhodnocovani prinosu poskytnuté podpory na urovni
poskytovatell

NKU se pFi kontrole rovnéz zaméfil na zplisob, jakym poskytovatelé sleduji pFinos poskytnuté
podpory.

Cil podprogramu MMR Brownfieldy I. vychazel z cilG strategickych dokumentl pro oblast
regionalniho rozvoje a z analyzy absorpcni kapacity potencialnich prijemcl podprogramu. Cil
programu €. 11763 Prevod prostredki vychazel rovnéz z cil( strategickych dokumentl pro
oblast regionalniho rozvoje a dale z hodnoceni dopadd regulace k natizeni vlady
¢. 496/2020 Sb., kterym vlada stanovila podminky pouZiti penéznich prostfedkd SFPI formou
dotace nebo Uvéru na uvedeny ucel. Vécny obsah parametru uré¢eného pro vyhodnocovani
plnéni cil( projektl stanovilo MMR jako pocet uzavienych smluv na revitalizaci brownfield(.

MMR i SFPI sleduji u poskytované podpory jediny parametr, kterym je pocet uzavienych
smluv

MMR sledovalo absolutni hodnoty jen jednoho ze dvou finanénich a vécnych ukazatell
programu ¢. 11763 Prevod prostredki, konkrétné parametru ,pocet uzavienych smluv na
revitalizaci brownfieldu”. Sledovani uvedeného parametru tykajiciho se pocétu uzavfenych
smluv urcilo MMR v ramci vySe uvedeného programu i pro SFPI. Hodnoty plnéni druhého
programového parametru ,pocet zrevitalizovanych brownfieldi“ SFPl ve svych vyrocnich

zpravach nesledoval a nemélo je k dispozici ani MMR.

50 poZadavek uvedeny v ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona &. 320/2001 Sb.
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MMR soustavné nevyhodnocuje v prubéhu provadéni podprogramu Udaj
o zrevitalizovanych plochach brownfieldi

MMR nesplnilo u podprogramu Brownfieldy I. zakonnou povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a Giéelnost vynakladani vydaja ve své kapitole®?.
U programu ¢. 11763 Prevod prostredki splnilo MMR vyse uvedenou zakonnou povinnost jen
¢astecné, nebot hodnoty stanoveného parametru sice sleduje, avsak nijak nevyhodnocuje
dosazenou aktualni hodnotu parametru vici jeho cilové hodnoté.

IV.6 Vysledky kontroly NKU u pfijemcti podpory

NKU kontroloval u vybranych piijemc( podpory, zda byl jejich postup pfi realizaci projektt
v souladu s pravnimi predpisy a pravidly pfislusného programu. Kontrola ovéfila naplnéni
Ucelu a cile projektl, ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych vydajui, zakonnost postupu pfi
zadavani verejnych zakdzek a dodrieni stanovenych podminek pfi provozovani
nehospodarskych cinnosti, popf. hospodarskych ¢innosti v limitovaném rozsahu v dobé
udrZitelnosti projektu. Kontrolou NKU byly u pfijemct zjistény nedostatky zejména v oblasti
zpusobilosti vydajti a dodrieni pozadavkd zakona o zadavani vefejnych zakazek®?.

Prijemce predlozZil poskytovateli nepravdivé informace za ucelem ziskani dotacni podpory
z podprogramu MMR

MMR stanovilo v Zasadach mimo jiné povinnosti a podminky, které musi Zadatelé o podporu
splnit jiz pti predlozeni zadosti o dotaci. V podminkach Zasad bylo téz stanoveno predlozeni
prislusné dokumentace dokladajici spinéni predpokladli pro ziskani dotacni podpory.

Priklad €. 3: PredloZeni nepravdivych informaci v Zadosti o dotaci

MMR jako poskytovatel stanovilo v Zdsaddch, Ze ,,v rdmci DT1 a DT2*® se pfedmét podpory nesmi
nalézat v zdplavovém uzemi stoleté vody*.

Prijemce v Zddosti o podporu uved|, Ze objekt/aredl neleZi v zaplavovém tizemi 100leté vody, a proto
nepredklddad souhlas prislusného vodoprdvniho uradu. Prijemce uved! v Zddosti o dotaci nepravdivé
udaje, nebot objekt brownfieldu i pozemek, na kterém méla byt realizovdna pristavba télocvicny, se
nachdzeji v zdplavovém uzemi stoleté vody (Qioo), coZ potvrdil odbor Zivotniho prostredi krajského
uradu prislusného kraje na zdkladé studie a mapového podkladu k vodnimu toku na uzemi
predmétného brownfieldu.

Prijemce nesplnil podminku stanovenou v Zdsaddch, nebot v dobé poddni Zddosti o dotaci (i v dobé
kontroly NKU) se objekt brownfieldu nachézel v zéplavovém tzemi Qioo. MMR pFesto dotaci pfijemci
poskytlo.

Priklad €. 4: Uhrada stavebnich praci, které nebyly v dobé fakturace provedeny
Prijemce podpory uplatnil v listopadu 2021 v rdmci prvni Zddosti o platbu i ndrok na udhradu
rozpoctové polozky , dlazba zamkova profilova prirodni“. Prislusnd faktura priloZend k Zddosti, v niz
byla polozka obsaZena, byla potvrzena podpisem prijemce dotace a technického dozoru

51 Dle ustanoveni § 39 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

52 74kon &. 134/2016 Sb.

5 DT1a DT2 jsou dotaéni tituly uvedené ve vyzvé k predkladani Zadosti o dotaci.
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stavebnika, kteri tak potvrdili formdlni a vécnou sprdvnost faktury a k ni priloZeného soupisu
provedenych praci.

V pribéhu realizace projektu vsak pFijemce podpory nahradil pivodni stavebni materidal (zadmkovou
dlazbu) jinym materidlem, konkrétné Zulovymi kostkami, aniZ by o tom informoval poskytovatele
dotace.

MMR jako poskytovatel dotace zaslalo v prosinci 2021 prijemci na zdkladé prvni Zddosti o platbu
penézni prostredky v celkové poZadované vysi, aniz by bylo prijemcem informovdno o tom, Ze
vyfakturovany stavebni materidl a provedené prdce (zamkovd dlaZzba) nebyly vibec doddny
a realizovdny. Dodatek ke smlouvé o dilo na stavebni prdce, jehoZ soucdsti byly i zménové listy resici
zménu stavebniho materidlu, byl vyhotoven aZ v srpnu ndsledujiciho roku.

Pfijemci podpory z podprogramu MMR i programu SFPI uplatnili v Zadostech o platbu
nezpusobilé vydaje

Kontrolou u pFijemct zjistil NKU nékolik pfipad(i pochybeni v oblasti zplsobilosti vydaja.
Pfijemci zahrnuli do Zadosti o platbu i vydaje, které byly v rozporu s podminkami pro
zpusobilost vydajd. Jednalo se o vydaje neucelné, o vydaje nehospodarné a také o vydaje,
jejichz zpUsobilost nebyla jednoznacné definovana ze strany poskytovatele, coZz na strané
prijemce vedlo k chybnému vykladu zpUsobilosti vydaju.

Priklad ¢. 5: Uplatnéni nezpusobilych vydaji za prace provedené mimo tizemi brownfieldu

Prijemce podpory z podprogramu MMR zaregistroval v NDB jako vymezené uzemi brownfieldu
pozemek s parcelnim C&islem 6/1. Prijemce v NDB neregistroval pozemky p. ¢. 6/3, p.¢. 7, p. €. 8
a p. ¢ 4/2, které oznacil v podkladech k Zddosti o podporu jako ,sousedni pozemky“. V pribéhu
realizace projektu byly provedeny stavebni prdce na parcele 6/1 a rovnéZ na &tyrech sousednich
parcelach. Prijemce uplatnil vydaje za prdce mimo uzemi brownfieldu jako zpusobilé vydaje.

Vydaje vynaloZené za stavebni prdce na pozemcich mimo uzemi brownfieldu vSak nelze povaZovat
za zpusobilé vydaje projektu.

Prijemce dotace z programu SFPI uplatnil v Zadosti o platbu nezpusobilé vydaje za sluzby
technického dozoru stavebnika, jenz nebyl autorizovanou osobou

Vydaje za provedeni vykonu technického dozoru stavebnika (dale téz , TDS“) definoval SFPI
v podminkach pro pfijemce jako zpUsobilé. SFPI zaroven stanovil podminku, Ze faktury za
stavebni prace (pfip. jiné ucetni doklady nebo soupisy provedenych praci predkladané
k proplaceni) musi byt potvrzeny TDS ve smyslu stavebniho zdkona a autorizaéniho zakona.>*

Priklad ¢. 6: Potvrzovani faktur za stavebni prace neautorizovanou osobou

Prijemce predlozil SFPI k proplaceni fakturu za zajisténi TDS od osoby, ktera nebyla technickym
dozorem stavebnika podle ustanoveni smlouvy o poskytnuti dotace. Cdstka za zajisténi TDS ve vysi
90 000 K¢ je tak nezpiisobilym vydajem. SFPI| neoprdvnéné poZadovanou cdstku prijemci proplatil.

Zdroveli prijemce predlozil SFPI k proplaceni stavebni faktury, které byly potvrzeny osobou, jeZ
nebyla technickym dozorem stavebnika podle ustanoveni smlouvy o poskytnuti dotace.

54 Ustanoveni § 152 odst. 4 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

a § 5 zakona €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyr( a technikl ¢innych ve vystavbé (autorizacni zakon).
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Dale Ize jako priklad uplatnéni nezpUlsobilych vydaji v Zadosti o platbu uvést pripad, kdy
pfijemce podpory pofridil dvé sady piknikovych sestav, prestoZe v investicnim zaméru
i v dokumentech k zavérecnému vyhodnoceni investicniho zdméru uvedl, Ze na
revitalizovaném Uzemi bude mj. umistén jeden kus piknikové sestavy, kterou tvofi stal a dvé
lavice. Vydaje za obé porizené sestavy uplatnil vici poskytovateli (SFPI) v Zadosti o platbu.
Polovinu z proplacenych dotacnich prostiedkt tak pfijemce pouZil neopravnéné, nebot
z dotace pofridil jeden piknikovy set navic.

Pf¥ijemci chybovali pfi zadavani vefejnych zakazek

NKU kontroloval u pFijemct rovnéi oblast zaddvani vefejnych zakazek. U kontrolovanych
projektl prevazovaly podlimitni zakdzky, vétSinové u projektd MMR. Ve tfech pfipadech se
jednalo o zakdzky malého rozsahu, v jediném pfipadé o zakazku nadlimitni. MMR ani SFPI
nevydaly Zadna specificka pravidla pro zakazky malého rozsahu.

Prijemci chybovali pfi zadavani verejnych zakazek. Chyby se vyskytovaly nejvice v oblasti
podstatnych zmén u dodatkd ke smlouvam o dilo a v oblasti poZzadovanych kvalifikacnich
kritérii. RovnéZ byla zjiSténa poruseni zdkona z ddvodu neuvefejnéni poZadovanych
dokumenttl ve Véstniku vefejnych zakdzek a/nebo na profilu zadavatele. NKU zjistil také
poruseni podminek vyzvy k podani nabidek, které stanovil sdm zadavatel zakazky.

A7 na jednu vyjimku byly viechny projekty ucelné, u tii projektéi ma NKU vyhradu k jejich
hospodarnosti

NKU vyhodnocoval u 19 projekt napInéni cile a Géelu projektu, zda byly vydaje vynalozeny
ucelné a hospodarné a zda byly vytvoreny predpoklady k provozovani nepodnikatelské
(tj. nehospodarské) Cinnosti, respektive hospodarské Cinnosti ve stanoveném limitu v dobé
udrZitelnosti. Provozovani hospodaiské ¢innosti se pfedpoklada u tfi projektd.>>

NKU vyhodnotil jeden z projektd jako netcelny, nebot pfijemce vyéerpal dotaéni podporu,
avSak nenaplnil Gcel projektu, kterym bylo vybudovani télocvi¢ny. U tohoto projektu ovéfil

NKU kromé Géelnosti vydajd také jejich hospoddrnost, aviak pouze na vybraném vzorku
vydajl, celkové hospodarnost projektu nehodnotil.

Tabulka ¢. 3: Hodnoceni kontrolovanych projektl z hlediska tucelnosti a hospodarnosti

Vysledek hodnoceni projektt Ucelnost Hospodarnost
Projekt byl Géelny/hospodarny 18 15
Projekt byl Gcelny/hospodarny s vyhradou - 3
Projekt byl neicelny/nehospodarny 1 x*

* Jeden projekt nebyl z hlediska hospodarnosti hodnocen.

DUvodem udéleni vyhrady v hodnoceni hospodarnosti u tfi projektd byly nehospodarné
vynalozené vydaje s nizsi mirou finan¢ni vyznamnosti. Jednalo se napf. o vydaje nad rdmec
stanoveny v investiénim zaméru nebo o vydaje za polozky neuvedené ve schvaleném
polozkovém rozpoctu projektu.

% Jedna se zejména o sportovni innosti, provozovani bistra apod.
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NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné

U sedmi projektl (coz je témér 37 % kontrolniho vzorku) postupovali pfijemci bud’ v rozporu
se zdkonem o zadavani verejnych zakdazek, nebo v rozporu s pravidly zpUsobilosti vydaja
stanovenymi v pfislusnych programech. Jednalo se jak o pfijemce podpory z podprogramu
MMR Brownfieldy 1., tak o pfijemce podpory z programu SFPI Brownfieldy .

Nékteré zjisténé nedostatky nasvédcuji poruseni rozpoctové kazné az do vyse 32 447 817 Kc.

Informace k Udajim ohledné plvodniho i ndsledného vyuziti brownfieldu po jeho regeneraci,
véetné podrobnéjsich financnich udaja k jednotlivym opatfenim, jsou uvedeny v pfiloze
¢. 1: Interaktivni zobrazeni dat k projektim kontrolniho vzorku.
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https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13965

Seznam zkratek

Agentura Czechlnvest

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest

CR Ceska republika
ha hektar
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sh.

natizeni vlady ¢. 496/2020 Sb. ze dne 23. listopadu 2020, o podminkach
pouZiti penéznich prostfedkd Statniho fondu podpory investic formou
podpory poskytované na revitalizaci Uzemi se starou stavebni zatézi
(brownfieldd) pro jiné nez hospodarské vyuziti

NDB Ndrodni databdze brownfield(

NKU Nejvy33i kontrolni Gfad

NSRB Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024
p. C. parcelni ¢islo

podprogram MMR
Brownfieldy I.

podprogram MMR Podpora regenerace brownfield( pro nepodnikatelské
vyuZiti (podprogram je soucasti programu MMR ¢. 117D082 Podpora
revitalizace uzemi, ktery zahrnuje i dalsi podprogram Demolice budov

v socidlné vyloucenych lokalitdch a podprogram Tvorba studii a analyz
mozZnosti vyuZiti vybranych brownfield()

program €. 11763 Prevod
prostredku

program €. 11763 Revitalizace brownfield( pro jiné neZ hospoddrské vyuZiti
k zajisténi prevodu prostredkl MMR do rozpoctu SFPI

program SFPI Brownfieldy II.

program SFPI Brownfieldy (fidi se nafizenim vlady €. 496/2020 Sb. ze dne

23. listopadu 2020, o podminkach pouZziti penéznich prostredk( Statniho
fondu podpory investic formou podpory poskytované na revitalizaci Uzemi se
starou stavebni zatézi (brownfieldl) pro jiné nez hospodarské vyuziti)

Ptirucka pro Zadatele

Priruc¢ka pro Zadatele o podporu na revitalizaci brownfieldi (dle nafizeni
vlady ¢. 496/2020 Sb.) pro program SFPI Brownfieldy II.

RE:START

Strategie restrukturalizace Usteckého kraje, Moravskoslezského kraje
a Karlovarského kraje na léta 2017 a 2018

RoPD

rozhodnuti o poskytnuti dotace

rozsifreny kontrolni vzorek

zakladni kontrolni vzorek 19 projektd doplnény o 13 projektd MMR a tfi
projekty SFPI (1 realizovany projekt s kombinovanou podporou + dva
neuspésné hodnocené projekty)

SFPI Statni fond podpory investic
TDS technicky dozor stavebnika
usc Gzemni samospravné celky

zakladni kontrolni vzorek

vzorek 14 dotacnich projektd podprogramu MMR Brownfieldy 1. a péti
projektd programu SFPI Brownfieldy Il.; viechny tyto projekty byly ukonéeny,
proplaceny a jsou ve fazi udrzitelnosti

zakon o SFPI

zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zasady

Zdsady podprogramu pro poskytovdni dotaci vydané pro podprogram MMR
Brownfieldy I.
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Prilohy kontrolniho zavéru

Priloha €. 1: Interaktivni zobrazeni dat k projektdim kontrolniho vzorku

Pfiloha €. 2: Vyhodnoceni splnéni opatfeni NSRB v samostatné a ve sdilené odpovédnosti

MMR
Splnéno se
Opatieni dle NSRB Splnéno zpozdénim / | Nesplnéno
podminéné

1.4 , Nastaveni spoluprace verejného a soukromého
sektoru“ (vznik PPP projektt s vazbou na regeneraci
brownfieldd)

2.2 ,Vytvofit novy program pro regenerace urbannich
brownfieldd“

2.6 ,,Zjednoduseni podpory regenerace specifickych
brownfieldd“

3.2 ,,Zajistit ploSné monitorovani brownfieldu
vyuzitim izemné analytickych podkladt“

3.7 ,Inspirovat se ,,Best practices” pro zaclenéni

. e L o Prabézné plnéni*
brownfieldd do strategickych dokumenta” P

3.8 ,,Zohlednovat plochy prestavby pfi vymezovani
novych ploch k zastavéni”

1.2 ,Nastavit spolupraci pracovni skupiny pro
regenerace brownfield( s kraji a obcemi a tematicky
souvisejicimi odbornymi skupinami“**

1.3 ,,Cile NSRB 2024 promitnout do tematicky
souvisejicich politik, strategii a koncepci“**

* S ohledem na probihajici kontinudlni sbér p¥ikladé dobré praxe (,best practices”) NKU kone¢né splnéni
tohoto opatfeni nevyhodnocoval.
**  Qpatreni ve spoluodpovédnosti s dalSimi rezorty.
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