Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/07

Penéini prostredky statu a Evropské unie urc¢ené na zlepsovani kvality ovzdusi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostiedky statu a Evropské unie uréené na realizaci
cili projektd zamérenych na zlepsovani kvality ovzdusi byly vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2023 do listopadu 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 aZz 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také ,SFZP“); Cesky hydrometeorologicky Ustav, Praha (dale také
,CHMU"); Bergasto a.s., Olomouc; GIFF a.s., Frydlant nad Ostravici; HERKUL a.s., Obrnice;
Liberty Ostrava a.s.; MAPECO MOST a.s.; Severoeské doly a.s., Chomutov; STOKY s.r.o.,
Spofice.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 29. dubna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/V1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Penéini prostredky statu a Evropské unie urcené na zlepsSovani kvality ovzdusi

ZAKLADNI INFORMACE

Ceska republika dlouhodobé neplni imisni Domacnosti jsou hlavnim zdrojem
limity a v nékterych regionech jsou znecisténi ovzdusi prachovymi ¢asticemi
vyznamné pirekracovany. a benzo(a)pyrenem.
Podil obyvatel CR Zijicich v oblastech se Pramysl je vyznamnym zdrojem znecisténi
zhorsenou kvalitou ovzdusi sice kles3, ale ovzdusi oxidem sifiCitym a oxidy dusiku.

v roce 2022 se stdle jednalo
o vice nez 1 milion lidi.

Penézni prostiedky vynalozené MZP v letech 2014 a7 2022 na ochranu ovzdusi
z PO 2 OPZP! a NzU?
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B Vyména nevyhovujicich kotld
@ SniZovani emisi z primyslu a zemédélstvi

Sledovani a hodnoceni kvality ovzdusi

HLAVNI ZJISTENI

Z(stava v provozu

Projekty OPZP se na celkové vice nez 150 tisic
DOTACE 12,7 mld. K¢ .
J ’ mezi roky 2014 a 2022 0d 1. 9. 2024 plati zakaz
(2014 az 2022) , v s , i o
podilely v ptipadé prachovych provozovani kotl(
Castic cca 18 %. 1. a 2. emisni tFidy.

Podpora jejich vymény skondi.

NEUCELNE VYNALOZENE
PENEZN{ PROSTREDKY
Projekty OPZP se podilely mezi

DQTACE roky 2014 a 2022 na snizeni 103.5 mil. K&
V PRUMYSLU 2,9 mld. K¢ objemu roénich emisi u’ MIP
(2014 az 2022) oxidu sificitého a oxidl dusiku
jen minimalné.
5,6 mil. k¢

u prijemce dotace

Prioritni osa 2: Zlepsovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (dale také ,PO 2“) operaéniho programu Zivotni
prostredi 2014-2020 (déle také ,OPZP*).

Program Novd zelend uspordm (dale také ,NZU“), podprogramy Rodinné domy a Adaptacni a mitigacni
opatreni (pouze penézini prostiedky uréené na vymeény zdroju energie v rodinnych domech).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

CR se stale potykd se zhorienou kvalitou ovzdu$i® a na jejim Uzemi nejsou dlouhodobé
dodrzovény imisni limity*. Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi je znecisténi ovzdusi
vibec nejvétdim zdravotnim rizikem souvisejicim se Zivotnim prostfedim v Evropé. Vlada CR
schvalila v roce 2015 cil dosdhnout pInéni imisnich limiti na Gzemi CR v roce 2020°.

NKU kontrolou provéfil poskytovani penéinich prostfedkd statniho rozpoctu a EU na projekty
zamérené na zlep$ovani kvality ovzdusi v celkové vysi 16, 2 mld. K&. MZP ke dni 31. 12. 2022
vynaloZilo 13,9 mld. K& v ramci PO 2 OPZP. Dale pak 2,3 mld. K& v rdmci programu NZU.
NKU provéfil, zda tyto penéZni prostfedky byly vynaloZeny Géelné a v souladu s pravnimi
predpisy. NKU se mj. zaméFil na to, jak se penéZni prostiedky poskytnuté MZP podilely na
snizovani emisi® znecistujicich latek ovzdusi a zda doslo k napInéni cilG pfijatych viddou CR
v oblasti ochrany kvality ovzdusi.

MZP vynaloZilo 12,7 mid. K& z PO 2 OPZP a z NZU, tj. 78 % penéznich prostiedkd, na vymény
nevyhovujicich kotli v domacnostech. MZP podpofilo 111 tisic vymén, které prispély ke
zlep$eni kvality ovzdusi. Nicméné podle informaci MZP nadale zlistava v provozu vice nez
150 tisic nevyhovuijicich kotld 1. a Il. emisni tFidy.

MZP dale vynaloiZilo 2,9 mid. K& z PO 2 OPZP na snizovani emisi z primyslu. NKU zjistil, ze
MZP &ast penéinich prostfedkl ai ve vysi 103,5 mil. K¢ uréenych na omezovani prasnosti
v primyslu vynaloZilo netéelné. NKU analyzoval vliv poskytnutych dotaci na snizeni emisi
z primyslu mezi roky 2014 a 2022. NKU vyhodnotil, Ze penézni prostiedky PO 2 OPZP
prispély jen minimalné ke sniZeni emisi oxidu sifi¢itého a oxidu dusiku.

NKU vyhodnotil, ze v CR nebylo do konce roku 2020 dosaieno plnéni imisnich limit
stanovenych pravnimi predpisy CR i EU. V roce 2020 i v letech nasledujicich byly nékteré
imisni limity nadale prekracovany, a to zejména na stiedni a severovychodni Moravé, coz
ma negativni dopad na zdravi obyvatel.

MZP také nepostupovalo v nékterych pripadech pfi financovani ochrany ovzdusi v souladu

s pravnimi predpisy.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) MZP vynaloZilo nejvice penéinich prostfedk(i uréenych na zlep$ovani kvality ovzdusi na
vyménu nevyhovujicich zdroji vytapéni domécnosti. MZP vynalozilo ke dni 31. 12. 2022
penéZni prostfedky ve vysi 10,4 mld. K& z PO 2 OPZP a 2,3 mld. K& prostiednictvim NzU,

Jedna se o celoevropsky problém. Podle Evropské komise byla v roce 2020 vétsina lidi Zijicich v méstskych
oblastech v EU vystavena zneciSténi ovzdusi na urovni, kterd poskozuje jejich zdravi.

Mezi nejvyznamnéjsi znedistujici latky ovzdusi v CR patfi prachové &astice (PMas a PM1o), benzo(a)pyren
(B(a)P), oxidy dusiku (NOx) a prizemni ozon (0s), coZ se projevuje jednak v malych sidlech, kde domacnosti
topi tuhymi palivy, jednak v primyslovych a dopravné zatizenych oblastech.

Imisni limit je zdkonem stanovend nejvyssi pripustna Uroven znecisténi ovzdusi, vyjadrena v jednotkach
hmotnostni koncentrace. Vybrané platné imisni limity jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
V pfiloze €. 2 jsou uvedeny informace o nedodrzovani imisnich limit v CR v obdobi let 2013 a7 2022. V pfiloze
¢. 3 je uveden prehled znedistujicich latek ovzdusi.

Usneseni vlady CR ze dne 2. prosince 2015 &. 979, o Stfednédobé strategii (do roku 2020) zlepseni kvality
ovzdusi v Ceské republice.

Emisi se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjadiené v hmotnostnich jednotkach.



z toho 1,5 mld. K& na dofinancovani zadosti z OPZP. Celkem MZP podpofilo 111 tisic vymén
nevyhovujicich kotld, které zlepSily kvalitu ovzdusi a sniZily zavislost na fosilnich palivech.

Dle platnych pravidel OPZP 2021-2027 mohou nizkopiijmové domdcnosti pozadat o dotaci
na vymeénu nevyhovujiciho kotle do 31. 8. 2024. Poté zacne platit zakaz provozovani kotld
1. a 2. emisni tfidy, a nebude tedy jiz moZné Zadat o dotaci na jejich vyménu. Zda se zdkaz
provozu nevyhovujicich kotl( od 1. 9. 2024 projevi na zlepsSeni kvality ovzdusi, bude zaviset
na jeho dodrzovani a Uspésnosti vymahani.

b) MZP vynaloZilo na snizovani emisi z primyslu z PO 2 OPZP penéini prostfedky ve vysi

1,16 mld. K¢ na nahrady ¢i rekonstrukce stacionarnich zdroja znecistovani, 0,98 mld. K¢ na
pofizeni dodatecnych technologii ke snizeni emisi, 0,67 mld. K¢ na omezovani prasnosti
z plosnych zdrojl a 0,13 mld. K& na ostatni aktivity.

NKU kontrolou zjistil, e MZP vynaloZilo penéZni prostfedky aZ ve vy$i 103,5 mil. K& z PO 2
OPZP neucelné, a to na nakup zafizeni’, jejichz hlavnim G&elem nebylo snizovani prasnosti.
NKU vyhodnotil, Ze vydaje na tato zafizeni nebyly zpGsobilé, a jednd se tak o nesrovnalost
ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20138. Neucelné vynaloZeni
penéznich prostfedkil na jedno z téchto zafizeni ve vysi 5,6 mil. K& NKU zjistil i u pfijemce
dotace.

NKU zjistil, Ze fada pramyslovych subjektd odstupuje od jiz schvélenych projektl. MZP
reagovalo na tuto situaci vytvorenim nové prioritni osy 7 (dale také ,PO 7“) k doCerpani
postupné se uvolfiujicich prostiedkd v rémci OPZP. V rdmci této prioritni osy poskytuje MZP
penéZni prostiedky Ufadu prace Ceské republiky (dale také ,UP CR“) na Uhradu ¢&asti
prispévku na bydleni domacnostem zasazenym zvySenim cen energie v disledku vojenské
agrese Ruska proti Ukrajiné a rdstem Zivotnich nakladl vlivem inflace. Podpora formou
kompenzace nakladd domacnosti na energie nema pfimy vliv na zlepseni kvality ovzdusi.

NKU zjistoval, k jakému mnoZstvi odstranénych ro¢nich emisi z primyslu prispély projekty
PO 2 OPZP. Vysledek NKU porovnal s Udaji o poklesu ro¢nich emisi sledovanych CHMU. Na
zékladé tohoto porovnani NKU vyhodnotil, Ze podil dotaci na snizeni emisi dominantné
produkovanych primyslem (NOx a SO2) byl minimalni.

Vladda CR schvalila jiZ v roce 2015 s ohledem na dlouhodobé zhorenou kvalitu ovzdusi
a neplnéniimisnich limitG cil pInéni vsech zakonem stanovenych limit( do konce roku 2020.
NKU vyhodnotil na zakladé dat sledovanych CHMU, Ze v roce 2020 i v letech nasledujicich
nebyly plnény nékteré imisni limity?, a to zejména v Moravskoslezském, Olomouckém
a Zlinském kraji. PFesto podil obyvatel Zijicich v oblastech s pfekroéenim imisnich limitg*°
od roku 2018 klesa. Kvalitu ovzdusi ovliviiuji kromé vlastnich zdroji znedistovani také

rozptylové podminky, které byly v kontrolovanych letech pfiznivé.

10

Zpravidla kolovy naklada¢ nebo smykem fizeny nakladac, traktor i teleskopicky manipulator.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Informace o nedodrzovanych imisnich limitech v obdobi let 2013 az 2022 jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

Bez zahrnuti Os.



NKU zjistil, Ze pro ¢astice PMas neni zdkonem stanoven imisni limit pro maximalni
primérné denni koncentrace!, pfestoze v ovzdusi pfedstavuji vyznamny rizikovy faktor
pro lidské zdravi. Z pohledu doporucovanych limita Svétové zdravotnické organizace (dale
také ,WHO") pro maximalni denni koncentrace PMas je podle zjisténi NKU kvalita ovzdusi
na vétsiné Gzemi CR zatizena nadmérnymi koncentracemi ¢asticemi PMas.

d) NKU také zjistil, 7e MZP nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy, kdyz:

e nepoufZilo v souladu s § 15 odst. 14 zdkona ¢. 201/2012 Sh.*? &ast vynosl z poplatkd za
znecistovani ovzdusi za roky 2019 a 2020 na zakonem stanovené Gcely v oblasti ochrany
ovzdusi;

e nevynaklddalo vsouladu s § 7 odst. 6 zadkona &. 383/2012 Sb.'3 vydaje odpovidajici
U&elové vazanému vynosu z drazeb emisnich povolenek prostfednictvim programu NZU;

e nesledovalo a nevyhodnocovalo vsouladu s § 39 odst. 3 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.**
pfinosy programu NZU ke zlep$ovani kvality ovzdusi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZP je Ustfednim organem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
ivotniho prostfedi odpovédnym té# za ochranu ovzdusi. MZP je fidicim orgdnem pro OPZP
a je také spravcem programu NZU. MZP je spravcem SFZP a zfizovatelem CHMU.

SFZP plni na zdkladé dohod o delegovani nékterych ¢innosti a pravomoci MZP roli
zprosttedkujiciho subjektu u OPZP a NZU. SFZP administruje také Ndrodni program Zivotni
prostredi (dale také ,NPZP“). Vétsina aktivit NPZP je financovana z prostfedk(i SFZP, které
pochazeji ze zakonnych poplatkl, odvodd a pokut. V roce 2021 byl NPZP roziten o aktivity
financované z dotace poskytnuté SFZP z Ndrodniho pldnu obnovy.

CHMU je statni pFispévkovou organizaci podfizenou MZP. Na zékladé z¥izovaci listiny je mj.
povéren zjistovanim a vyhodnocovanim drovné znecistovani ovzdusi a posuzovanim
a vyhodnocovanim uUrovné znecisténi ovzdusi. Za timto Ucelem zajistuje také Statni sit
imisniho monitoringu. CHMU byl v kontrolovaném obdobi pfijemcem dotaci z OPZP.

Vramci EU je fizeni a posuzovani kvality ovzdusi upraveno zejména smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2008/50/ES*> (dale také ,,smérnice 2008/50/ES*) a smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2004/107/ES® (déle také ,smérnice 2004/107/ES“). Snizovani emisi
latek znedcistujicich ovzdusi je upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.2016/2284%.

11 CR ma nastavené imisni limity v zékoné ¢. 201/2012 Sb. v souladu s platnymi pravnimi predpisy EU.

12 73kon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

13 Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

14 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a CistSim ovzdusi pro Evropu.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikd ve vnéjsim ovzdusi.

17" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o shiZzeni nadrodnich emisi
nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES (text
s vyznamem pro EHP).



Na narodni Urovni je ochrana ovzdusi upravena zakonem ¢. 201/2012 Sb. (dale také ,,zakon
o ochrané ovzdusi“) a jeho provadécimi pravnimi predpisy. Kvalita ovzdusi je posuzovdna
podle koncentraci vybranych znecistujicich latek v prizemni vrstvé atmosféry. Pro tyto vybrané
znecistujici 1atky jsou zdkonem o ochrané ovzdusi stanoveny imisni limity (ddle také ,,IL“)
uvedené v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Pro ucely vyhodnoceni Urovné znecisténi a zjisténi, zda jsou prekracovany platné imisni limity,
jsou pouzivana data ziskand v ramci Stani sité imisniho monitoringu. Jeji soucasti jsou
monitorovaci stanice CHMU i jinych provozovatel(l (napt. zdravotni Ustavy, obce &i kraje). Data
z téchto stanic jsou zpracovavana v ramci Informacniho systému kvality ovzdusi.

Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepSovdni kvality ovzdusi v CR

Vychodiskem pro zpracovani této strategie byla zejména skuteénost, 7e kvalita ovzdu$i v Ceské
republice dlouhodobé nesplfiuje poZadavky stanovené pravnimi predpisy CR a EU pro ochranu
zdravi lidi a ekosystéml a vyvoldva v zatizenych oblastech vyznamnd zdravotni rizika
a poskozovani ekosystému, a dale pak skutecnost, Ze se jednalo o poZadavek Evropské komise
(dale také , EK“) pFipravit ucelenou koncepci fizeni kvality ovzdusi pro CR. Tento pozadavek byl
rovné? formulovan jako zasadni pro schvaleni nastaveni PO 2 OPZP. Strategie byla schvélena
usnesenim vlady CR ze dne 2. prosince 2015 &. 979.

Globalnim cilem této strategie bylo dosazeni spolecensky pfijatelné miry rizik plynoucich ze
znecisténi ovzdusi pro lidské zdravi. Jednim ze Etyr stanovenych specifickych cil(i pro splnéni
globalniho cile bylo dosaZeni imisnich limit( na celém tzemi CR do roku 2020 a soucasné
udrZovani a zlepsovani kvality ovzdusi tam, kde jsou souc¢asné koncentrace znecistujicich latek
pod hodnotami IL. Pro splnéni specifickych cila byly stanoveny podminky pro dosazeni cild,
kterymi byla zejména realizace opatfeni na narodni Urovni obsaZzenych v Ndrodnim programu
snizovdni emisi Ceské republiky (dale také ,NPSE“) a na regiondlni Urovni v programech
zlepSovani kvality ovzdusi (dale také ,PZKO").

Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky

NPSE je pfipravovan na zakladé § 8 zakona o ochrané ovzdusi s pfihlédnutim k mezinarodnim
zavazkm Ceské republiky na zékladé pravniho ramce EU a s ohledem na neplnéni IL pro
nékteré znecistujici latky (zejména prachové castice velikostnich frakci PM1o a PMy,s, pfizemni
0zén a benzo(a)pyren), které maji vyrazné negativni dopady na lidské zdravi, ekosystémy
a vegetaci. NPSE byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 2. prosince 2015 ¢&. 978 s cilem
dosazeni a udrzZeni IL stanovenych pro PM1o, PM35 a B(a)P do roku 2020. Aktualizace NPSE
zohledriujici nové skuteénosti a cile k roku 2030 byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne
16. prosince 2019 ¢. 917.

Operacni program Zivotni prostredi 2014—-2020

PO 2 je zamérena na projekty zlepsujici kvalitu ovzdusi a omezujici emise znecistujicich latek

do ovzdusi s dlirazem na vyuZiti novych, Setrnych zplsobU vyroby energie a zlepseni systému

sledovani kvality ovzdusi. Globalnim cilem PO 2 pro obdobi 2014-2020 je zlepSeni kvality

ovzdusi tam, kde jsou prekracovany IL, a udrzeni kvality ovzdusi tam, kde je kvalita dobra. PO 2

zahrnuje Ctyfi specifické cile (dale také ,SC”), které se dale ¢leni na podporované aktivity:

e SC 2.1: SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti podilejici se na expozici obyvatelstva
nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek,

e SC 2.2: SniZit emise staciondrnich zdroji podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich latek,



e SC 2.3: Zlepsit systém sledovdni, hodnoceni a predpoviddni vyvoje kvality ovzdusi
a souvisejicich meteorologickych aspekt,

e SC 2.4: SniZit emise staciondrnich zdroji podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich ldtek v uhelnych regionech.

Novy SC 2.4 byl pfiddn do PO 2 OPZP v roce 2019. Divodem vzniku SC 2.4 byla realokace
financ¢nich prostfedkud z operaéniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
do OPZP ve vy$i cca 1 mld. K& MZP rozhodlo, Ze tyto finanéni prostfedky budou vyuZity na
projekty ke sniZzeni emisi z primyslovych a zemédélskych zdroji znecistovani ovzdusi, které
jsou Fedeny v ramci SC 2.2 OPZP. Jeliko? je SC 2.2 financovan z Fondu soudrinosti (dale také
,FS“), kdeZto prevedené prostifedky pochazeji z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale
také ,EFRR), bylo nutné vytvoreni nového specifického cile. SC 2.4 je zaméren obdobné jako
SC 2.2 s tim rozdilem, Ze na zakladé poZzadavku EK jsou prevedené financ¢ni prostfedky vyuZzity
v tzv. uhelnych regionech (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj).

Program Novd zelend uspordm

Program NZU v podobé od roku 2014 Ize ¢lenit na tfi etapy dle zdroje financovéni (pro

kontrolované obdobi let 2020 a7 2022 byly relevantni prvni dvé etapy NzU):

e |. etapa NZU 14+ — financovani ze statniho rozpoétu z vynosu z drazeb emisnich povolenek
prostfednictvim programového financovani (program 115 280).

e |l. etapa NZU 21+ —financovani z Ndstroje na podporu oZiveni a odolnost v ramci Ndrodniho
pldnu obnovy.

e Ill. etapa NzZU 23+ — financovani z vynosu zemisnich povolenek prostfednictvim
Moderniza¢niho fondu (program HOUSEnerg).

Cilem programu NZU je vedle hlavniho cile zvy$eni energetické Uéinnosti budov také
zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi prostfednictvim sniZeni latek znedistujicich ovzdusi, a to
zejména vyménou kotll na tuha paliva, resp. vyménou nevyhovujicich zdrojli tepla v obytnych
budovach.

Tabulka €. 1: Pfijmy z prodeje emisnich povolenek 2020-2022 (v tis. K¢)
2020 2021 2022 2020-2022
Pfijem z prodeje povolenek EUA
. L 18 902 320 15343 381 16 390 840 50636 541

(obecné emisni povolenky)
Prijem z prodeje povolenek EUAA 34572 53619 73582 161773
(emisni povolenky pro oblast letectvi)
Pfijem z drazeb celkem 18 936 892 15 397 000 16 464 422 50798 314

Zdroj: zavére&né Gty kapitoly 315 — MZP za roky 2020, 2021, 2022.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda penézni prostredky statu a Evropské unie uréené na
realizaci cill projektd zamérenych na zlepSovani kvality ovzdusi byly vynakladany ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Za ucelné bylo povazovano takové vynakladani a pouziti penéznich prostredku, které vedlo
k optimalni mife dosazeni cild PO 2 OPZP, NZU a NPZP v oblasti zlep$ovani kvality ovzdusi, tj.
zejména ke snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi, ke zlepSovani systému hodnoceni
kvality ovzdusi ¢i potizovani program( zlepSovani kvality ovzdusi. V pfipadé kontrolovanych



projektd PO 2 OPZP bylo za tGcelné povazovdano takové pouZiti penéznich prostiedk, které
vedlo k naplnéni Ucelu projektu, k dosazeni stanovenych cili a ocekdvanych vysledku
a poskytnuté penézni prostfedky prokazatelné vedly ke snizeni znecistovani ovzdusi nebo ke
zlepseni systému sledovani, hodnoceni a pfedpovidani vyvoje kvality ovzdusi.

NKU proved! kontrolu u MZP jakoZto fidiciho orgdnu OPZP a spravce programu NZU, u SFZP
jakoZto zprostfedkujiciho subjektu OPZP a NZU a administratora NPZP. Dale proved| kontrolu
u CHMU, ktery je povéFeny posuzovanim a vyhodnocovanim trovné znecisténi a znecistovani
ovzdusi a ktery byl piijemcem dotaci z PO 2 OPZP, a u dalsich sedmi vybranych pFijemcd dotaci
v rdmci SC 2.4 PO 2 OPZP.

NKU v souvislosti s implementaci OPZP, OPZP 2021-2027, programu NZU a NPZP provéfoval
u MZP a SFZP administraci, realizaci a vyhodnocovani téchto programda, pfi¢em? se zaméfil na
nastaveni podminek poskytovani dotaci, kontrolniho systému, monitoringu a dosahovani cil(
téchto program@. NKU déle provéfoval u MZP a SFZP poskytovani a administraci dotaci na
vzorku 12 projekt( realizovanych v ramci SC 2.3 a SC 2.4 PO 2 OPZP a u SFZP na vzorku tFi
projekt( realizovanych v ramci 2. prioritni oblasti NPZP.

NKU také v ramci kontroly provéfil, zda MZP a CHMU pouzily ¢ast penéinich prostiedk(
zvynosu z poplatkd za znecistovani ovzdusi v souladu se zdkonem o ochrané ovzdusi na
stanoveny Ucéel a zda MZP realizovalo vydaje z draZeb emisnich povolenek v souladu se
zakonem ¢. 383/2012 Sb.

V neposledni fadé NKU provéFil u CHMU a dal$ich sedmi vybranych ptijemc@ dotaci z PO 2
OPZP dodriovani podminek poskytnuti dotace, prokazatelnost a opodstatnénost zpQsobilych
vydajli, uziti prostredkll dotace na stanoveny ucel a plnéni cili a udrZitelnost projektd.
Ke kontrole bylo vybrano celkem 12 projektd, které byly zaméreny na realizaci opatfeni na
zlepSovani systému hodnoceni kvality ovzdusi ¢i snizovani emisi znecistujicich latek a které
byly financovany z PO 2 OPZP.

Kontrolou byly dale provéfeny penéini prostfedky SFZP uréené na zlep$ovani kvality ovzdusi
v rdmci 2. prioritni oblasti NPZP. Na vzorku tii projektd bylo provéfovéano, zda SFZP poskytoval
penézni prostredky v souladu s pravnimi predpisy.

Vybér vzorkl projektd vychazel zejména z pozadavku na pokryti vybranych dotacnich tituld,
finan¢ni vyznamnosti, pokrocilosti realizace a vyplacenych penéznich prostfedk(l. Pfehled
kontrolovanych projektl je uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na urovni systému cinil 57,99 mid. K¢, z toho
39,82 mld. K¢ bylo z prostfedkd EU, 17,86 mld. K¢ ze statniho rozpoctu a 0,31 mid. K¢
z prosttredk(l SFZP.

Kontrolovany objem penéznich prostredkd na urovni projektl ¢inil 350,07 mil. K¢, z toho bylo
263,63 mil. K& z OPZP a 86,44 mil. K¢ z prostfedk( SFZP.

NKU proved! v priib&hu kontrolni akce kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku. Uéelem dotaznikového 3etfeni bylo ziskat dopliikové informace k poskytnuté
podpore od samotnych prijemcl dotace uréené na vymeénu zdrojli vytapéni v domacnostech.
Vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 8 tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované obdobi.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Prioritni osa 2 operaéniho programu Zivotniho prostredi 2014-2020

Na projekty zlep3ujici kvalitu ovzdusi a omezujici emise znecistujicich latek do ovzdusi
s dlrazem na vyuziti novych, Setrnych zplsobU vyroby energie a zlepSeni systému sledovani
kvality ovzdusi bylo ke dni 31. 12. 2022 v realizaci 351 projektll s pfispévkem EU ve vysi
15,1 mld. K¢. a pfijemcidm bylo proplaceno 13,9 mld. K¢. Dle dat k 21. 9. 2023 zbyva pfijemcim
proplatit 0,7 mld. K&. V tabulce €. 2 jsou uvedeny finanéni ukazatele PO 2 OPZP.

Tabulka €. 2: Finanéni ukazatele PO 2 (v €)
PO Fond Podpora z EU Prllspev?k clens'keho Sta’tL’I Financovani !Vllra o
(narodni spolufinancovani) celkem spolufinancovani
PO 2 FS 576 073 560 101 660 041 677 733 85 %
PO 2 EFRR 49 254 507 8691972 57 946 85 %

Zdroj: programovy dokument OPZP verze 20.0 (EK verze 15.0), platnost od 22. 3. 2023.

A) Kotlikové dotace

Nezbytnym krokem pro snizeni Grovné znec¢isténi ovzdusi v CR je omezeni primarnich emisi
znecistujicich latek z lokalniho vytapéni domacnosti. Lokalni topenisté jsou v soucasné dobé
jeden z nejvétsich znecistovatell ovzdusi, a to hlavné z pohledu emisi tuhych znecistujicich
latek a B(a)P. Emise B(a)P z vytapéni domacnosti dosahly v roce 2019 hodnoty 14,2 t a na
celkovych emisich se podilely 96,4 %.% V roce 2020 &inily emise B(a)P z vytdpéni domdacnosti
13,2 t. Meziro¢né tak doslo k poklesu o 7,1 %.° Zlep$ovani kvality ovzdusi Ize pficist jednak
meteorologickym (zejména pak rozptylovym) podminkdm, ale také dalSimu zavadéni
modernich technologii ve vyrobé a modernizaci skladby spalovacich zafizeni v domacnostech,
mj. vlivem zakazu provozu nevyhovujicich kotld, které jsou zafazeny dle CNS EN 305-1 do
1. a 2. emisni tfidy, a to od 1 .9. 2024%°,

- Na sniZeni emisi z lokdIniho vytdpéni domdcnosti klade MZP zdsadni diraz. Podil na
alokaci PO 2 OPZP ¢ini 64 %.

V OPZP byly v ramci kotlikovych dotaci vyhlddeny tii vyzvy. V ramci posledni 117. vyzvy jiz
nebyly podporovany vymény starych zdrojl vytapéni za kombinované kotle (uhli a biomasa),
ale pouze za tepelna c¢erpadla, kotle na biomasu (ru¢ni ¢i automatickd dodavka paliva) nebo
plynové kondenzacni kotle.

Tabulka €. 3: Souhrnny piehled €erpani penéinich prostfedkd v ramci SC 2.1 PO 2 OPZP

(kotlikové dotace) ke dni 31. 12. 2022 (v K¢)
Vyzva €. Celkem
05_15_016 3177 643 538,52
Castky proplacené piijemcim podpory 05_17_067 3326139717,43
05_19 117 3923 679 965,66
Celkem za t¥i vyzvy 10427 463 221,61

Zdroj: informace MZP.

18 7prava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2020 schvélena usnesenim vlady CR €. 959 dne 5.11.2021.

Zprava o zivotnim prostredi Ceské republiky 2021 schvélena usnesenim vlady CR ¢. 1085 dne 21.12.2022.
Zakon ¢. 142/2022 Sh., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijm, ve znéni pozdéjsich predpisa,
zédkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Z priibéznych dat hodnoceni kotlikovych dotaci k éervnu 2023 sledovanych SFZP vyplyva
prdmeérna struktura novych zdrojl za vSechny vyzvy: 2,8 % kotlu Cisté na uhli (bylo mozné
Cerpat dotaci jen v prvni vyzvé), 16,3 % kombinovanych kotld uhli/biomasa, 18,7 % kotl(
vyhradné na biomasu, 37,4 % tepelnych cerpadel a 24,8 % plynovych kondenzacnich kotlG.
V grafu €. 1 jsou uvedeny pocty jednotlivych typl novych zdroju tepla.

Graf €. 1: Pocty vymén dle nového zdroje vytapéni

14989 ‘

2587

= Tepelné cerpadlo

40 098
Plynovy kotel

Pocet vymeén

105 026

= Kotel na biomasu

Kombinovany kotel (uhli a biomasa)
19 867

= Kotel na uhli

27 485

Zdroj: vyhodnoceni 1., 2. a 3. vyzvy specifického cile 2.1 SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti podilejicich
se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich ldtek OPZP (k ¢ervnu 2023, véetné NZU 14+ —
AMO).

NKU zjistil na zakladé sledovanych a vykazanych dat CHMU a MZP, 7e podil kotlikovych dotaci
na celkové zméné vykazovanych ro¢nich emisi z vytapéni domacnosti mezi roky 2014 a 2021
byl v pfipadé prachovych &astic PMig a PMy5 cca 18 % (viz pfiloha €. 6 kontrolniho zavéru).?!
NKU déle vyhodnotil, e v dGsledku kotlikovych dotaci dochazi ke snizovani priimérnych
ro¢nich koncentraci jemnych ¢astic PM;,s a B(a)P.

Penéini prostiedky vynaloZené na vymény nevyhovujicich zdrojli vytapéni domacnosti za
kotle s niz$imi emisemi zne&istujicich latek vyhodnotil NKU jako téelné, nebot pfispivaji ke
sniZovani Urovné znedistovani ovzdusi a tim ke zlepSovani kvality ovzdusi.

Pro dofinancovani 74dosti, na které nezbyly prostiedky z PO 2 OPZP, byla vroce 2019
vyhldsena vyzva z podprogramu Adaptacni a mitigacni opatreni (dale také ,AMQO“) I. etapy
NZU 14+. Finanéni podpora na vyménu kotld na pevna paliva s ruénim poddvanim v rodinnych
domech byla poskytovana prostfednictvim projekt( jednotlivych krajd stejné jako u OPZP.
Celkem bylo krajim zalohové vyplaceno 1,5 mld. K¢ a do 31.12.2022 bylo vyuctovano
1,1 mid. K¢.

V rdmci nové pofizenych zdroji vytapéni domacnosti MZP podpofilo k ¢ervnu 2023 z OPZP
a NZU — AMO vice nez 105 tisic jednotlivych stacionarnich zdrojii. Nejvétsi pocet vymén byl za
tepelna éerpadla. V mnoistvi vyéerpanych penéznich prostfedki z OPZP k 31. 12. 2022 byl na
prvnim misté Moravskoslezsky kraj nasledovany Stfredoceskym a JihoCeskym krajem. Na Gzemi
Prahy bylo investovano jen minimum prostfedkd, coZ je dano tim, Ze na Uzemi Prahy se

21 podil pfinosu kotlikovych dotaci je nadhodnocen o podil projektl zahrnutych do vyhodnoceni pfinost za
obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023 a o podil projektti ze zasobnikil OPZP dofinancovanych z podprogramu
Adaptacni a mitigacni opatreni programu Novd zelend tspordm.
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nachazi jen relativné maly pocet lokalnich zdrojd vytapéni domacnosti. Podrobné informace
jsou uvedeny v tabulkach v pfiloze €. 7 tohoto kontrolniho zavéru.

B) Dotace na sniZovani emisi v priimyslu

V rdmci PO 2 OPZP byly vyhladeny mj. vyzvy €. 8, 89 (SC 2.2) a 136 (SC 2.4). V téchto tfech
vyzvach byly podporovany aktivity zamérené na nahradu nebo rekonstrukci spalovacich ¢i
ostatnich staciondrnich zdroju znecistovani za ucelem sniZzeni emisi; pofizeni dodatecnych
technologii a zmény technologickych postupd vedoucich ke sniZzeni emisi a Urovné znecisténi
u spalovacich i ostatnich staciondrnich zdrojd a na omezovani prasnosti z plo$nych zdroji?2.

- MZP vynaloZilo neucelné aZ 103,62 mil. K¢ na pofizeni zafizeni, kterd neslouZi v prvé fadé
ke sniZovdni emisi znecistujicich latek.

V rdmci vyzvy €. 8 bylo ke dni 31. 12. 2022 podporeno 16 projektli zamérenych na omezovani
prasnosti z ploSnych zdroji. Ve trfech pripadech bylo predmétem projektu mj. pofizeni
mobilniho zafizeni ke sniZovani prasnosti (fugitivnich emisi?3). Ve dvou p¥ipadech byl pofizen
zametaci vUz. Ve tfetim pripadé byl mj. pofizen kolovy naklada¢ se zametacim ndstavcem
s proplacenou vysi prispévku EU 2,15 mil. K¢ z FS.

Dale bylo kontrolou NKU zji$t&no, Ze v rdmci vyzvy €. 8 byly poddny také t¥i Zzadosti o podporu,
ve kterych Zadatelé uvedli, Ze jejich zamérem je vyménit stavajici nakladace za nova
prekladkova zafizeni (,kolovy nakladac¢” ¢&i ,prekladkové rypadlo®) vybavend dcinnymi
skrapécimi systémy za Ucelem sniZeni prasnosti v provozovanych aredlech. SFZP vechny tfi
zadosti posoudil svysledkem, Ze Zzadosti nesplnily formalni ndleZitosti nebo podminky
prijatelnosti a byly vyrfazeny z procesu administrace.

V rdmci vyzvy €. 89 bylo ke dni 31. 12. 2022 podporeno 25 projektli zamérenych na omezovani
prasnosti z ploSnych zdroju. Predmétem 18 zpodporenych projektd bylo pofizeni
multifunkcniho zafizeni pro sniZeni prasnosti. Ve ¢tyfech pfipadech byl pofizen zametaci viz.
Ve 14 pripadech byla pofizena pohonnd jednotka (kolovy naklada¢, smykem fizeny nakladac,
¢i teleskopicky manipulator) se zametacim nastavcem s proplacenou vysi prispévku EU
44,72 mil. K¢ z FS.

Vramci vyzvy €. 136 bylo ke dni 31. 12. 2022 podporeno 34 projektd zamérenych na
omezovani prasnosti z plosnych zdroji. Predmétem 31 podporenych projektl bylo pofizeni
multifunkéniho zafizeni pro snizeni prasSnosti. Ve 14 pripadech byl pofizen zametaci viz.
V 17 ptipadech byla pofizena pohonna jednotka (kolovy nakladac, elektricky smykem fizeny
nakladac, ¢i traktor) se zametacim nastavcem s proplacenou vysi prispévku EU 56,75 mil. K¢
z EFRR.

22 Omezovani prasnosti z plosnych zdrojli (dle povahy procesu napf. vodni clony, skrdpéni, odpradovaci nebo
mlzici zatizeni).

23 Fugitivni emise je oznaleni pro tu ¢ast emisi, které unikaji volné do venkovni atmosféry a nejsou vypoustény
konkrétnim kominem (vyduchem).
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Tabulka ¢. 4: Projekty, kdy byl pofizen , kolovy nakladac” se ,,zametacim nastavcem” (v K¢)

Vyzva Pocet projektt Prispévek EU Proplaceno EU
8. vyzva 1 2 147 990,00 2 147 990,00
89. vyzva 14 44 726 747,10 44 722 997,10
136. vyzva 17 59 056 011,75 56 748 077,40
CELKEM 32 105 930 748,85 103 619 064,50

Zdroj: MS2014+.

U podporenych projektl z vyzev zamérenych na aktivitu omezovani prasnosti z ploSnych
zdroju, v jejichZ ramci mély byt pofizovany stroje — multifunkéni zafizeni pro sniZeni prasnosti,
byly v zadsadé pofizovany dvé kategorie multifunkénich stroja: pohonnd jednotka se zametacim
nastavcem (zpravidla kolovy nakladac) nebo zametaci viz.

Pokud Zadatelé v Zadosti o podporu uvedli, Ze budou pofizovat kolovy nakladac ¢i prekladkové
rypadlo s nastavbovym skrdpécim systémem, MZP a SFZP projekty nepodpofily. Pokud viak
Zadatelé uvedli, Ze budou pofizovat stroj, napf. multifunkéni odprasovaci jednotku, bez
konkrétni specifikace typu stroje, pak MZP a SFZP tyto projekty podpofily, ackoliv pFijemci
dotace ve skutecnosti pofidili zpravidla kolovy nakladac se zametacim nastavcem. Na zakladé
7adosti o platbu byly MZP a SFZP vydaje na pofizeni kolového nakladace povazovany za
zpUsobilé vydaje.

MZP a SFZP podpofily v PO 2 OPZP celkem 32 projekti zamé&fenych na omezovani prasnosti
z plosnych zdrojd, jejichz predmétem bylo pofizeni multifunkéniho zatizeni pro snizeni
prasnosti a skute¢né potizenou technologii byla pohonna jednotka a zametaci ndstavec
s celkovou vysi poskytnuté dotace 105,93mil. K& Z této ¢astky bylo ke dni 31. 12. 2022
proplaceno celkem 103,62 mil. K¢.

NKU vyhodnotil, Ze penézni prostredky az ve vy3i 103,62 mil. Ké byly MZP vynalozeny z OPZP
neucelné, nebot pofizeni nové technologie v podobé pohonné jednotky typu kolovy
naklada¢, smykem Fizeny naklada¢, traktor ¢i teleskopicky manipuldtor presahuje cile
podporované aktivity omezovani prasnosti z ploSnych zdroji. Vydaje na pofizeni téchto
technologii nelze povazZovat za zpusobilé vydaje projektti zejména s ohledem na skutecnost,
Ze tato zarizeni primarné slouzi kjinym ucelim neZ ke snizovani emisi (pfevainé
k manipulaci s materidlem) alze je pofidit samostatné. Jedna se tak o nesrovnalost ve
smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013%4.

Oporou pro vyhodnoceni NKU byla rozhodnuti Méstského soudu v Praze na zakladé Zalob
podanych vylouéenymi Zadateli o podporu v ramci vyzvy €. 8. Ve dvou pfipadech soud zamitnul
7aloby a potvrdil rozhodnuti SFZP a v jednom pfipadé soud prohlasil rozhodnuti SFZP za
nicotné. MZP nasledné rozhodnutim o odvolani ze dne 18. 3. 2021 potvrdilo i v tomto p¥ipadé
stanovisko SFZP o nespInéni podminek pfijatelnosti. MZP v tomto rozhodnuti mj. uvedlo, e
referenéni dokument o nejlepSich dostupnych technikach pfi omezovani emisi ze skladovani
jednoznacné hovofi pfi feSeni téchto zdrojl o rozstrikovani vody/vodnich clonach a tryskovém
rozstfikovani, a nikoliv o nakladacich apod.

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole&nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Méstsky soud v Praze svym rozhodnutim ve véci ¢j. 5 A 109/2016 — 52 a ¢j. 5 A 108/2016 — 50
Zaloby zamitl a v odlvodnéni mj. konstatoval, Ze je nelogicky a v rozporu se zdkladnim
zamérem OPZP pozadavek, aby podpora byla poskytnuta v rozsahu naklad@ nutnych na
pofizeni zatizeni, které samo o sobé predstavuje zdroj znecisténi (emise spalin, vifeni prachu
pfi manipulaci/pohybu zatizeni apod.). Podle Méstského soudu v Praze je podpora dané
aktivity mozna za podminky, Ze dojde k omezovani prasnosti, ktera vznikda na plosnych
zdrojich. Vyména ¢i pofizeni nového zafizeni, které primarné plini jinou (zakladni) funkci, nez
je omezovani prasnosti a predmétna technologie je pouze jeho soucasti, neni explicitné
akceptovdna.

- Projekty PO 2 OPZP se podilely na snizeni objemu roénich emisi oxidu sificitého a oxid(i
dusiku mezi roky 2014 a 2022 jen minimdlné.

NKU zjistil na zakladé sledovanych a vykdzanych dat CHMU a SFZP, Ze podil projekt(
realizovanych v ramci SC 2.2 a SC 2.4 (za Gcelem snizit emise stacionarnich zdroji podilejicich
se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek) na celkové zméné
vykazovanych roc¢nich emisi z primyslu v letech 2014 a 2022 byl v pfipadé prachovych ¢astic
PM1o 26 %, v pfipadé jemnych ¢astic PMa5 15 % a v pfipadé znecistujicich latek SO,, NOx a VOC
méneé nez 1 % (viz pfiloha ¢. 6 tohoto kontrolniho zavéru).

- Prijemce dotace vynaloZil neucelné az 5,57 mil. K¢ na zafizeni, které mélo slouzit
k omezovdni prasnosti.

NKU provéfil mj. poskytnuti dotace piijemci na realizaci projektu ke snizeni prasnosti z jeho
provozovny. Pfijemce dotace v Zddosti uvedl, Ze spolecnost je zamérena na skladovani
sypkého materidlu v aredlu o celkové plose 33 085 m?, ktery provozuje 250 dni v roce a ktery
pfedstavuje ploSny zdroj prasnosti.

Posuzovana investi¢ni akce spocivala v potizeni stroje, a to multifunkéni odprasovaci jednotky
vybavené soustavou kartacl se skrapénim a odsavanim a dale tryskami pro svrchni skrapéni
uskladnéného materidlu tlakovou vodou a zdsobnikem vody. Realizaci projektu mélo dojit ke
snizeni emisi prachu zvifeného pfi pohybu nakladnich vozidel po aredlovych komunikacich
a zpevnénych plochach (tzv. resuspenze) a dale z uskladnéného sypkého materialu (sut, pisek,
$térk) na haldach o min. plose cca 850 m2. Vypocet predpoklddaného snizeni emisi vychazel
z popisu stavajici situace za obdobi let 2016 az 2018.

MZP proplatilo pFijemci dotaci ve vy$i 5574 000 K&, coi predstavovalo 75 % z vykdzanych
celkovych zplsobilych vydajd. NKU kontrolou zjistil skuteénosti nasvédéujici porudeni
rozpoctoveé kazné.

Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze aredl uvedeny v zadosti o podporu nepatfil pFijemci dotace.
Pfijemce dotace mél pronajatou ¢ast pozemku o vyméie 1143 m?, a to aZ od 1.9.2018.
PFijemce v ramci Zadosti o podporu dolozil existenci provozovaného aredlu provoznim radem
ze z4aFi 2018. Z provozniho Fadu vyplyvalo, Ze provozuje na ¢asti pozemku o vymére 500 m?
zafizeni s kontejnery na skladovani pouzitych starych Zelezni¢nich prazcd, a ne zafizeni pro
manipulaci a skladovani sypkych material( (sut, pisek, stérk). Pronajata ¢ast pozemku nebyla
v dobé podani Zadosti o podporu vedena ve verejné ¢asti Zivnostenského rejstiiku mezi Gdaji
o provozovnach pfijemce dotace.

NKU vyhodnotil, Ze informace o provozu plo$ného zdroje znecisténi uvedené prijemcem
dotace v zadosti o podporu neodpovidaly zjisténému skutecnému stavu. Pfijemce dotace
nebyl ve skuteénosti vlastnikem nebo provozovatelem stacionarniho zdroje zneéistovani
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ovzdusi v rozsahu, v jakém ho vymezil v Zadosti o podporu, ¢imz nemohlo dojit ke snizeni
emisi znecistujicich latek ovzdusi v pfedpokladaném rozsahu. Pfijemce dotace tak nebyl
opravnénym zadatelem dle podminek vyzvy €. 136 OPZP.

NKU zjistil, Ze pfijemce dotace v ramci realizace projektu potidil mobilni zametaci a vysavaci
stroj zpevnénych ploch sestaveny z kolového nakladace a zametaciho nastavce, ktery podle
NKU nebylo mozné pouZit pro svrchni skrapéni hald uskladné&ného materialu ani pro skrapéni
prostoru manipulace se sypkymi materidly v poZadovaném rozsahu. NKU vyhodnotil, e
pfijemce dotace nerealizoval projekt v souladu s analyzou souladu projektu s pravidly.

Na pofizeni mobilniho zametaciho a vysavaciho stroje zpevnénych ploch vynalozZil ptijemce
dotace vydaje ve vysi 6 996 000 K¢ bez DPH, z toho poskytnuta dotace cCinila 5 247 000 K¢.

Pofizeny stroj mél byt vyuzivan pro pravidelné ¢isténi aredlovych komunikaci v ¢etnosti 1krat
denné v dobé provozu aredlu a pro prlibézné (kazdodenni v dobé provozu arealu) skrapéni
deponovaného materidlu (haldy o min. vyméfe 850 m?2). NKU kontrolou na misté
a porovnanim leteckych snimku zjistil, Ze prijemce dotace vykazal v obdobi realizace projektu
¢i jeho udrzitelnosti v knize jizd stroje a v evidenci poctu vjezdl vozidel do arealu dny, kdy
areal nebyl v provozu & se na ném nenachdazel Zadny sypky material.?>

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pfijemci dotace byla na projekt poskytnuta podpora dle ¢l. 36
nafizeni Komise (EU) &. 651/2014%%, byl pfijemce dotace povinen po dobu udrzitelnosti
projektu zajistit, Ze predmét podpory (stroj) bude vyuzivdn vyhradné v aredlu, na ktery je
projekt vazan. Pfedmét podpory prijemce dotace nesmél ani doplfiikové vyuZivat pro jiné
ucely, naptiklad formou prondjmu nebo pro poskytovani sluzeb cisténi komunikaci jinym
subjekttm. NKU zjistil na zakladé udaji uvedenych v knize jizd stroje, provoznich Gdajl stroje
(tzv. motohodin?’) a informaci sdélenych pfijemcem dotace, Ze pfijemce nepouZival pofizeny
stroj pouze pro ¢innosti konané v rdmci projektu. Zjistény stav ukazatele motohodin kolového
nakladace byl cca 6krat vyssi nez doba potfebna k realizaci projektovych cinnosti.

NKU vyhodnotil, ze pfijemce dotace vynaloZil penéini prostiedky aZ ve vy3i 5 574 000 K¢ na
realizaci projektu neutcelné, nebot porusil podminky poskytnuti dotace stanovené
v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pfijemce dotace na zakladé dvou pfikaznich smluv povéfil manazerskym Fizenim projektu
a kompletni administraci vefejné zakazky jednu oslovenou spoleénost. Vydaje na manazerské
fizeni projektu ve vysSi 211 tis. K¢ bez DPH a kompletni administraci verejné zakazky ve vysi
225 tis. K¢ bez DPH byly zahrnuty do zpusobilych vydaju projektu. Pfi zadavani verejnych
zakdzek malého rozsahu byl prijemce dotace povinen postupovat se zasadami
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.

NKU na zakladé kontroly vyhodnotil, Ze pfijemce dotace nepostupoval pii zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu na sluzby manazerského fizeni projektu a na sluzby
kompletni administrace verejné zakazky v souladu s pokyny pro zaddvdni vefejnych zakazek
v operaénim programu Zivotni prostiedi 2014-2020 tim, e nedodriel zasadu

25 Kontrolou dokumentace u SFZP bylo také zjiténo, Ze i v dobé monitorovaci navitévy SFZP v kvétnu 2019 byla

v arealu provozovaném pfijemcem dotace pouze zemina, ostatni material na skladové plose uskladnén nebyl.
26 Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
Stav ukazatele motohodin poskytuje informaci o mnozstvi prace, kterou kolovy nakladac¢ od svého poftizeni
odvedl.

27
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transparentnosti, kdyz nepofidil a neuchoval pisemnou dokumentaci o vsech vyznamnych
ukonech souvisejicich s vybérem dodavatele, a soucasné nedodriel zasadu zakazu
diskriminace, kdyZ neproved| priikazné vybér dodavatele predmétnych sluieb napfr.
oslovenim jinych dodavateld, na zakladé prizkumu trhu nebo jinou formou zajistujici Géast

o wvrs

vice dodavatelt, ¢imZ omezil okruh moZnych tGcastnik( zadavaciho Fizeni.

NKU kontrolou obdobnych projektd zjistil, 7e kolovy naklada¢ se stejnym zametacim
nastavcem byl pofizen minimalné v dalSich Sesti pfipadech, u kterych mélo taktéz dochazet ke
snizeni emisi v disledku pribézného skrapéni hald uskladnéného materidlu na rozloze 300 m?
az 6 000 m?,

NKU zjistil, e minimalné v ramci sedmi projektd byly potizeny stroje, které neumozfiovaly
svrchni skrapéni hald uskladnéného materidlu tlakovou vodou. Jednalo se o ¢tyfi projekty
z vyzvy €. 89 s proplacenou dotaci z FS v celkové vysi 12,49 mil. K¢ a tfi projekty z vyzvy €. 136
s proplacenou dotaci z EFRR v celkové vysi 15,22 mil. K¢.

NKU vyhodnotil, e MZP vynaloZilo penézni prostfedky aZ ve vysi 27,71 mil. K¢ netéelné.
Penézni prostfedky, které MZP proplatilo, zahrnovaly vydaje na pofizeni zafizeni, ktera
nebylo mozné pouzivat pro svrchni skrapéni hald uskladnéného materialu v rozsahu podle
schvdlenych analyz souladu projektu s pravidly, resp. vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

V pribéhu roku 2022 se na implementaci programu zacaly vyraznéji projevovat dopady ruské
agrese na Ukrajiné, a to ve formé odstupovani od dfive schvalenych projekt( ¢i prodluzovanim
terminG realizace zaddvacich fizeni. MZP k docerpéni postupné se uvolfujicich prostfedkd
v rdmci OPZP vytvofilo novou prioritni osu 7: Podpora pro zmirnéni disledki energetické
krize. VySe alokace penéZnich prostfedkl pro PO 7 pro programové obdobi 2014 az 2020 je
25 450 mil. €. Cilem opatreni je podpofit zranitelné domacnosti, které byly negativné zasazeny
zvySenim cen energie v souvislosti s disledky vojenské agrese Ruska proti Ukrajiné, jakoz
i ristem Zivotnich nakladd vlivem inflace, a to prostfednictvim prispévku na bydleni, ktery byl
vyplacen prostfednictvim UP CR v obdobi od 1. 2. 2022 do 31. 12. 2023. Podpora byla uréena
pro vice nez 230 tisic domdcnosti.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e 7adosti o podporu zadatele UP CR schvalené Fidicim organem
dne 24. 10. 2023 v celkové vysi 1,8 mld. K¢ (pfispévek EU) nebyly v souladu s programovym
dokumentem OPZP (&. verze: 20.0 /EK verze 15.0/, platnost od 22. 3. 2023). Zmény plynouci
z vytvoreni nové PO 7, resp. novd verze programového dokumentu OPZP, kdy by méla byt
organizaéni slozka statu pfijemcem podpory tzv. grantového schématu?® pro PO 7 byly platné
a7 od 8. 11. 2023. MZP tak poskytlo podporu v rozporu s platnym programovym dokumentem
OPZP. MZP neproplatilo ke dni 15. 11. 2023 (ukonéeni kontroly NKU u MZP) 7adné penéini
prostredky.

MZP zmény provedené v programovém dokumentu OPZP tykajici se nové PO 7 konzultovalo
a predjednalo se zastupci EK, avsak nelze predjimat jeji kroky a aktivni pfedjednani nemuselo
byt zarukou nasledného schvaleni ndvrhu programového dokumentu OPZP.

28\ pfipadé grantového schématu se jednd o socidlné udriitelnou podporu zranitelnych doméacnosti
prostfednictvim poskytovani prispévkd na bydleni. Pfedfinancovani EU prostredkd probiha pres pfislusného
spravce SR — kapitolu MPSV.
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Poskytovani financni pomoci na vyrovnani nartistu nakladi na energie pro domacnosti,
které Eerpaji prispévek na bydleni, nema pFimy vliv na zlepseni kvality ovzdusi, nebot
nepodporuje konkrétni vymény zdrojli vytapéni.

C) PInéni imisnich limitd
Cilem MZP ukotveném ve strategickych dokumentech?® schvélenych vlddou v roce 2015 bylo

dosazeni imisnich limit(l stanovenych v zdkoné o ochrané ovzdusi na celém tzemi CR do konce
roku 2020.

Podminkou dosazZeni stanoveného cile byla zejména realizace opatfeni obsaZzenych
v NPSE a PZKO financovana mj. z PO 2 OPZP a NzU.

-> Cil dosaZeni imisnich limiti do konce roku 2020 nebyl naplnén.

NKU na zakladé dat CHMU vyhodnotil, Ze ke spInéni vytyéeného cile nedoslo. V roce 2020
nebyly na &asti Gzemi CR pInény imisni limity pro primérné roéni koncentrace PM;,5s a B(a)P
a pro prumérné denni koncentrace PMzo. Imisni limity nebyly v roce 2020 ani v nasledujicich
letech 2021 a 2022 plnény zejména v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek a v zénach
Stiredni Morava a Moravskoslezsko.

Z provedenych analyz zdroja znecisténi ovzdusi vyplyva, Ze prispévek zahrani¢nich zdroji na
tzemi CR se na vétsiné Gzemi mdze pohybovat mezi 30 % a7 50 % roéniho priiméru PM1o

a 40 % az 60 % ro¢niho prliiméru PMy,s.Podrobnéjsi data k nedodrzenym imisnim limitdm jsou
uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Vyvoj hodnocenych ukazatell (rozloha plochy CR v %, na které nebyl dodrzen néktery

limitu) za roky 2013 aZ 2022 je uveden v tabulce €. 5.
Tabulka €. 5: Nedodrzeni IL v letech 2013-2021 bez zahrnuti O3 (% plochy; % obyvatel)

CR celkem 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Uzemi s prekro¢enym IL 17,5 13,5 20,4 25,9 26,2 12,7 8,4 4,6 6,1 1,7
Zasazeno obyvatel 54,6 54,2 51,5 56 62 36 27,5 19 19,7 11,7

Zdroj: informace MZP a CHMU.

Podle sledovanych ukazatelll pro hodnoceni oblasti s prekro¢enim imisnich limit z hlediska
ochrany lidského zdravi (bez zahrnuti O3) uvedenych v tabulce €. 5 je od roku 2018 patrné
zlepSovani kvality ovzdusi.

- Zpohledu doporuéovanych limiti WHO je vétsina uzemi CR zatiZena nadmérnymi
priimérnymi ro¢nimi i dennimi koncentracemi PM,s.

Z hlediska lidského zdravi jsou vzhledem ke své schopnosti pronikat hloubéji do lidského
organismu problematické prachové ¢dastice PM,s, jejichZz soucdsti mlze byt i B(a)P, ktery je
vétsSinou navazan pravé na jemnou frakci prachovych &astic. Nejvyznamnéjsim zdrojem emisi
PM_,s a B(a)P v CR je vytapéni domdcnosti zahrnuijici spotfebu paliv pro vytapéni, vafeni a ohfev
teplé vody, ktery predstavuje vice nez 83 % emisi PMy,5 a 95 % emisi B(a)P. Zakon ¢. 201/2012 Sh.
ani smérnice 2008/50/ES vsak v soucasnosti nestanovuje imisni limit pro primérné denni
koncentrace PMys.

29 Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v Ceské republice schvalend usnesenim vlady ze
dne 2. prosince 2015 &. 979; Ndrodni program sniZovdni emisi Ceské republiky schvaleny usnesenim vlady ze
dne 2. prosince 2015 ¢. 978.
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WHO s prihlédnutim k nejnovéjsim védeckym poznatkiim aktualizovala v roce 2021 své pokyny
a doporuceni pro fizeni kvality ovzdusi véetné doporucovanych Urovni koncentraci pro klicové
latky znedistujici ovzdusi mj. i pro PM,s. EK zverejnila v roce 2022 mj. za ucelem sladit normy
kvality ovzdusi s doporuéenimi WHO navrh revidované smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu30. Srovnani aktualné platnych imisnich limitd, WHO doporuéovanych
urovni koncentraci a EK nové navrhovanych imisnich limit( od roku 2030 je uvedeno v pfiloze €. 5
tohoto kontrolniho zavéru.

NKU se zaméfil s ohledem na publikované poznatky o vlivu PMazs na lidské zdravi, vyznam
lokdlniho vytdpéni na znecistovani ovzdusi v CR a soucasnou absenci imisniho limitu pro
maximalni denni koncentrace PMy,s na porovnani dosahovanych prlimérnych ro¢nich a dennich
koncentraci PMys ve srovnani s doporucovanymi hodnotami WHO a navrhem EK.

V tabulce €. 6 je uveden prehled poctu stanic s platnymi daty pro primérné rocni koncentrace
PM35 v letech 2020 az 2022 a dale porovnani poctu méficich stanic, na kterych doslo v daném
roce k prekroceni platného imisniho limitu, doporuceni WHO 2021 ¢i navrhu EK.

Tabulka €. 6: Hodnoceni pradmérnych roc¢nich koncentraci PM;,s

Pocet stanic Pocet stanic s rocnim Pocet stanic s rocnim Pocet stanic s rocnim
Rok s platnym primérem >20 ug/m3 (zékon | priimérem >10 pg/m3 primérem >5 pg/m?3
méfenim ¢.201/2012 Sh.) (navrh EK) (doporuceni WHO 2021)
2020 101 2 91 100
2021 93 9 85 92
2022 101 4 93 101

Zdroj: tabelarni ro¢enky CHMU: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/tab roc/tab roc CZ.html.

NKU vyhodnotil na zakladé zjisténych dat, ze:

e zakonny imisni limit pro primérné rocni koncentrace PM,s byl v roce 2020 prekrocen na
dvou méfFicich stanicich, v roce 2021 na deviti méficich stanicich a v roce 2022 na ctyrech
méfFicich stanicich. Imisni limit byl prekracovan aZ na jednu stanici ve Zliné v roce 2021 pouze
na stanicich v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek;
vice nez 90 % méicich stanic s plathnym mérenim;

e nejprisnéjsi standard doporuc¢ovany WHO byl v letech 2020 az 2022 piekracovan s vyjimkou
jedné méfici stanice v okrese Prachatice na vSech méficich stanicich.

Tabulka €. 7 obsahuje vyhodnoceni dennich koncentraci PMys ve vztahu k jejich doporucované
urovni podle WHO a ndvrhu EK za rok 2022.

Tabulka €. 7: Hodnoceni prumérnych dennich koncentrace PM;,5

Pocet stanic, na kterych bylo mozné Nedodrzeni doporuéeni / limitu
vyhodnotit denni koncentrace PMa,s WHO 2021* Navrh EK**
2022 110 110 92

Zdroj: informace MZP.

Rok

* Mezni hodnota 15 pg/m3 pfekroéena 4x a vicekrat.
** Mezni hodnota 25 pg/m3 pfekroéena 19x a vicekrat.

30 EK v ramci akéniho planu nulového znetisténi Zelend dohoda pro Evropu stanovila cil do roku 2030 sniZit pocet

predcasnych umrti zpisobenych ¢asticemi PMys, jakozto klicovou latkou znecistujici ovzdusi, alespori 0 55 %
ve srovnani s Urovnémi v roce 2005. Za timto ucelem zverejnila v roce 2022 navrh na revizi smérnice
2008/50/ES a smérnice 2004/107/ES — navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu (pfepracované znéni) COM(2022) 542 final/2 ze dne 26. 10. 2022.
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NKU vyhodnotil na zakladé zjisténych dat, Ze z pohledu doporuéovanych limiti WHO pro
¢astice PMys je kvalita ovzdudi na vétSiné Gzemi CR zatizena jejich nadmérnymi
koncentracemi. Standard kvality ovzdusi doporucovany WHO pro maximalni denni
koncentrace byl v roce 2022 prekrocen na vsech stanicich, na kterych bylo mozné tento
parametr vyhodnotit. Mirnéjsi imisni limit navrhovany EK byl prekro¢en na 92 stanicich ze
110 stanic, na kterych bylo mozné tento parametr vyhodnotit.

D) Nesoulad s pravnimi predpisy pfi financovani ochrany ovzdusi
Vynosy z poplatkd za zne€istovani ovzdusi

Vynos z poplatkil za znegigtovani ovzdusdi je od roku 2017 z 65 % ptijmem SFZP, z 25 % je
prijmem kraje, na jehoZ Uzemi se stacionarni zdroj znecistovani nachazi, a z 10 % se jedna
o prijem statniho rozpoctu (dale také ,,SR”). Dle § 15 odst. 14 zakona ¢. 201/2012 Sb. mGze byt
vynos z poplatkd za znedistovani ovzdusi, ktery je pfijmem statniho rozpoctu, pouZit jen na
financovani ¢innosti zajisfovanych MZP prostiednictvim jim ziizené pfispévkové organizace
CHMU.

Vybér téchto poplatk(l zajistuje Generdlni Feditelstvi cel (déle také ,GRC“). A&koli MZP
pozadalo GRC o prevadéni prostfedk(l na sv(j pfijmovy Ucet, nebylo tomuto pozadavku
vyhovéno, takie MZP vykazovalo neplnéni téchto piijmd. GRC prevadélo vynosy z poplatkl za
znecistovani ovzdusi na specialni ucet statniho rozpoctu v rdmci kapitoly 398 — VSeobecnd
pokladni sprdva. MZP pouzivalo postup, kdy se pravidelné dotazovalo GRC na skute¢ny vynos
z poplatkd alokovany pro statni rozpocet. Nasledné pak doslo k uvolnéni pfislusné ¢astky
pro CHMU. Roky 2019 a 2020 ukazaly nevhodnost tohoto postupu, jeliko? skute¢ny vynos
z poplatkd byl mnohem vy3i nez rozpoctované vydaje. Od roku 2021 na zékladé dohody s GRC
jiz dochazi k prevodu téchto prostiedkd na prijmovy ucet MZP.

- Cdst vynost z poplatkii za znecistovdni ovzdusi v letech 2019 a 2020, kterd byla pFijmem
stdtniho rozpoctu, nebyla pouZita v plné vysi na zdkonem stanovené ucely.

Tabulka ¢. 8: Prehled vyse poplatk(i za znecistovani ovzdusi — kapitola SR 315 — MZP,
poloZka 1332 - Poplatky za znecistovdni ovzdusi za roky 2017-2022 (v Kc)

Obdobi Schvaleny Rozpocet | Konecny Skutecnost PInéni PFevvedenP Plnéni
rozpocet | pozméndch | rozpocet 10% vynos rozpoctu (%) na CHMU (%)

2017 27 500 000 | 27500 000 0 19 105 149,00 69,47 | 19105 149,00 | 100
2018 27 500 000 | 27500 000 0 27 240 548,20 99,06 | 27240548,70 | 100
2019 20 000 000 | 20 000 000 0 46 152 243,32 230,76 | 14959538,80 | 32,41
2020 19000 000 | 19000 000 0 46 252 091,28 243,43 | 20000 000,00 | 43,23
2021 39 000 000 | 39 000 000 0 36 923 486,81 94,68 | 36923 486,81 | 100
2022 59 000 000 | 59 000 000 0 34527 756,27 58,52 | 34527 756,27 | 100

Celkem

2017-2022 192 000 000| 192 000 000 210 208 274,88 152 756 479,58

Zdroj: Statni pokladna za roky 2017-2022, informace MZP, vypoéet NKU.

Vynos z poplatkl za znecistovani ovzdusi za roky 2019 a 2020 cinil celkem 92,41 mil. K¢
a CHMU byla v téchto letech prevedena ¢astka ve vysi jen 34,96 mil. K&.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze za roky 2019 a 2020 nebyly prostiedky statniho rozpoétu
v celkové vysi 57,45 mil. K¢ pouZity na tcely stanovené v § 15 odst. 14 zakona ¢. 201/2012 Sh.

Penize v letech 2019 a 2020 skon¢ily na pfijmovém Gétu GRC a dle MZP byly vyuZity na snizeni
deficitu statniho rozpoctu v daném roce.
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Program Novd zelend uspordm

Mezi MZP vytyéené cile programu NZU patii kromé snizovani spotfeby energie a zvy$ovani
energetické ucinnosti také snizeni emisi latek znecistujicich ovzdusi, a to zejména v dusledku
vymén kotl@l na tuhd paliva nedosahujicich parametrd pro 3. tfidu dle CSN EN 303-5:201
v domécnostech nebo jinych lokalnich topidel na pevna paliva. Do konce roku 2022 MZP
podpofilo v rdmci podprogramu Rodinné domy programu NZU cca 6 tis. vymén kotl(i na pevna
paliva. Na tyto vymény vynaloZilo penézni prostfedky ze SR ve vysi 304,88 mil. K¢ v ramci
. etapy NZU 14+ a 488,3 mil. K& z prostfedkl EU v ramci Il. etapy NZU 21+.

> MZP nestanovilo iddné parametry &i indikdtory, na zdkladé kterych by bylo moziné
vyhodnocovat prinosy programu NZU ke zlepsovadni kvality ovzdusi.

Tabulka €. 9: Pocet projektd, jejichZ soucasti byla vyména starych kotlli na pevna paliva, za
obdobi implementace NZU do 31. 12. 2022 (podprogram Rodinné domy)

. . Pocet realizovanych Vyplacené
Etapa NZU LRIECIES projektd prostiedky (v K¢)
Samostatné vymény 250 15950 248
l. et 14+ i 3 feni vé &
etapa K?mvblnované opat,revnl ,vcetne 631 288 928 710
vymény zdroje vytapéni
Samostatné vymény 4739 408 620 012
Il. et 21+ i 3 feni véetné
etapa K(l)mvblnovanz.a opat,rein ,vcetne 228 79 681 224
vymény zdroje vytadpéni
Celkem 5848 793 180 194

Zdroj: informace MZP a SFZP.

NKU vyhodnotil, 7¢ MZP nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost vynakladanych vydajii poskytovanych vramci programu NzZU ve vztahu ke
stanovenému cili programu, tj. zlepSeni stavu ovzdusi v¢. sniZzeni emisi prachovych castic
PMjio a PMy,5, ¢imZ nepostupovalo v souladu s § 39, odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Vynosy z drazeb emisnich povolenek

Povolenky na emise sklenikovych plyn( (dale také ,,emisni povolenky“) jsou hlavnim ndstrojem
Evropského systému pro obchodovani s emisemi, ktery ma snizit emise sklenikovych plyn(
a ktery sdruzuje nejvétsi emitenty odpovidajici za pfiblizné 45 % celkovych vypousténych emisi
sklenikovych plynéi v Evropé. V CR je systém pro obchodovéni s emisnimi povolenkami
upraven zakonem ¢. 383/2012 Sbh. Uvadi, na jaka zarizeni se systém vztahuje a jaka jsou prava
a povinnosti jejich provozovatell. Vynosy z drazeb emisnich povolenek mély slouZit pro
financovani opatreni ke snizovani emisi sklenikovych plynd, zvySovani energetické ucinnosti ¢i
k rozvoji obnovitelnych zdroji energie. V kontrolovaném obdobi byla ¢ast vynos(
pferozdélovana na realizaci vydajd mezi MPO a MZP se SFZP. Resort Zivotniho prostfedi
vyuZival vynosy z prodeje emisnich povolenek vyluéné pro financovani |. etapy programu NzU.

Vynosy z drazeb emisnich povolenek jsou dle § 7 zakona ¢. 383/2012 Sb. pfijmem statniho
rozpoltu a jsou Ulelové vazany3! mj. na financovani innosti vedoucich ke snizovani emisi

31 Vynos z draZeb povolenek (...) je pfijmem stdtniho rozpoétu, a neni-li zGkonem stanoveno jinak, je ucelové
vdzdn na dodatecné financovadni ¢innosti vedoucich ke sniZzovdni emisi sklenikovych plynd, na podporu inovaci
v priimyslu, na opatreni, jejichZ cilem je zvysit energetickou ucinnost véetné vystavby a rekonstrukce soustav
zdsobovdni tepelnou energii, podpora kogeneracni vyroby elektriny a tepla, sniZovdni energetické ndrocnosti
budov a zvysovadni ucinnosti uZiti energie v primyslu a energetice, na podporu védy a vyzkumu v oblasti
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sklenikovych plyn(, a to nejvyse do ¢astky 12 mld. K¢ ro¢né v obdobi do 31. 12. 2020 a nejvyse
do ¢astky 8 mld. K¢ rocné ode dne 1. 1. 2021. Vydaje odpovidajici u¢elové vazanému vynosu
z drazeb emisnich povolenek maji byt z50 % realizovany prostfednictvim kapitoly MPO
a z 50 % prostiednictvim kapitoly MZP a SFZP.

Tabulka €. 10: Pfijmy z prodeje emisnich povolenek v letech 2013 az 2023 (do 30. 9. 2023)
aztoho ucelové vazané vynosy podle ustanoveni § 7 odst. 6 zakona.

¢. 383/2012 Sh. (v Kc)

Rok PFijmy z prodeje emisnich povolenek* Ucelové vazané vynosy
2013 2240784 138,74 1120392 069,37
2014 1521636 145,14 760 818 072,57
2015 3025 563 550,00 1512 781 775,00
2016 3172 996 365,66 1586 498 182,83
2017 5220325 437,71 2610162 718,86
2018 14934 783 011,48 6 000 000 000,00
2019 16 098 489 118,14 6 000 000 000,00
2020 18 936 891 675,13 6 000 000 000,00
2021 15396 999 737,11 4 000 000 000,00
2022 16 464 422 064,00 4 000 000 000,00
do 30. 9. 2023 13148 954 531,80 4 000 000 000,00
Celkem 110 161 845 774,91 36 590 652 818,63

Zdroj: informace MZP, vypocet NKU.
* Rozpottova polozka 3114 — Pfijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku. Patfi sem mj. p¥ijmy MZP
z prodeje emisnich povolenek dle ustanoveni § 7 odst. 5 a § 17 zakona ¢. 383/2012 Sb.

- MZP nerealizovalo vydaje ve vysi odpovidajici zakonem stanovené édsti vynosii z drazeb
emisnich povolenek.

Pro obdobi od zah&jeni programu NzU 115 280 (1. etapa NZU) do 30. 9. 2023 byly rozpo&tovany
na realizaci programu penézni prostiedky statniho rozpoétu v celkové vysi 19,2 mid. K&. MZP
skute¢né vynalozZilo penézini prostiedky v celkové vysi 16,4 mld. K¢. Dalsi cca 1,2 mld. K¢
predstavovaly transfery jinym organizaénim slozkam statu v rdmci podprogramu NzZU 14+
Budovy verejného sektoru (tj. celkem cca 17,6 mld. K¢&). MZP viak mélo realizovat vydaje na
dodatec¢né financovani Cinnosti podle § 7 odst. 4 zdkona ¢. 383/2012 Sh. v celkové vysi
36,6 mld. K¢.

PFijem z prodeje emisnich povolenek v kontrolovanych letech 2020 az 2022 ¢inil 50,8 mid. K¢.
MZP bylo podle § 7 odst. 6 zakona ¢. 383/2012 Sb. opravnéno nakladat na zakladé vysledk
draZzeb emisnich povolenek v kontrolovanych letech s vynosy ve vysi 14 mid. K¢.

efektivniho naklddadni se zdroji, na podporu uspor energie na strané spotrebitell, na adaptacni opatreni, na
plnéni mezindrodnich zdvazki Ceské republiky a rozvojovou pomoc v oblasti ochrany klimatu, na ndklady
spojené s fungovdnim a spravou Evropského systému obchodovadni a sprdvou rejstriku a na podporu vyzkumu,
vyvoje, vyroby a zavddéni vhodnych technologii a akci védecko-technického rozvoje v oblasti sniZovdani emisi
sklenikovych plyni z dopravy, zejména z civilniho letectvi.“
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Graf €. 2: Prijmy z draZzeb emisnich povolenek a podil programu NzU v letech 2020 aZ 2022
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e Podil MZP a SFZP na téelové vazaném vynosu z drazeb podle § 7 odst. 5 zakona
¢. 383/2012 sh. (pro rok 2020 nejvyie polovina z 12 mld. K&; od roku 2021 nejwyie
polovina z 8 mld. KE v zavislosti na celkovych vynosech z drazeb emisnich povolenek)

Zdroj: zavérecné Gcty kapitoly 315 — MZP za roky 2020, 2021, 2022, informace MZP, vypracoval NKU.
Vysvétlivka: EUA — obecné emisni povolenky.

V kontrolovaném obdobi let 2020 az 2022 byly MZP na program NZU 115 280 rozpoctovany
penézni prostfedky statniho rozpoétu v celkové vysi 3,1 mid. KE&. MZP vynaloZilo v ramci
programu NZU v letech 2020 az 2022 penéini prostfedky v celkové vysi 8,6 mid. K32 véetné
zapojenych naroki z nespotiebovanych vydaji z predeslych let. MZP nerealizovalo v obdobi
let 2020 ai 2022 prostiednictvim programu NZU 115280 vydaje ve vysi odpovidajici
zakonem stanovené &asti vynost z drazeb emisnich povolenek. MZP vynalofilo o 5,4 mid. K¢
méné, nez mélo pouzit. MZP uvedenym zplisobem nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 7 odst. 6 zakona ¢. 383/2012 Sbh.

Dle divodové zpravy k novele zakona €. 383/2012 Sb.33 méla vlada cilit na co nejvyssi vyuZiti
vynosU z drazeb na Ucelové vazané vydaje pro financovani opatifeni ke sniZzovani emisi

32 Tato ¢astka nezahrnuje transfery poskytnuté jinym OSS v ramci podprogramu NzU 14+ — BVS; MZP za roky

2020 az 2022 vykazalo v reportovanych zprdvach EK ¢astku v celkové vysi 9,42 mid. K¢.
Novela byla schvélena jako zdkon €. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(, ve znéni pozdéjsSich predpisl, a zakon

33
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sklenikovych plynt, zvySovani energetické ucinnosti a k rozvoji obnovitelnych zdrojli energie.
Ucelové vézané vynosy nemély slouZit jako obecny p¥ijem statu k financovani béZnych vydajq.

PFijem Zadosti v ramci programu NZU 115 280 byl ukon&en ke dni 11. 10. 2021. MZP od
12. 10. 2021 proplaci vydaje souvisejici s postupnym ukonéovanim podporenych projektd,
které musi byt ukonceny nejpozdéji do 31. 8. 2024.

NKU kontrolou zjistil, Z¢ MZP nepfijalo do doby ukonéeni kontroly NKU zadny navazujici
program, v jehoZ ramci bude dale realizovat vydaje ve vysi odpovidajici zakonem stanovené
¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek. MZP tak nezajistilo plnéni povinnosti vyplyvajici
z § 7 odst. 6 zakona ¢. 383/2012 Sh.

NKU jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €& 20/05 — Podpora energetickych tspor
u vefejnych budov upozornil na nedodriovani vy$e vydaji realizovanych MZP v ramci
programu NZU 115 280 z hlediska Géelové vazaného vynosu z drazeb emisnich povolenek dle
zdkona ¢. 383/2012 Sh.

¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Seznam zkratek a pojmu

kt
ug/m?

um
ng/m3

AMO

B(a)P
BVS
CHMU
CR
EFRR
EK

EU

FS
GRC
IL
MS2014+
MZP
VOC / NMVOC
NKU
NO;
NOx
NPSE
NPZP
NzU
OPZP
PJ
PM2,s
PMa1o
PO 2

PO 7
PZKO
REZZO
SC
SFZP
SO,
SOx
SR

Up CR
WHO

kilotuna

mikrogram na metr krychlovy (mérnd jednotka koncentrace znecistujicich
latky ve vzduchu)

mikrometr

nanogram na metr krychlovy (mérna jednotka koncentrace znecistujici latky
ve vzduchu)

podprogram Adaptacni a mitigacni opatieni programu Novd zelend
uspordm

benzo(a)pyren

podprogram NZU 14+ Budovy vefejného sektoru

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska komise

Evropska unie

Fond soudrznosti

Generalni feditelstvi cel

imisni limit

Monitorovaci systém evropskych fondt pro programové obdobi 2014-2020
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

nemetanové tékavé organické latky

Nejvyssi kontrolni Grad

oxid dusicity

oxidy dusiku

Ndrodni program sniZovdni emisi Ceské republiky

Ndrodni program Zivotni prostfedi

program Novd zelend uspordm

operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

petajoule, jednotka prace a energie (10% joul()

prachové castice frakce 2,5 um (jemné Castice)

prachové Castice frakce 10 um

prioritni osa 2: ZlepSovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (jedna
z prioritnich os OPZP)

prioritni osa 7: Podpora pro zmirnéni disledki energetické krize
program/y zlepSovani kvality ovzdusi

registr emisi a zdroja znecisténi ovzdusi

specificky cil (v ramci OPZP)

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

oxid sificity

oxidy siry

statni rozpocet

Utad prace Ceské republiky

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
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Vybrané imisni limity podle zakona €. 201/2012 Sb.

Priloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Imisni limity pro ochranu zdravi a maximalni poéet jejich pfekroéeni [pug/m3]
T R o v . . Mez pro posuzovani .
Znecistujici latka Doba primérovani Dolni LAT Horni UAT Imisni limit
1 hodina - - 350
50 max. 24x za rok
2 24 hodin >0 7> 125
max. 3x za rok max. 3x za rok max. 3x za rok
1 hodina 100 140 200
NO2 max. 18x za rok max. 18x za rok max. 18x za rok
Kalendarni rok 26 32 40
. 25 35 50
PM1o 24 hodin max. 35x za rok max. 35x za rok max. 35x za rok
Kalendarni rok 20 28 40
PM2,s Kalendarni rok 12 17 20*/25
Pb Kalendarni rok 0,25 0,35 0,5
co Maximdlni denni 8hod. 5000 7000 10 000
klouzavy primér
Benzen Kalendarni rok 2 3,5 5
Zdroj: pfiloha ¢. 1 zakona ¢. 201/2012 Sb.
Pozn.: Imisni limit PMa,5 platny od roku 2020, do roku 2019 platil imisni limit 25 pg/m?3.
Tabulka €. 2: Imisni limity pro ochranu zdravi — celkovy obsah v ¢asticich PM1o [ng/m3]
Znedistujici latka Doba priimérovani Mez pro posuzovani Imisni limit
! s Dolni LAT Horni UAT
As Kalendarni rok 2,4 3,6 6
Cd Kalendarni rok 2 3 5
Ni Kalendarni rok 10 14 20
B(a)P Kalendarni rok 0,4 0,6 1

Zdroj: pfiloha €. 1 zakona ¢. 201/2012 Sh.
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Priloha ¢c. 2
Nedodrzovani imisnich limit& v CR

Prostfednictvim zakona o ochrané& ovzdusi jsou do pravniho fadu CR transponovany mij.
pozadavky na kvalitu ovzdusi stanovené ve smérnici EU 2008/50/ES. Smérnice umozZriovala
¢lenskym statlim moznost prodlouzeni Ih(t pro dosazeni meznich hodnot (imisnich limitd) pro
PM1o a pro NO». Ceskd republika pozadala o vyjimky z dosaZeni meznich hodnot jak pro PM1o,
tak pro NOy. Imisni limity pro PM1o méla CR nasledné plnit do 11. 6. 2011 a pro NOz do
1. 1. 2015. Nedodrzeni imisnich limitd vyustilo v zahdjeni tzv. infringementovych fizeni®*, které
vede Evropska komise s Ceskou republikou z dGvodu neplnéni zavazkl vyplyvajicich ze
smérnice 2008/50/ES, resp. neplnéni imisnich limitd pro PM1o a pro NO,. Zjisténa prekroceni
meznich hodnot jsou v soucasnosti nadale pfedmétem Fizeni o nespInéni povinnosti. Rizeni
jsou ve stadiu dodatec¢ného odlvodnéného stanoviska (PMio) a ve stadiu formalniho
upozornéni (NO,).

MZP informuje EK o aktudlnim stavu plnéni imisnich limit& pro PMio a NO>. Z Gidajd za roky
2020 az 2022 vyplyva, Ze mezni hodnoty pro NO; nejsou prekracovany. V pfipadé PM1o dochazi
nadale k prekracovani meznich hodnot v aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek.

NEDODRZOVANE IMISNi LIMITY V CR V LETECH 2013 AZ 2022 (BEZ ZARHNUTI O3)

Tabulka €. 1: Pfehled pocti stanic s roénimi primérnymi koncentracemi pro NO>

NO: 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pocet stanic 90 94 93 96 93 95 99 103 100 100
Pocet stanic, kde doslo k prekroceni limitu 4 4 2 4 4 3 1 0 0 0
Procento z celkové poctu stanic 44| 43 2,2 4,2 4,3 3,2 1 0 0 0

Zdroj: informace MZP a CHMU.
Tabulka €. 2: NedodrZeni IL pro priimérnou 24hod. koncentraci PMo v letech 2013-2022

Rok / pétilety i Pocet (podil) stanic ZasaZena plocha Zasazeno
N Celkem stanic . , . x <

pramér s nedodrZzenym IL uzemi CR [%] obyvatel CR [%]
2013 129 42 (32,6 %) 5,73 16,00
2014 133 57 (42,9 %) 8,16 24,40
2015 124 29 (23,4 %) 2,54 10,40
2016 145 23 (15,9 %) 1,43 7,30
2017 143 50 (34,9 %) 8,25 23,10
2018 144 45 (31 %) 3,20 13,80
2019 147 7 (5 %) 0,30 0,90

2020 156 3(2%) 0,001 0,002
2021 152 4(3%) 0,10 0,40
2022 157 3(2%) 0,02 0,03
2013-2017 5,22 16,24
2014-2018 4,72 15,80
2015-2019 3,14 11,10
2016-2020 2,64 9,02
2017-2021 2,37 7,64
2018-2022 0,72 3,02

Zdroj: informace MZP a CHMU.

34 Rizeni o porudeni povinnosti / fizeni o porudeni unijniho prava (angl. infringement procedure) je
mechanismem, jehoZz prostrednictvim vykonava EK svoji povinnost dbat nad dodrzovanim unijniho prava
(€l. 17 odst. 1 Smlouvy o fungovadni EU). Dojde-li podle nazoru EK (poptipadé dle jiného ¢lenského statu)
k poruseni prava EU ze strany clenského statu, ma dle ¢l. 258 Smlouvy o fungovdni EU moznost zahajit
nékolikafazové fizeni, které muze vyustit aZz v predloZeni Zaloby k Soudnimu dvoru EU.
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Tabulka €. 3: NedodrzZeni IL pro priimérnou ro¢ni koncentraci PM1o v letech 2013-2022

Rok / pétilety Celkem stanic Pocet (podil) stanic Zasaiena: plocha Zasaievno
primér s nedodrzenym IL uzemi CR [%] obyvatel CR [%]
2013 136 10 (7,4 %) 0,73 5,00
2014 141 10 (7,1 %) 0,45 2,20
2015 132 3(2,3%) 0,02 0,01
2016 152 1(0,7 %) 0,00 0,00
2017 146 2(1,4%) 0,02 0,01
2018 144 2(2,1%) 0,10 0,30
2019 147 3(2,3%) 0,02 0,01
2020 152 0 (0 %) 0,00 0,00
2021 152 0 (0 %) 0,00 0,00
2022 161 0 (0 %) 0,00 0,00
2013-2017 0,24 1,44
2014-2018 0,12 0,50
2015-2019 0,03 0,07
2016-2020 0,03 0,06
2017-2021 0,03 0,06
2018-2022 0,02 0,06

Zdroj: informace MZP a CHMU.

Tabulka €. 4: NedodrZeni IL pro priimérnou roc¢ni koncentraci PM;s v letech 2013-2022

Rok / pétilety Celkem Pocet (podil) stanic Zasazena Zasazeno
pramér stanic s nedodrzenym IL plogha obyvatel CR [%]
uzemi CR [%)]

2013 46 9 (19,6 %) 2,40 9,60
2014 52 8 (15,4 %) 1,80 8,60
2015 48 5(10,4 %) 0,90 5,10
2016 81 9 (11,1 %) 0,50 3,00
2017 79 10 (12,7 %) 0,90 4,90
2018 80 13 (16 %) 1,20 6,10
2019 89 2(2,2%) 0,04 0,10
2020 101 2(2%) 0,04 0,20
2021 93 9(9,7 %) 0,30 1,50
2022 101 4 (4 %) 0,03 0,10
2013-2017 1,30 6,24

2014-2018 1,06 5,54

2015-2019 0,71 3,84

2016-2020 0,54 2,86

2017-2021 0,50 2,56

2018-2022 0,32 1,60

Zdroj: informace MZP a CHMU.
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Tabulka €. 5: NedodrzZeni IL pro priimérnou ro¢ni koncentraci B(a)P v letech 2013-2022

Rok / pétilety Celkem stanic Pocet (podil) stanic Zasaiena’vplocha Zasaievno

pramér s nedodrzenym IL uzemi CR [%] obyvatel CR [%]
2013 31 21 (54,5 %) 17,37 54,50

2014 31 23 (51,1 %) 10,67 51,10

2015 34 21 (50,8 %) 20,35 50,80

2016 44 31 (55,7 %) 25,89 55,70

2017 38 25 (66 %) 26,00 61,80

2018 39 22 (56 %) 12,60 35,50

2019 46 19 (41 %) 8,40 27,50

2020 53 21 (40 %) 4,60 19,00

2021 49 19 (40 %) 6,10 20,00

2022 51 19 (37 %) 1,70 11,70
2013-2017 20,06 54,78
2014-2018 19,10 50,98
2015-2019 18,65 46,26
2016-2020 15,50 39,90
2017-2021 11,54 32,76
2018-2022 6,34 22,74

Zdroj: informace MZP a CHMU.
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Pfiloha ¢. 3

Ptehled znedistujicich latek

PRACHOVE CASTICE PM1o a PM_5 (nazyvané také suspendované &i pevné &astice)

Tyto castice predstavuji rdznorodou smés organickych a anorganickych castic kapalného
a pevného skupenstvi, r@izné velikosti, slofeni a plvodu. Castice v ovzdudi predstavuji
vyznamny rizikovy faktor s mnohocetnym efektem na lidské zdravi. Na rozdil od plynnych latek
nemaji specifické slozeni (velikost i sloZeni ¢astic jsou ovlivnény zdrojem, ze kterého pochazi),
nybrz predstavuji smés latek s rlznymi Gcinky. Soucasné plsobi i jako vektor pro plynné
Skodliviny. Suspendované castice délime na primarni a sekunddarni. Primdrni Castice jsou
emitované ptfimo ze zdroji a miZeme je déle délit na ty, které pochazi z antropogennich
zdrojli (spalovani fosilnich paliv, doprava, technologické procesy, antropogenni aktivity)
a z prirodnich zdroji — mofrsky aerosol, sopecna cinnost, kosmicky spad...). Sekundarni ¢astice
jsou ty, které vznikaji v ovzdusi na zakladé probihajicich chemickych a fyzikalnich procesu,
a ddle ty, které se do ovzdusi dostdvaji resuspenzi (zvitrenim) v duUsledku lidské cinnosti
(doprava...) nebo meteorologickych faktor( (vitr).

Ucinek suspendovanych &astic zavisi na velikosti, tvaru a chemickém slozeni. Velikost ¢astic je
rozhodujici pro prlnik a ukldadani v dychacim traktu. Jemné c¢dastice PM,s predstavuji,
vzhledem ke své schopnosti pronikat hloubéji do lidského organismu (plicnich sklipk() a proto,
Ze jsou na né navazany jak tézké kovy, tak i persistentni organické polutanty, vyrazné vyssi
zdravotni riziko, nez je tomu u ¢astic PMio, které mohou vzhledem k vy$si hmotnosti navic
snaze sedimentovat. Dlouhodobd expozice suspendovanym d¢asticim vede ke zvySeni
umrtnosti, pfi€emz nejvice jsou vzdy postizeny citlivé osoby (dlouhodobé nemocni ¢i seniofi).

BENZO(a)PYREN

B(a)P vznika nedokonalym spalovanim a v ovzdusi je vétSinou navazan na jemnou frakci
prachovych castic (PMy,s). Vysokych koncentraci je dosahovano v primyslovych lokalitach,
nadlimitni koncentrace se vSak dlouhodobé vyskytuji predevsim v malych sidlech, kde se
vytapi pevnymi palivy. Koncentrace B(a)P vykazuji vyrazny rocni chod s maximy v zimnim
obdobi v dlsledku zhorseni rozptylovych podminek a emisi z lokalniho vytapéni domdcnosti.
U B(a)P jsou prokazany predevsim karcinogenni ucinky.

OXIDY DUSIKU (NOx)

PFi sledovani a hodnoceni kvality venkovniho ovzdusi se pod terminem oxidy dusiku rozumi
smés oxidu dusnatého (NO) a oxidu dusic¢itého (NO;). Vysoké koncentrace oxidd dusiku
zpUsobuji zejména dychaci obtize, a to v dopravné zatizenych lokalitach. Nejvétsi mnozstvi
emisi oxidu dusikd pochazi z mobilnich zdroju.

OXID SIRICITY (SO.)

SO, se do ovzdusi dostava predevsim jako produkt spalovani paliv s obsahem siry. Vyznamnym
pfirodnim zdrojem je vulkanicka ¢innost. SO, béhem urcité doby v ovzdusi prechazi na oxid
sirovy a dale na aerosol kyseliny sirové. Vznikla kyselina sirovd muzZe reagovat s Casticemi
prasného aerosolu za vzniku siran(, v disledku ¢ehoz se zvysuji koncentrace suspendovanych
Castic. Sirany se postupné usazuji na zemsky povrch nebo jsou z ovzdusi vymyvany srazkami.
SO, a NOx pak mohou tvorit takzvané kyselé desté, které zpUsobuji znacna poskozeni lesnich
porostl i primyslovych plodin, poskozuji mikroorganismy, znehodnocuiji kvalitu vody a mohou
zpUsobit uhyn ryb. Bylo rovnéZz zaznamenano vyznamné poskozeni zejména historickych

28



staveb a uméleckych dél, nebot kyselé desté rozpoustéji nékteré druhy zdiva a zpUsobuji
vétrani kamene.

TEKAVE ORGANICKE LATKY (VOC/NMVOC)

Nemetanové tékavé organické latky oznacované jako VOC ¢i NMVOC predstavuji organické
slouceniny nebo smési organickych sloucenin (alkoholy, aldehydy, alkany, aromdty, ketony
¢i halogenované derivaty téchto latek). Casto se jednd o rlizna fedidla, ¢istidla a rozpoustédla
pouzivand napfiklad pfi vyrobé lakd a barev. NMVOC znedistuji predevsim atmosféru
a podminuji vznik Os. Nékteré z NMVOC jsou prokazané lidské karcinogeny. Emise NMVOC
vznikaji také pfi nedokonalém spalovani fosilnich paliv. Jednd se o spalovani pohonnych hmot
v dopravé, lokalni vytapéni domacnosti a vefejnou energetiku a vyrobu tepla.

PRIZEMNI OZON (0s)

O3 vznika chemickymi reakcemi z tzv. prekurzord ozonu (VOC, NOx, CO a CHa) a je spolecné se
svymi prekurzory vyznamnou znecistujici latkou a silnym oxida¢nim cinidlem, ¢imZ negativné
ovliviiuje lidské zdravi a ekosystémy. U Clovéka ma silné drazdivé ucinky na olni spojivky,
poskozuje zejména dychaci soustavu a ve vyssich koncentracich zplsobuje ztizené dychani
a zanétlivou reakci sliznic v dychacich cestach. Jeho koncentrace jsou ovliviiovany predevsim
charakterem meteorologickych podminek (intenzitou a délkou slunecniho svitu, teplotou
vzduchu a vyskytem srazek).
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Kontrolované projekty

Tabulka &. 1: Kontrolované projekty PO 2 OPZP (udaje ke dni 31. 12. 2022)

Priloha ¢c. 4

(v K¢)

Registracni Cislo projektu

Nazev projektu

Celkové
zpusobilé vydaje

PFispévek Unie

Proplaceno

€Z.05.2.32/0.0/0.0/17_079/0006450

Systém imisniho monitoringu — inovace
a rozvoj 2

49 227 270,82

41 843 180,19

41 843 180,19

C€Z.05.2.32/0.0/0.0/18_098/0008218

Modernizace a doplnéni automatickych
méficich systém( dobrovolnické sité
CHMU 1.

17 567 675,00

14 932 523,75

14 932 523,75

CZz.05.2.32/0.0/0.0/18_098/0008238

Systém imisniho monitoringu — inovace
arozvoj 3

47 250 756,56

40 163 143,07

40 163 142,28

C€Z.05.2.32/0.0/0.0/18_098/0009090

Systém imisniho monitoringu — inovace
arozvoj 4

64 762 830,00

55048 405,50

55048 405,50

C€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009927

SniZeni fugitivnich emisi TZL na
odsunovych cestach aglomeratu severni
Casti Aglomerace AMO

51561 500,00

28 358 825,00

28 358 825,00

Cz.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009928

Snizeni fugitivnich emisi TZL na
Stfedojemné vélcovné zavodu 14 AMO

15 795 308,00

8687 419,40

8687 419,39

€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009935

MAPECO MOST a.s. — sniZeni prasnosti

5756 700,00

4317 525,00

4317 525,00

€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009951

SniZeni fugitivnich emisi ve slévarné GIFF
a.s. ve Frydlantu n. Ostravici

78 530 697,00

51 044 953,05

50893 310,91

Komplexni projekt snizeni prasnosti

(Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009958 | = . " 91103119,00 | 5010671545 | 5092 809,70
v jiznich svazich Dolu Bilina
(7.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009968 | Odprageni arealu spole¢nosti STOKY s.r.o. 5092450,00| 3819337,50| 3819 337,50
€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009978 g:?:;ts‘t’ia's' ~ technologie pro snizeni 7437000,00| 5577750,00| 5574 000,00
(7.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009986 | HERKUL a.s. — snizeni pragnosti 7533000,00| 4896450,00| 4896 450,00
Celkem 441 618 306,38 | 308 796 227,91 | 263 626 929,22
Zdroj: informace MZP, MS2014+.
Tabulka €. 2: Kontrolované projekty NPZP z vyzvy €. 1/2019 — ,kotlikové pGjcky“ (v K¢)
> . 5 Dotace celkem Vyplacena Vraceno
| k Z | L.
Cislo projektu SLL dle rozhodnuti ministra dotace celkem
3241962 Mésto Kravare 26 340 000 25 080 000 10 140 000
2921961 Statutarni mésto Ostrava 76 170 000 52 170 000 40 350 000
5281961 Mésto Mikulagovice 18 150 000 9190 000 880 000
CELKEM 120 660 000 86 440 000 51 370 000

Zdroj: informace SFZP.
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Srovnani imisnich limitti, doporuc¢eni WHO a navrhu smérnice EU

Tabulka €. 1: Srovnani standardt kvality ovzdusi / imisnich limitQ

Pfiloha ¢. 5

Navrh smérnice EU

vewit ar p 1 o v ., Aktudlné WHO WHO N -
Znecistujici latka | Doba primérovani AT 20052 20213 o vnéjsi k\v/:hte
ovzdusi
Kalendarni rok 20 10 5 10
3
PMz5 [kg/m’] 1 den - 25+ 15+ 25 (18)
Kalendarni rok 40 20 15 20
PM 3
0 [ug/m’] 1den 50 (35) 50* 45+ 45 (18)
Kalendarni rok 40 (0) 40 10 20
NO 3
2lug/m?] 1 hodina 200 (18) - - 200 (1)
1den 125 (3) 20%* 40* 50 (18)
SO 3
2 [ng/m’] 1 hodina 350 (24) 350 (1)
03 [ug/m?3] 8hodinovy primér 120 (25) 100 100 100
Zdroj:

1 Ptiloha €. 1 z&kona &. 201/2012 Sb.; pilohy VIl a XI smérnice 2008/50/ES; ptiloha | smérnice 2004/107/ES.
2 Air Quality Guidelines Global Update, WHO 2005.

3 WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.s and PM1g), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide, WHO 2021.

4 Pfiloha | ndvrhu smérnice EU o kvalité vnéjiho ovzdusi.

Pozn.: V zavorkach je uvadén maximalni mozny pocet prekroceni mezni hodnoty v kalendarnim roce.

Vysvétlivka:

*  Maximalni pocet prekroceni 3 aZ 4krat.

Ze srovnani standardu kvality ovzdusi vyplyva:

1) Aktudlné platné normy EU pro kvalitu ovzdusi uplatfiované v zadkoné o ochrané ovzdusi jsou
méné pfisné i nez doporuceni WHO z roku 2005, potazmo aktualizovana doporuceni z roku

2021.

2) Evropskou komisi nové navrhované maximalni Urovné koncentraci jsou pro vétsinu
znedistujicich latek mirnéjsi nez doporuceni WHO z roku 2021, a budou tak umozZriovat Urovné
znedisténi ovzdusi vyssi, nez doporuduje WHO.3°

35 Na malo ambicidzni cile upozorfiuje nap¥. €lanek zvefejnény v The Lancet — Public Health v ¢ervenci 2023:
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/P11S2468-2667(23)00132-9/fulltext.
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Rocni emise z lokdlniho vytapéni domacnosti a z pramyslu

Priloha ¢. 6

Tabulka €. 1: Dosazené snizeni ro¢nich emisi v sektoru lokdlniho vytapéni domacnosti

Sektor lokalniho vytapéni NOx (NOz) NMVOC SOx (SO2) PMzs PM1o B(a)P

domacnosti(1A4bi) [kt/rok] [kt/rok] [kt/rok] [kt/rok] [kt/rok] [t/rok]
Projekty - dosazené rocnisnizent|  _co oo | 525500 | 210830 | 3802,97 | 3921,04 2,30
emisi znecistujicich latek
Ro&ni emise 20142 10162,77 | 196 596,87 | 19311,57 | 66 722,64 | 68 085,59 19,61
Ro&ni emise 20222 10722,39 | 157766,92 | 174 24,16 | 45751,10 | 46 782,66 17,35
Podil projektd na zmene 12,24 21,18 111,49 18,13 18,41 | 101,67
v rocnich emisich [%]

Zdroj: informace od SFZP a emisni bilance ohlaena CHMU.

Pozn.:

1 Model vyhodnoceni PO 2 SC 2.1; vyhodnoceni 1., 2. a 3. vyzvy specifického cile 2.1 SniZit emise z lokdIniho

vytdpéni domdcnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich Igtek OPZP (k ¢ervnu
2023, véetné NZU-AMO).

Podil pfinost kotlikovych dotaci je nadhodnocen o podil projektl zahrnutych do vyhodnoceni ptinost za
obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023 a o podil projektti ze zasobnikéi OPZP dofinancovanych z podprogramu
Adaptacni a mitigacni opatreni programu Novd zelend tuspordm.

Emise byly prevzaty z emisni bilance CR ohldsené CHMU podle mezindrodnich sektor(i (NFR) v bieznu 2024
(NFR Code 1A4bi — Residential: Stationary):
https://cdr.eionet.europa.eu/cz/un/clrtap/inventories/envzflmha/CZ Annex | rev18-11 1990-

2022 v2.0.xlsx/manage document.

Tabulka €. 2: Dosazené snizeni rocnich emisi v sektoru pramyslu (v kt/rok)
SOx NOx
k y | NMV PM PM
Sektor primyslu (as SO3) (as NO2) ocC 10 2,5
Projekty ukoncené k 31. 12. 2022 - dosazené 631,31| 80,81| 36,67| 737,98| 295,29
rocni snizeni emisi znecistujicich latek
Rocni emise 2014 114 885,60 | 91 760,04 | 22 407,51 | 7 295,10 | 4 854,33
Emisni bilance Rocni emise 2022 46 960,35 | 60 159,34 | 17 168,36 | 4 027,47 | 2 587,92
1 (predbéZna data)
REZZO Podil projektli na zméné
odll projeitl ha zmene 0,93 0,26 0,70| 22,58| 13,03
v rocnich emisich [%]
Emisni bilance CR | Roéni emise 2014 110 486,12 | 83 823,77 | 23 526,00 | 9 860,61 | 4 954,39
v ¢lenéni podle Rocni emise 2022 44 447,52 | 53 882,08 | 18 448,34 | 6 998,60 | 2 938,67
mezindrodnich Podil projekti na zméné
. ., .. ) ,27 ,72 25,7 14,
sektor( (NFR)? v rocnich emisich [%)] 0,96 0 0 >79 65

Zdroj: informace od SFZP a emisni bilance ohlasované CHMU.

Pozn.:

1

Emise ze sektoru pramyslu byly prevzaty z emisni bilance REZZO sestavované na zakladé klasifikace podle
registru emisi a stacionarnich zdroji (REZZO). Pfevzaty byly Udaje o individualné sledovanych zdrojich REZZO
1 a REZZO 2. Nejsou zde zahrnuty mensi zafizeni nespadajici do kategorie velkych a stfednich zdroji a emise
z plosnych zdroju, které jsou sledovany hromadné a jsou vykazovany spolecné s emisemi z lokalniho vytapéni
z doméacnosti v rdmci REZZO 3. Za rok 2022 CHMU poskytl NKU pFedbé&iné Gdaje.

Emise byly prevzaty z emisni bilance CR ohlasené CHMU podle mezinarodnich sektor (NFR) v bieznu 2024
(polozky spadajici pod seskupeni: A_PublicPower; B_Industry; D_Fugitive):
https://cdr.eionet.europa.eu/cz/un/clrtap/inventories/envzflmhq/CZ Annex | revi8-11 1990-

2022 v2.0.xlsx/manage _document.
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Pfiloha ¢. 7
Kotlikové dotace

Tabulka €. 1: Pocty projektd podle typd nové instalovaného zdroje souhrnné za 1.,
2. a 3. vyzvu SC 2.1 OPZP (data 6/2023 véetné NZU 14+ — AMO)

Pocet nové pofizenych zdrojti vytapéni a podil zdroje dle krajt
. Pocet ; A2 - . B - tepelné .
Kraj projektd Al - uhli uhli/biomasa A3 - biomasa Eerp:dlo C - plynovy kotel
Pocet| % Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %

JihocCesky 10 339 314 3,0 1346 13,0 1820 17,6 5073 49,1 1786 17,3
Jihomoravsky 4 089 57 1,4 245 6,0 1415 34,6 813 19,9 1559 38,1
Karlovarsky 2489 35 1,4 340 13,7 327 13,1 1185 47,6 602 24,2
Kralovéhradecky 4701 132 2,8 871 18,5 573 12,2 2212 47,1 913 19,4
Liberecky 4401 158 3,6 914 20,8 770 17,6 1941 43,9 618 14,1
Moravskoslezsky 23677 340 1,4| 3397 14,3 3779 16,0 6138 25,9 10 023 42,3
Olomoucky 5871 94 1,6 876 14,9 1456 24,8 1601 27,3 1844 31,4
Pardubicky 5814 186 3,2 895 15,4 1329 22,9 1877 32,3 1527 26,3
Plzensky 7 026 262 3,7 905 12,9 944 13,4 3 666 52,2 1249 17,8
Praha 709 0 0,0 13 1,8 37 5,2 310 43,7 349 49,2
Stredocesky 16806 | 538 32| 2595 15,4 2317 13,8 8993 53,5 2 363 14,1
Ustecky 5678 176 31| 1176 20,7 804 14,2 2 699 47,5 823 14,5
Kraj Vysocina 7 632 229 3,0 1204 15,8 | 2226 29,2 2 056 26,9 1917 25,1
Zlinsky 5794 66 1,1 212 3,7 2070 35,7 1534 26,5 1912 33,0
Celkem 105 026 | 2 587 2,5| 14989 14,3 | 19 867 18,9 40 098 38,2 27 485 26,2

Zdroj: vyhodnoceni 1., 2. a 3. vyzvy specifického cile 2.1 SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti podilejicich
se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich Idtek OPZP (k ¢ervnu 2023, véetné NZU 14+ —

AMO).
Tabulka €. 2: Prehled penéznich prostiedkd v ¢lenéni na jednotlivé kraje CR v ramci SC 2.1
PO 2 OPZP (kotlikové dotace) ke dni 31. 12. 2022 - ¢ast 1 (v tis. K¢)
Priiemce podpo Vyzva € HI. mésto | Jihocesky | Jihomoravsky | Karlovarsky Kraj Kralovéhradecky | Liberecky
L podpory y . Praha kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj
. 05_15_016 | 22 198,08 309 887,85 142 713,11 73 274,60 | 254 391,78 214 521,68 | 153 577,89
Castky proplacené
- . 05_17_067 | 22 597,40 302 953,33 133 710,49 65 339,97 | 229 497,89 196 483,89 | 140 093,79
pfijemciim podpory
05_19_117 | 28 597,09 405 524,70 147 110,79 | 104 035,19 | 296 831,06 216 667,05 | 160 939,89
Celkem 73 392,57 | 1018 365,88 423 534,39 | 242 649,76 | 780 720,73 627 672,62 | 454 611,57

Zdroj: informace MZP.

Tabulka ¢&. 3: Pfehled penéznich prostiedki v élenéni na jednotlivé kraje €R v ramci SC 2.1

PO 2 OPZP (kotlikové dotace) ke dni 31. 12. 2022 — ¢ast 2 (v tis. Kc)
Piijemce podpory Vyzva &. Morav;l:;;jslezsk? OIOEc;;Jck{/ Par('i(:l:jick\’/ PIz:rr:?k? Stfei::jeskv l'Jsktfacjk\’/ lei(r;:;(y’
Castky proplacene | 05-15_016 507 309,03 | 185 005,26 | 195 412,95 | 253 141,18 | 512 501,66 | 177 425,35 | 176 283,13
piijemciim 05_17_067 851 896,82 | 168 881,23 | 177 663,69 | 224 075,82 | 492 950,99 | 160 657,05 | 159 337,37
podpory 05_19_117 680 479,90 | 224 334,58 | 203 068,97 | 272 037,81 | 743 359,84 | 256 618,75 | 184 074,35
Celkem 2039 685,75 | 578 221,07 | 576 145,61 | 749 254,81 | 1748 812,49 | 594 701,15 | 519 694,85

Zdroj: informace MZP.
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Priloha ¢. 8
Dotaznikové setfeni

NKU provedl vramci kontrolni akce ¢&. 23/07 kvantitativni vyzkum metodou
standardizovaného dotazniku, a to ve dvou verzich pro prijemce dotaci na vyménu
nevyhovujicich zdroji vytapéni z OPZP a NZU. U&elem dotaznikového $etfeni bylo ziskat
doplrikové informace k poskytnuté podpore od samotnych prijemcl dotace uréené na vyménu
zdroji vytdpéni v domdcnostech. NKU prostiednictvim elektronického zaslani dotazniku
oslovil 71 142 ptijemct kotlikovych dotaci z OPZP a 87 102 pFijemct dotaci z programu NZU
(podle dat predloienych SFZP). Na tento dotaznik odpovédélo celkem 5637 respondenti
z OPZP a 16 395 respondentd z NZU. Dotaznikové $etFeni bylo dobrovolné a anonymni.

Dotaznik obsahoval maximalné 12 otazek (v zavislosti na filtrovani odpovédi). Posledni otazka
u obou variant dotaznikl slouzila k doplnéni ¢i vyjadreni postoje respondenta. Nékteré otazky
v dotazniku nabizely doplnéni v podobé oteviené odpovédi.

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 13. 9. 2023 do 27. 9. 2023.
Vystupy dotaznikového Setfeni viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13866.
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