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Kontrolni zavér z kontrolni akce

22/29

Penéini prostredky statu urcené na pripravu, vystavbu a provozovani dalnice
D4 formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/29. Kontrolni akci Fidil €len NKU Ing. Jan Malek,
kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Roman Prochdazka!.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky uréené na pfipravu, vystavbu
a provozovani ddlnice D4 formou projektu PPP vynaloZeny ucelné, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v dobé od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 16. fijna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XV/2023

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1 Dne 17. &ervence 2023 dosdlo k pfedani kontrolni akce Ing. Romanu Prochédzkovi z divodu jmenovani
Ing. Jana Malka viceprezidentem Nejvyssiho kontrolniho uradu.



PPP projekt D4

21 let

Doba pfipravy vystavby
Useku dalnice D4

364,2 mil. K¢

Pené?ni prostiedky, které RSD
vynaloZilo do doby ukonéeni kontroly
na pripravu novych Usekl dalnice D4

29,5 mld. K¢

Predpokladana platba statu za
vystavbu, provoz a Udrzbu 49 km
dalnice D4 formou PPP odsouhlasena
PSP CR

—

5 let

z toho doba pfipravy PPP projektu D4

40,4 mil. K¢

Penézni prostredky, které vynaloZilo
MD na pftipravu PPP projektu D4

33,7 mld. K¢

Pfedpokladana platba statu za
vystavbu, provoz a udrzbu 49 km
dalnice D4 formou PPP odsouhlasend
PSP CR dle skute¢né inflace v letech
2020-2022 a predikce CNB a ECB na
roky 2023-2049



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu, jejimi cilem bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky uréené na
pfipravu, vystavbu a provozovani ddlnice D4 formou projektu PPP vynaloZeny ucelnég,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

V dobé ukonéeni kontroly NKU zatim probihala stavba dalnice D4 dle projektu PPP, kterou
pIné financuje Koncesionaf. NKU upozoriiuje na nedostatky v podkladech, které MD predalo
Poradci. Tyto nedostatky mohou mit negativni dopad na stanoveni vyhodnosti PPP projektu.
NKU dale upozoriiuje na rizika, ktera se mohou promitnout do plateb, které bude stat hradit
po dokonéeni stavby.

MD vynaloZilo na pfipravu PPP projektu 40,4 mil. K& RSD na pfipravu vybranych useki
dalnice D4 vynalozilo 364,2 mil. K& U téchto penéinich prostiedkii NKU nezjistil jejich
nehospodarné, netcelné a neefektivni vynalozeni. NKU nezjistil ani nesoulad s pravnimi
predpisy.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z ndsledujicich zjisténi:

1. Zahdjeni vystavby vybranych tGseki? dalnice D4 formou PPP projektu se téméF o étyfi roky
opozdilo oproti predpokladiim usneseni vlady3. Didvodem byly zejména chyby v zadavacim
fizeni na vybér Poradce* a ¢asova naroénost vybéru Koncesionare>.

2. Dalnice D4 neni soucasti sité TEN-T® a jeji dostavba byla opakované hodnocena jako
neprioritni. Schvaleni dostavby Usek( dalnice D4 formou PPP urychlilo jeji majetkopravni
pFipravu’. PFiprava vybranych tGsekd dalnice D4 trvala 21 let (z toho pfiprava PPP projektu
poslednich pét let) a pFi podpisu Koncesionaiské smlouvy?® nebyla zcela dokonéena.

Vystavba péti novych Usekd a rekonstrukce ¢tyr stavajicich tsekl dalnice D4 v oblasti Skalka — Krasovice, blize
v Casti Il. tohoto kontrolniho zaveéru.

Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 &. 4, k odvodnéni vyznamné vefejné zakazky Projekt PPP D4.
Poradcem PPP projektu je na zdkladé provedeného zaddavaciho fizeni konsorcium spolecnosti White & Case
(Europe) LLP (ICO: 24191281), Ceskd sporitelna, a.s., (ICO: 45244782) a OBERMEYER HELIKA, a.s.,
(ICO: 60194294).

Spoleénost VIA SALIS, s. r. o, blize v kapitole II. tohoto kontrolniho zavéru.

TEN-T: transevropska dopravni sit. Politika transevropské dopravni sité ma za cil zajistovat dopravni
infrastrukturu nezbytnou pro fadné fungovani vnitfniho trhu a dosazeni dlouhodobych strategickych cili EU
zejména v oblasti konkurenceschopnosti. Ma rovnéz pomoci zabezpecit dostupnost a posilit hospodarskou,
socialni a Uzemni soudrZnost. Podporuje pravo vsech obcanli EU na volny pohyb v ramci dzemi ¢lenskych
statd. Navic zahrnuje pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi a podporuje tak udrzitelny rozvoj.
Majetkopravni pfiprava zahrnuje pripravu Gzemi pro stavbu (vykupy pozemkd, zajisténi vécnych bremen,
prondjml pozemk( apod.) a ziskani stavebnich povoleni.

Koncesionafska smlouva na zajiSténi projektovani, vystavby, financovdni, provozovani a udrzby dalnice
D4 v Useku Haje — Mirotice a na zajisténi provozovani a udrzby pfiléhajicich Usekd Skalka — Hije
a Mirotice — KrasSovice ze dne 15. Unora 2021 (dale také , Koncesionarska smlouva“).
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3. MD nedodrielo terminy vyplyvajici z Koncesionaiské smlouvy pro predani dilcich
stavebnich povoleni u dvou utsekt. Disledkem je riziko zpozdéni vystavby a riziko financnich
kompenzaci, které mlze Koncesionar na zakladé Koncesionarské smlouvy po statu pozadovat.

4. V dobé vyhodnocovani vyhodnosti PPP projektu MD, resp. RSD provozovalo a udriovalo
1 276 km dalnic®, avak nebylo schopno stanovit vydaje na provoz, obnovu a udrzbu délnic pro
potieby PPP projektu. Proto musel tyto vydaje odhadnout Poradce prevazné na zédkladé svych
zkudenosti ze zahrani¢i. NKU upozoriiuje, Ze nedostateéné podklady od Zadavatele
predstavuji vyznamné riziko pro stanoveni vyse vydajti na provoz, obnovu a udrzbu dalnic,
které se mtiZe projevit nespravnym vyhodnocenim vyhodnosti PPP projektu.

5. Se zavazkem statu z PPP projektu ve vysi 29,5 mld. K& vyslovila souhlas! svym usnesenim
PSP CR, a to véetnd mechanismu Uprav dle podminek zaddvaciho fizeni®® a inflace. PFi
zapocteni inflace v letech 2020 aZ 2022 a predikce CNB a ECB do roku 2049 by podle vypoétu
NKU platba za dostupnost &inila 33,7 mid. K¢.

6. Cely zavazek PPP projektu predstavuje kvazimandatorni vydaj, ktery bude muset stat
dalSich 25 let financovat.

7. Pti ptipravé PPP projektu vyuZivalo MD sluzeb poradcd, za jejichZ ¢innost uhradilo do doby
ukonéeni kontroly NKU celkem 40,4 mil. K& Poradenské sluzby se tykaly zejména nastaveni
podminek a smluvni dokumentace projektu PPP, posouzeni vyhodnosti PPP projektu, vybéru
Koncesionafe a implementace BIM. RSD vynaloZilo 364,2 mil. K& za ptipravu dokumentaci pro
zajisténi Uzemniho a stavebniho fizeni véetné majetkopravniho vyporadani.

Délka dalnic dle CSU v roce 2019; komparator vefejného sektoru byl sestavovan v roce 2020; dostupné na
https://www.czso.cz/csu/czso/dopravni_infrastruktura casove rady.

Pro pfepocet eur byl pouZit kurz 24 KE/€.

Souhlas je nutny na zakladé ustanoveni § 18c zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR (déle také , PSP CR“).

Tyto podminky zajistily, aby se sohledem na vyvoj financniho trhu nezhorsila ani nezlepsila pozice
Koncesionare vici MD v mezidobi od podani nabidky do podpisu ,,smlouvy o finan¢nim uzavreni®.
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https://www.czso.cz/csu/czso/dopravni_infrastruktura_casove_rady

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo dopravy je Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za rozvoj dopravnich siti
v Ceské republice, odpovida za tvorbu dopravni politiky, zpracovava jeji koncepce a strategii.
V jeho pusobnosti je Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,,SFDI“) a je zfizovatelem
Reditelstvi silnic a dalnic CR. Schvaluje zaméry projektd tykajicich se vystavby a obnovy
pozemnich komunikaci a doporucuje jejich zafazeni do rozpoctu SFDI. Vykonava funkci
spravniho uradu a specialniho stavebniho uradu. MD je Ucetni jednotkou a organizacni slozkou
statu. V projektu PPP D4 zajistuje MD jeho realizaci, spole¢né s Poradcem se podilelo na
pripravé veskeré smluvni dokumentace, vypsalo zaddvaci fizeni na Koncesionafre, dohlizi na
prabéh stavby dalnice D4, v dobé provozu a udrzby bude kontrolovat ¢innost Koncesionare
a bude kontrolovat vysi tzv. ,platby za dostupnost®, kterou bude primarné hradit Statni fond
dopravni infrastruktury.

Reditelstvi silnic a délnic CR je prispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy. Je
pfijemcem financnich prostiedk( z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury a z fondu
EU v rdmci operacnich programd. Dle zfizovaci listiny RSD je zakladnim Géelem RSD mij.
hospodareni s dalnicemi a silnicemi I. tfidy, zabezpeceni vystavby, modernizace a pofizovani
staveb silnic a dalnic, zabezpeceni Gdrzby a oprav délnic a silnic I. tfidy a zajistovani podkladd
pro stanoveni koncepci v oblasti silnic a dalnic. RSD zabezpecuje realizaci schvalené dopravni
politiky a koncepce v oblasti silnic a dalnic, zajistuje veskeré Cinnosti pro pripravu a realizaci
stavby a vykon majetkové spravy. Je Géetni jednotkou. V projektu PPP D4 mélo RSD na starost
kompletni majetkoprdvni ptipravu novych usekt dalnice D4.

Koncesionar je subjekt, ktery zajistuje a bude zajistovat projektovani, vystavbu, financovani,
provozovani a udrzbu délnice D4 v uUseku Haje — Mirotice a zajistuje provoz a udrzbu
pfiléhajicich usekl Skalka — Haje a Mirotice — Krasovice. Koncesionar byl vybran na zakladé
zadavaciho fizeni realizovaného Zadavatelem a je jim spoleénost DIVia D4, s.r.o. Dne
9. ¢ervna 2021 doslo ke zméné nazvu Koncesionare z DIVia D4, s. r. 0., na VIA SALIS, s. r. o.

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP) je dlouhodoby smluvni vztah mezi
soukromym a verejnym sektorem, na zakladé kterého soukromy sektor zajistuje verejnou
infrastrukturu nebo sluzbu. V projektu PPP D4 na zakladé smluvniho vztahu soukromy sektor
zajistuje vystavbu dalnice D4 v Useku Skalka — Krasovice a dale jeji provoz a udrzbu do roku
2049. Po dobu provozu a udrzby nalezi soukromému sektoru smluvni odména, ktera bude
vyplacena mésicné formou tzv. platby za dostupnost. Po uplynuti smluvniho vztahu v roce
2049 prejde provoz a udrzba do rukou statu, dalnice ma byt dle smlouvy predana v bezvadném
stavu.

Koncesionar postavi pét novych Usekl (¢. 2—6) v délce 31,8 km a Ctyfi stavajici zrekonstruuje
(€. 1, 7-9). Nové useky maji byt uvedeny do provozu nejpozdéji 29. prosince 2024, od té doby
je bude Koncesiondr spravovat a provozovat do uplynuti koncesni |hity, tedy do 28. dubna
2049. Stavajici useky spravuje a provozuje Koncesionar od 1. ¢ervence 2021. Soucasti vystavby



novych Usekl dalnice D4 je v uUseku C. 4 stredisko spravy a udrzby dalnice a v useku ¢. 5
oboustranna dalni¢ni odpotivka. Pro né RSD zajistovalo pouze Gzemni rozhodnuti, ziskani
stavebniho povoleni bylo prevedeno na Koncesionare. Stavajici useky zUstdvaji v majetku
statu po celou dobu platnosti Koncesionarské smlouvy, nové Useky se stanou majetkem statu
okamzikem kolaudace.

Tabulka €. 1: Useky dalnice D4 dotéené Koncesionarskou smlouvou

Cislo | Nazev tseku Typ Délka (v km)
1 Skalka — 11/118 (Haje) Stavajici usek 4,8
2 11/118 — Milin Novy Usek 5,5
3 Milin — Lety Novy Usek 11,6
4 Lety — Cimelice Novy usek 2,6
5 Cimelice — Mirotice Novy Usek 8,5
6 Mirotice, rozsireni Novy usek 3,6
7 Mirotice — Trebkov Stdvajici usek 5,9
8 MUK D4 s 1/20 Nova Hospoda Stavajici usek 2,15
9 MUK Nova Hospoda — MUK Krasovice Stavajici Usek 4,1
Celkem 48,75

Zdroj: Koncesionarska smlouva.

Komparator verejného sektoru (dale také ,PSC“) slouZi ke stanoveni vyhodnosti projektu,
tj. ke stanoveni, zda je forma PPP vyhodnéjsi oproti realizaci projektu klasickym zplsobem?4.
PSC pro urceni vyhodnosti PPP zpracoval pro MD Poradce. Z porovnani PSC a nejvyhodnéjsi
nabidky vyplynulo, Ze vyhodnost (hodnota za penize) realizace projektu formou PPP je ve vysi
5 268 mil. K¢, tedy Ze projekt PPP je 0 25,3 % vyhodnéjsi oproti realizaci klasickym zplsobem.

Cistd soucasna hodnota plateb za dostupnost ¢&ini na zadkladé finanéniho uzavienil®
17 832 mil. K¢. Platby za dostupnost budou vyplaceny mési¢né v ¢eskych korunach a eurech.
Castka v kazdé méné obsahuje indexovanou a neindexovanou ¢ast. Skuteéna vyse platby za
dostupnost bude zavisla na vysi indexace (zjednodusené receno indexace bude probihat podle
vySe inflace) a podle nastavenych pravidel se na ni budou aplikovat srdzky za omezeni
dostupnosti ¢i za nedostupnost a srazky za nekvalitu.

evvs

dostupnost jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

14 Klasicky zpUsob realizace znamena zadavaci Fizeni na stavebni prace. Provoz, Udribu a néklady Zivotniho cyklu

dalni¢ni sité poté zajistuje RSD.
Smlouva o finanénim uzavreni ze dne 29. dubna 2021, blize popsano v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru
v Casti Uzavreni Koncesiondrské smlouvy.
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Obrazek €. 1: Useky dalnice D4 dotéené projektem PPP
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly u MD a RSD bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky uréené na pfipravu,
vystavbu a provozovani dalnice D4 formou projektu PPP vynaloZeny ucéelné, hospodarné,
efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy.

Kontrole byl u MD podroben proces vybéru koncesionafe pro PPP projekt D4, nastaveni
smluvnich vztah(l mezi MD a koncesionafem a vyhodnost PPP projektu D4. Déle byly kontrole
podrobeny vydaje na souvisejici poradenskeé sluzby a vliv PPP projektu D4 na statni rozpocet.

U RSD byl kontrole podroben proces ptipravy stavby novych usek(i dalnice D4 véetné
souvisejicich objektd. Dale byly kontrole podrobeny vydaje souvisejici s majetkopravni
pfipravou dalnice D4 v rozsahu projektu PPP DA4.

Kontrolovany objem u MD byl stanoven jako vyse Cisté soucasné hodnoty ,plateb za
dostupnost” dle Koncesionarské smlouvy ve vysi 17 832 595 367 K¢. Tato hodnota predstavuje
zavazky statu dle Koncesionarské smlouvy k datu finanéniho uzavieni diskontované na
cenovou uroven k 1. lednu 2020 bez zapocteni inflace. Vydaje MD na poradenské sluzby pro
projekt PPP D4 jsou ve vy3i 40 636 853 K¢ s DPH. Kontrolovany objem u RSD byl stanoven jako
vydaje na pfipravu v celkové vysi 364,2 mil. K& véetn& DPH. V dobé& ukoné&eni kontroly NKU
nebyla zcela dokonfena majetkopravni pfiprava.

V ramci kontroly ucelnosti NKU ovéfoval, zda penéini prostfedky vynaloZené na piipravu
dalnice D4 formou PPP projektu zajistily pInéni cilG stanovenych v usneseni vlady CR ze dne
13. ledna 2016 €. 4 a v dalSich koncepénich a strategickych dokumentech zpracovanych MD
a schvalenych vladou CR.

PFi kontrole hospodérnosti se NKU zamé&fil na posouzeni vynaloZenych penéZnich prostredkd
na piipravu dalnice D4. Dale NKU provéfoval, zda bylo dosazeno optimalniho rozdéleni rizik
mezi stat a Koncesionare a zda vybér a nasledné uzaviena smlouva s Koncesionarem probéhly
v dostatecné konkurencnim a transparentnim prostredi.

Pfi kontrole efektivnosti posuzoval NKU stanoveni vyhodnosti projektu PPP a pouZitého
zpUsobu zadani oproti klasickému modelu zaddni verejné zakdzky na stavebni prace.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 aZ 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zévéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.



IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Zahajeni vystavby vybranych useku dalnice D4 formou PPP projektu se témér o Ctyfi roky
opozdilo oproti pfedpokladiim usneseni vlady. Duvodem byly zejména chyby v zadavacim
fizeni na vybér Poradce a €asova narocnost vybéru Koncesionare.

Dostavbu dalnice D4 projektem PPP schvdlila vldda CR svym usnesenim ze dne 13. ledna 2016
€. 4. Usnesenim bylo schvaleno odlivodnéni vyznamné verejné zakazky ,PPP projekt D4“
a nastaveny zakladni terminy realizace PPP projektu (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Harmonogram PPP projektu D4

Fize oroiektu Usneseni vlady CR ze dne | Smlouva o finanénim uzavieni ze
proj 13. ledna 2016 ¢. 4 dne 25. kvétna 2021

Zah,ajenl pfipravnych stavebnich praci 6/2017 4/2021

a vystavby

Uvedeni prvnich Gsekd do provozu 6/2019 12/2024

Uvedenllvsesh uvsekul do prBV(,)ZEJ / vydani 11/2021 12/2024'

povoleni k predéasnému uzivani

Ukonéeni provozovani koncesionafem 10/2046 4/2049Y

Zdroj: usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 ¢. 4, smlouva o finanénim uzavieni.

Zahajeni pfipravnych stavebnich praci a vystavby se oproti harmonogramu zpozdilo témér
o Ctyfi roky. Dlvod( tohoto zpozdéni bylo nékolik:

Prvni zpozdéni nastalo pti vybéru poradce pro projekt PPP D4. Vybér poradce zacal
zahdjenim zadavaciho fizeni v zafi 2015. Dle analyzy proveditelnosti, jez byla soucasti
materialu®® k usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 &. 4, mél byt vybér poradce ukonéen
do prosince roku 2015. Toto zadavaci fizeni MD v €ervenci roku 2016 zruSilo na zakladé
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie, nebot Ufad pro ochranu hospoda¥ské
soutéze konstatoval, Ze MD nevymezilo minimalni droven kvalifika¢nich predpokladd tak,
aby odpovidala druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu plnéni verejné zakazky, a tim porusilo
zasadu zdkazu diskriminace. Opakované zadavaci fizeni na vybér poradce vyhlasilo MD
v prosinci 2016 a v listopadu 2017 poradce pro PPP projekt D4 vybralo. Toto zpozdéni
posunulo zahdjeni zaddvaciho fizeni na vybér koncesionafe z Unora roku 2016 na kvéten
roku 2018.

Vybér koncesionare probihal formou soutézniho dialogu. Ten byl ukoncen vyzvou k podani
nabidek az v bfeznu 2020, pivodné byla vyzva k podani nabidek planovana na fijen roku
2016, tedy o 3,5 roku dfive. Findlni termin k podani nabidek byl dale nékolikrat posunut
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Provozni obdobi je v Koncesionarské smlouvé pocitano od prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, ve
kterém nabylo pravni moci prvni povoleni k pfed¢asnému uzivani (v€etné) do dne ukonceni (véetné). Vydani
povoleni k predéasnému uzivani je shodné pro vSechny nové Useky predpokladano na 29. prosince 2024.
Den ukonceni je datum uplynuti koncesni lhity. Datum uplynuti koncesni lhity znamena den, ktery nastane
po uplynuti 28 let po dni Ucinnosti smlouvy. Den ucinnosti smlouvy znamena den splnéni vSech tzv.
odkladacich podminek. Ke splnéni vSech odkladacich podminek doslo dne 29. dubna 2021 (jak doklada
Lpotvrzeni o spinéni odkldadacich podminek” ze dne 25. kvétna 2021). Den ukonceni je tedy 28. dubna 2049.
Material ¢j. 1548/15, ktery byl pfedloZen na jednani vlady ministrem dopravy.
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z divodu pandemie covidu-19, a to témér o Ctyri mésice, na 17. zafi 2020. Nasledné byly
podané nabidky vyhodnoceny, byla vybrana nejvyhodnéjsi nabidka a Koncesionarska
smlouva byla projednana vlddou CR v lednu 2021 a v Gnoru roku 2021 vyslovila PSP CR
souhlas se zavazky vyplyvajicimi z Koncesionarské smlouvy. Koncesionarska smlouva byla
podepsana dne 15. unora 2021 a dne 29. dubna 2021 byla podepsana smlouva o financnim
uzavreni. Nasledné mohly zacit pfipravné prdace a prvni faze vystavby dalnice D4.

Zpozdéni zahdjeni vystavby ddlnice D4 o témér ctyfi roky bylo zplsobeno zejména
opakovanym zaddvacim fizenim na vybér poradce, nerealisticky kratkym odhadem doby trvani
soutéZniho dialogu a ovlivnila ho také pandemie covidu-19.

2. Ddlnice D4 neni soucasti sité TEN-T a jeji dostavba byla opakované hodnocena jako
neprioritni. Schvaleni dostavby tGsekl dalnice D4 formou PPP urychlilo jeji majetkopravni
pfipravu. Pfiprava vybranych usekd dalnice D4 trvala 21 let (z toho pfiprava PPP projektu
poslednich pét let) a p¥i podpisu Koncesionariské smlouvy nebyla zcela dokoncena.

Dostavba péti usekl dalnice D4, které jsou zahrnuty v PPP projektu, je planovana nejméné od
90. let 20. stoleti. Souhlasné stanovisko EIA k zdméru vedeni trasy predmétnych Usekl dalnice
D4 bylo vydano v roce 2000, resp. pro jeden usek v roce 2004. Do schvaleni dostavby usekd
dalnice D4 formou PPP usnesenim vlady CR ze dne 13. ledna 2016 &. 4 byla ziskana viechna
uzemni rozhodnuti, avSak stavebni povoleni mél v té dobé pouze jeden Usek. Dostavba ddlnice
D4 byla do té doby hodnocena jako neprioritni a neni ani zafazena v siti TEN-T, takze ani
majetkopravni pfiprava novych usekl dalnice D4 neméla potfebnou prioritu. Zarazenim
dostavby ddlnice D4 jako PPP projektu se zvysSila priorita pro dokoncéeni majetkopravni
pfipravy jednotlivych usekd, kterou mélo kompletné na starost RSD. V souvislosti se zménou
legislativy tykajici se procesu EIAY nechalo RSD nové zpracovat hodnoceni EIA a souhlasné
stanovisko obdrZelo dne 9. listopadu 2018. Nasledné podle dokonéenosti majetkopravni
pfipravy zahajilo RSD stavebni fizeni a posléze ziskalo pfislu$na stavebni povolenf (viz tabulka
¢. 3). Pro Useky ¢&. 5 a 6 ziskalo RSD stavebni povoleni aZ po podpisu Koncesionaiské smlouvy,
resp. smlouvy o finan¢nim uzavreni. Doba pfipravy vystavby do nabyti pravni moci stavebnich
povoleni na hlavni trasu novych usekl ddalnice D4 trvala 21 let, pfiprava PPP projektu pak
poslednich pét let této doby.

19 Z&kon &.39/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotn{ prostfedia o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony. Dostavba D4 nebyla zahrnuta do prioritnich dopravnich zamérd dle nafizeni vlady
¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zdmér(, které nemusely projit na zakladé této novely
novym hodnocenim EIA.
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Tabulka ¢. 3: Nové uUseky dalnice D4, data ze spravnich rozhodnuti

Cislo | Nazev tseku Souhlasné Zahajeni Ziskani Zahajeni Ziskani Nové
stanovisko uzemniho uzemniho | stavebniho | stavebniho | souhlasné
EIA fizeni rozhodnuti fizeni povoleni stanovisko
(nabyti (nabyti EIA
pravni pravni
moci) moci)
2 11/118 — Milin 15. 10. 200420 16.11. 2009 3.8.2010 10. 5. 2019 8.10. 2019
3 Milin — Lety 7.3.2000 25.5.2007 10. 11. 2007 30. 3.2020 20.11. 2020
4 I:ety— Cimelice 26. 1. 2000 28.12. 2006 11. 4. 2007 26.5.2011 15.9. 2012 9. 11. 2018
5 Cimelice — 26. 1. 2000 5.12.2007 | 13.6.2009 | 2.9.2020 | 9.7.2021
Mirotice
6 Mirotice, 26.1.2000 | 24.10.2012 8.7.2014 | 19.5.2020 | 9.7.2021
rozsireni

Zdroj: dokumentace Uzemniho a stavebniho fizeni jednotlivych Usekd, dokumentace procesu EIA.
Pozn.: Jedna se o stavebni povoleni, kterd zahrnuji hlavni trasu ddlnice D4. U kazdého useku pak bylo vydano
nékolik dil¢ich stavebnich povoleni potfebnych pro celkovou realizaci dostavby dalnice D4.

3. MD nedodrZelo terminy vyplyvajici z Koncesionarské smlouvy pro predani dilcich
stavebnich povoleni u dvou useku. Disledkem je riziko zpozdéni vystavby a riziko financnich
kompenzaci, které muZe Koncesionaf na zakladé Koncesionaiské smlouvy po statu
poZadovat.

V Koncesionafské smlouvé bylo stanoveno, 7e RSD prostiednictvim MD pieda Koncesionafi
potfebnd stavebni povoleni do 30. ¢ervna 2021. Dil¢i stavebni povoleni v Useku €. 5 mélo byt
pfedano do 28. Unora 2022. Bylo ale zruseno rozhodnutim soudu na zakladé Zaloby jednoho
z U¢astnik( stavebniho Fizeni. V dobé provedeni kontroly NKU (ke dni 2. &ervna 2023) bylo toto
dil¢i stavebni povoleni vydano, avSak nenabylo prdvni moci. Toto stavebni povoleni ptfimo
souvisi s kritickou cestou stavby?? a jeho nepfedéni je pfedmétem tzv. kompenzaéni udélosti?.
Dil¢i stavebni povoleni pro Usek ¢. 6 nabylo pravni moci az dne 5. fijna 2021 a jeho pozdni
predani zaloZilo kompenzaéni udalost, na zakladé které bylo v dobé ukonéeni kontroly NKU
signalizovdno na pfislusném uUseku stavby zpozdéni vystavby 105 dni. V dlsledku neplnéni
uvedenych zavazk( ze strany statu je Koncesionar opravnén kromé prodlouZeni termind
stavby poZadovat po statu i thradu s tim souvisejicich nadkladd. Do doby ukonceni kontroly
NKU ozndmil KoncesionaF celkem 14 kompenzac¢nich udalosti (déle také ,KU“), které se tykaly

20 Spuhlasné stanovisko EIA pro Usek 11/118 — Milin (3921-8-28990/04/0ZP-Zem) prodlouZené do 15. 10. 2008
pozbylo platnosti. V roce 2010 byl zamér stavby Useku 11/118 — Milin podroben zjistovacimu fizeni, jehoz zavér
konstatoval, Ze neni nutné znovu podrobovat zamér stavby Useku procesu EIA a je ho mozné realizovat
za predpokladu splnéni definovanych podminek v zévéru zjistovaciho fizeni (Krajsky ufad Stfedoceského
kraje — 145444/2010/KUSK — 11. 11. 2010).

21 Kriticka cesta jakoZto zdkladni metoda sitové analyzy se skldda ze seznamu é&innosti, které jsou nezbytné pro

dokonceni projektu dle nastavenych termin a pravidel. Kazdy projekt se sklada nejméné z jedné kritické

cesty.

Kompenzacni udalost definuje Koncesionarska smlouva, zjednodusené se jedna o komplikaci, za kterou je

odpovédny Zadavatel a na zakladé které nalezi Koncesionari prislusnd uleva. NejCastéji jde o moznost

posunuti terminu dokonceni vystavby v principu den za den anebo finanéni kompenzace podle prokazanych
nakladl pfimo souvisejicich s kompenzacni udalosti. O potvrzeni kompenzacni uddlosti rozhoduje
nezavisly dozor, kterym je spole¢nost bez pravni odpovédnosti sloZzend ze setec international a SGS Czech

Republic, s.r.o.

22

11



nedodani prislusnych Uzemnich rozhodnuti nebo stavebnich povoleni a pozemkl ze strany
Zadavatele (Sest KU), vyskytu nebezpecnych material( v lokalité stavby (Ctyfi KU), zpozdéni
realizaci prelozky vybrané inZenyrské sité (dvé KU), objeveni neocekdvané inZenyrské sité
(jedna KU) a rozsiteni archeologické lokality (jedna KU). Jedna KU byla jiz vyfeSena bez naroku
na kompenzaci, ostatni byly v dob& ukon&eni kontroly NKU Feeny postupy uvedenymi
v Koncesionarské smlouve.

V dobé ukonéeni kontroly NKU nebyla majetkopravni pfiprava zcela dokonéena, mimo vyse
uvedené pfipady vSak tato skutecnost nemd vliv na postup stavebnich praci. Jedna se
o majetkopravni vyporadani s Eerpaci stanici leZici vedle trasy délnice, kterou chce RSD rozsifit
na plnohodnotnou odpodivku (jeji Uprava neni zahrnuta v PPP projektu), a uzavreni dil¢ich
najemnich smluv na vyuZiti pozemk@. V dobé& ukonéeni kontroly NKU predpokladalo RSD
dokonéeni pfipravy v roce 2024. RSD za pFipravu vynaloZilo celkem 364,2 mil. K& a pfedpoklada
do konce roku 2024 vynalozit dalSich 55 mil. K¢. Jedna se zejména o dokonceni prelozek
vybranych inZenyrskych siti v zavislosti na prlibéhu stavby ddlnice D4, komplexni pozemkové
Upravy a dokonceni majetkopravniho vyporadani s Cerpaci stanici z ddvodu vybudovani
plnohodnotné odpoécivky. U vynalozenych prostiedkd RSD nezjisti NKU nehospodérné,
neucelné nebo neefektivni vyuZiti.

4. V dobé vyhodnocovani vyhodnosti PPP projektu MD, resp. RSD provozovalo a udrzovalo
1 276 km dalnic, avSak nebylo schopno stanovit vydaje na provoz, obnovu a tdrzbu dalnic
pro potieby PPP projektu. Proto musel tyto vydaje odhadnout Poradce prevaziné na zdkladé
svych zku$enosti ze zahrani¢i. NKU upozoriiuje, Ze nedostateéné podklady od Zadavatele
predstavuji vyznamné riziko pro stanoveni vySe vydajli na provoz, obnovu a udrzbu dalnic,
které se miiZe projevit nespravnym vyhodnocenim vyhodnosti PPP projektu.

Vyhodnost PPP projektu se posuzuje prostfednictvim tzv. komparatoru verejného sektoru.
Komparator verejného sektoru sestavil Poradce Ministerstva dopravy a na zakladé tohoto
komparatoru konstatoval, Ze projekt PPP je 0 25 % vyhodnéjsi neZ standardni zpUsob stavby.
Tim byla prekroCena 3% hranice vyhodnosti, kterou stanovilo Ministerstvo financi ve své
metodice?3. StéZejni pro stanoveni vyhodnosti a hodnoty za penize jsou ndklady stavebni,
provozni a naklady na obnovu a udrzbu. MD disponovalo rlznymi studiemi a analyzami
vyuzitelnymi pro posouzeni vyhodnosti PPP projektu, ale nebylo schopno stanovit vysi nakladu
na provoz, obnovu a udrzbu dalnic za Ucelem vypoétu komparatoru verejného sektoru.
PfestoZe MD prostFednictvim RSD provozuje a udrzuje 1 276 km dalnic, vy$i ndkladd na provoz,
obnovu a udrzbu dalnic pro vypocet vyhodnosti PPP projektu musel stanovit Poradce prevazné
na zakladé znalosti ze zahranici.

Pro stanoveni stavebnich ndklad(i disponovalo MD podklady, které odpovidaji 90,6 % hodnoty
stavebnich nakladl odhadnutych Poradcem. Pro vypocet vyhodnosti PPP projektu
disponovalo Ministerstvo dopravy podklady pro doloZeni vyse provoznich naklad( jen u 60,3 %
jejich hodnoty a u nakladd na obnovu a tdrzbu jen u 9,5 % jejich hodnoty. Pfestoze RSD jakoZto

33 Metodika Hodnota za penize, dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2011-
07 Metodika-Hodnota-za-penize-PPP-projekty.pdf.
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podtizend organizace MD provozuje rozsahlou sit dalnic, nesledoval ani jeden z téchto
subjektl skutec¢nou vysi ndkladd na provoz, obnovu a udrzbu dalnic. PFi vypoctu vyhodnosti
PPP projektu stanovil Poradce vysi nakladd na provoz, obnovu a udrzbu dalnic na zakladé
dil¢ich dat od MD a na zdakladé zkuSenosti ze zahranici. Nedostatecnost dat MD doklada
i skutecnost, Ze naklady na provoz, obnovu a udrzbu dalnic byly stanoveny pausalné na 1 km
ddlnice bez rozliseni, zda se jedna napf. o most ¢i mimouroviovou kfizovatku, nebo Ze
v ndkladech na obnovu a Udrzbu uvazuje MD pouze s polozkou ,tekuty asfaltovy koberec”,
prestoZe obnova a Udrzba dalnice se tyka celého télesa dalnice.

Pro stanoveni vyhodnosti je nutné znat ohodnoceni rizik projektu PPP a jejich rozdéleni mezi
zadavatele a koncesionare (blize vysvétleno v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru).
Rozdéleni rizik mezi Zadavatele a Koncesionare odpovida nastavenym metodickym pravidlim
a vyjednanym smluvnim zdvazkam.

NKU povazuje rozdéleni rizik za spravné, avéak nedostate¢né podklady pro ohodnoceni vydaij
na provoz, Udrzbu a obnovu dalnic mohou negativné ovlivnit vyhodnost PPP projektu.

Na kvalité vstupnich udaji zavisi cely vypocet a v konec¢ném dlsledku také celkové
vyhodnoceni vyhodnosti PPP, nebot i mensi zména ve vstupnich udajich ma vyznamny vliv na
hodnotu za penize.

DulezZitost presného stanoveni vstupnich udajd do komparatoru verejného sektoru, na zakladé
kterého je pak posuzovdna vyhodnost PPP, ukazuje i ilustrativni vypocet, ktery NKU provedl
na zakladé predloZzenych doklad( od MD.

Poradce sestavil kompardtor verfejného sektoru. MD mu k tomu mimo jiné poskytlo
podklady pro odhad stavebnich ndkladd, provoznich ndkladi a ndkladi Zivotniho cyklu.
Podklady pro vysi provoznich ndkladi byly na urovni 60 % odhadu Poradce a podklady pro
ndklady Zivotniho cyklu byly na drovni 9,5 % odhadu Poradce. NKU dosadil do vypoctu
kompardtoru verejného sektoru hodnoty ndkladu dle podkladi MD* a takto vypocteny
kompardtor verejného sektoru porovnal s nejvyhodnéjsi nabidkou uchazece. Vyslednad
hodnota za penize pouze podle podkladi MD cini 10 %, coZ je vyrazné méné neZ hodnota
za penize 25 % dle vypoctu Poradce. Prekroceni 3% hranice vyhodnosti dle metodiky MF je
zachovano.

* V zdjmu zachovdni objektivity pouZil NKU pro ndklady Zivotniho cyklu hodnotu v urovni 60 % odhadu
Poradce.
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5. Se zavazkem statu z PPP projektu ve vysi 29,5 mid. K&?* vyslovila souhlas svym usnesenim
Poslanecka snémovna, a to véetné mechanismu uprav dle podminek zadavaciho fizeni
a inflace. PFi zapoéteni inflace v letech 2020 az 2022 a predikce CNB a ECB do roku 2049 by
podle vypoétu NKU platba za dostupnost ¢inila 33,7 mld. K&.

Hlavnim kritériem pro vybér koncesionare byla tzv. Cistd soucasna hodnota plateb za
dostupnost. Vitézny uchaze¢ nabidl Cistou soucasnou hodnotu plateb za dostupnost ve
vySi 16,554 mld. K¢, coz je dle vypoctu Poradce o 25 % vyhodnéjsi, nez kdyby projekt PPP
realizoval stat. Pfed podpisem Koncesionarské smlouvy vyjadfila PSP CR souhlas s finanénimi
zavazky statu vyplyvajicimi z Koncesionarské smlouvy v nomindlni vysi 18 761 377 912 K¢
a 446 191 297 €, vyplacenymi dle ndvrhu Koncesionarské smlouvy. Nominalni ¢astky
odpovidaji nabidnuté Cisté soucasné hodnoté plateb za dostupnost a pocitaji s rocni inflaci dle
predikce CNB a ECB v kratkodobém a dlouhodobém horizontu ve vy$i 2 %. V souladu se
zaddvacimi podminkami byla nabidnuta Cista sou¢asnd hodnota plateb za dostupnost v ramci
tzv. finanéniho uzavieni upravena na 17,833 mld. K& NKU spocital, Ze po této Upravé, po
zapocteni skute¢ného vlivu inflace v letech 2020 az 2022 a po zohlednéni aktudlnich inflacnich
cild CNB a ECB do roku 2049 dosahne nomindlni vy$e plateb za dostupnost 22 159 mil. K¢&
a 481 mil. €, coZ je 0 3398 mil. KE (18 %) a 35 mil. € (8 %) vice, nez byla Poslaneckou snémovnou
odsouhlasena vyse finanénich zavazkd statu. NKU do vypoétu nezahrnul piipadné srazky za
nedostupnost, které Poradce odhadl na 2 az 3 % z nomindlni hodnoty platby za dostupnost.
Ani pfi aplikaci takovéto srazky vSak nedojde ke snizeni plateb za dostupnost pod castku, se
kterou vyslovila svym usnesenim souhlas PSP CR. NKU upozorfiuje na riziko, Ze vy3e finanénich
zavazkl pro PPP projekt D4, se kterou vyslovila souhlas PSP CR, neni dostate¢nd a k jejimu
dosaZeni dojde prfed datem uplynuti koncesni Ihity.

6. Cely zavazek PPP projektu predstavuje kvazimandatorni vydaj, ktery bude muset stat
dalsich 25 let financovat.

Jednim z predpoklad(l projektu PPP pfi schvaleni viddou CR bylo zaji$téni takového zplsobu
financovani, ktery nebude zvySovat deficit statniho rozpoctu ani dluh vladniho sektoru, jak ho
definuji pravidla ESA 2010. Tento cil nebude zcela naplnén. Vydaje stdtu reprezentované
platbou za dostupnost budou pfi aplikaci pravidel dle Koncesionarské smlouvy a pravidel
ESA 2010 vedeny mimo dluh vladniho sektoru v CZK z96 % a v EUR z 92 %. Evidovany dluh
vladniho sektoru vici projektu PPP D4 v celkové vysi 862,2 mil. K¢ a 36,5 mil. €, tj. v pfepoctu®
cca 1,74 mld. K&, dosahne svého maxima koncem roku 2024 (po dokonceni stavby). Tato ¢ast
platby za dostupnost odpovidd stavebnim nakladiim stavajicich Usek. NKU upozorfiuje na
skutec¢nost, Ze i kdyz jsou vydaje vyplyvajici z Koncesionaiské smlouvy vedeny mimo dluh
vladniho sektoru?®, jednd se o zdvazek stéatu, ktery musi byt finanéné kryt po celou koncesni
Ihdtu, tj. do roku 2049.

24 pFepocteno kurzem 24 K&/€.
25 pFepocteno kurzem 24 K&/€.
26 734vazek z projektu PPP bude zafazen do rozpoc&tu SFDI, ktery nenf kapitolou statniho rozpoctu.
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7. P¥i pripravé PPP projektu vyuzivalo MD sluZeb poradct, za jejichZ ¢innost uhradilo do doby
ukonceni kontroly celkem 40,4 mil. KE. Poradenské sluzby se tykaly zejména nastaveni
podminek a smluvni dokumentace projektu PPP, posouzeni vyhodnosti PPP projektu,
vybéru Koncesionafe a implementace BIM. RSD vynaloZilo 364,2 mil. K& za pfipravu
dokumentaci pro =zajisténi uzemniho a stavebniho Ffizeni vcetné majetkopravniho
vyporadani.

MD uzavrelo v souvislosti s PPP projektem nékolik poradenskych smluv. Stézejni byla
poradenskda smlouva na komplexni poradenské sluzby pro vybér koncesionare, ktera
zahrnovala zejména pravni, finan¢ni, ekonomické a technické poradenstvi. MD do doby
ukonéeni kontroly NKU na zéklad& zminé&né smlouvy uhradilo 37,6 mil. K& Dal$imi poFizenymi
sluzbami bylo vypracovani analyzy proveditelnosti PPP projektu, sluzby souvisejici
s problematikou BIM, se zfizenim a provozem tzv. dataroomu?’ a webovych stranek projektu.
Celkem za tyto sluzby MD uhradilo 40,4 mil. K&. U téchto penéznich prostfedk( nezjistil NKU
nehospodarné, neucelné nebo neefektivni vyuziti.

Uspésna priprava a realizace PPP projektu véetné dohledu nad zavazky Koncesionate po dobu
25 let vyZaduje odborné zajiSténi projektu na strané statu. Stézejni roli v projektu zaujimal
Poradce, ktery ve spolupraci s Uzkym tymem zaméstnanci MD a SFDI cely projekt pfipravil
a dovedl| k finanénimu uzavfeni. Vystupem ¢innosti Poradce byly zejména vyzvy k podani
nabidek, Koncesionarska smlouva, smlouvy s ni souvisejici a stanoveni vyhodnosti PPP
projektu. MD uvedlo, Ze projekt PPP je pilotnim projektem a Ze MD, RSD a SFDI vy¢lenily
kapacity pro projekt, ale Ze se jednalo o provizorni feSeni, které neodpovidalo plnohodnotné
potfebam projektového Ffizeni. V souvislosti s usnesenim vlady CR ze dne 16. srpna 2023
¢. 57728, které schvalilo realizaci krokl k p¥ipravé daldich PPP projekttl, povazuje NKU za
nezbytné vénovat pozornost dostatecnému odbornému a personalnimu zajisténi fizeni
projektd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

27 Dataroom je zabezpeéené datové UloZiité zpfistupnéné Koncesionafi Zadavatelem v pribéhu zadavaciho

fizeni, umozZnuje Koncesionafi po prihlaseni a ovéreni identity online pfistup k poskytnutym ddajim.
Poskytnuté udaje jsou veskeré udaje predané Zadavatelem Koncesionafi, které pfimo souviseji s projektem
PPP a izemim stavby.

Usneseni vlady CR ze dne 16. srpna 2023 &. 577, o vyhodnoceni vyuZiti metody spoluprdce verejného
a soukromého sektoru na projektech Zelezni¢ni a dalnicni infrastruktury.
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Seznam zkratek

BIM

CAPEX

ESA 2010

EUR

finan¢ni uzavreni

Koncesionar

Koncesionarska smlouva

koncesni IhGta
KU
LCC

MD
MUK

nezavisly dozor

NKU
NPV PPP
NPV PSC
OPEX

Building Information Modelling, soubor informaci uspofadanych
v multidimenzionalni digitalni databazi, jejimz zakladem je digitalni
model projektu PPP D4 a nastroj k jeho planovani a monitorovani

Capital Expenditure (kapitdlové investice — zjednodusené receno
stavebni naklady)

¢eska koruna, ménova jednotka Ceské republiky
Ceska narodni banka

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

Evropska centralni banka

Environmental Impact Assessment (posouzeni vlivu na Zivotni
prostredi)

evropsky systém narodnich a regiondlnich uctd, novy evropsky
standard ESA 2010 byl schvélen v roce 2013

euro, spolec¢nd evropska ména

den, kdy byly spInény odkladaci podminky smluv o financovani,
tj. 29. dubna 2021

spole¢nost DIVia D4, s. r. 0., od 9. ¢ervna 2021 pfejmenovana
na VIA SALIS, s. r. o.

koncesionarska smlouva na zajisténi projektovani, vystavby,
financovani, provozovani a Udrzby dalnice D4 v Useku

Haje — Mirotice a na zajisténi provozovani a udrzby pfriléhajicich
usekl Skalka — Haje a Mirotice — KraSovice ze dne 15. Unora 2021

obdobi, po které bude dostavat Koncesionar platbu za dostupnost
kompenzacni udalost

Life Cycle Cost (naklady Zivotniho cyklu — tj. vydaje na obnovu
a udrzbu)

Ministerstvo dopravy
mimouroviova kfizovatka

spolecnost bez pravni odpovédnosti sloZzena ze setec international
a SGS Czech Republic, s. r. o.

Nejvyssi kontrolni Grad
¢ista soucasna hodnota projektu PPP
¢ista soucasna hodnota komparatoru verejného sektoru

Operational Expenditure (provozni vydaje — tj. vydaje spojené
s provozem infrastruktury a poskytovanim sluzeb)
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platba za dostupnost

Poradce

PPP

PPP projekt

PSC
PSP CR
RSD
SFDI
TEN-T
VM

Zadavatel

pravidelnda platba Koncesionati od Zadavatele vypocitand v souladu
se vzorcem uvedenym v pfiloze ¢. 11 Koncesiondrské smlouvy

spoleénosti White & Case (Europe) LLP (ICO: 24191281), Ceska
spofitelna, a. s., (ICO: 45244782) a OBERMEYER HELIKA, a. s.,
(ICO: 60194294) majici smlouvu s MD ev. ¢. MD: S-284-520/2016

Public Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru)

projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na zajisténi
projektovani, vystavby, financovani, provozovani a udrzby dalnice
D4 v Useku Haje — Mirotice a na zajisténi provozovani a udrzby
priléhajicich usekl Skalka — Haje a Mirotice — KrasSovice

komparator verejného sektoru

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

Reditelstvi silnic a dalnic CR

Statni fond dopravni infrastruktury

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)
Value for Money (hodnota za penize)

Ministerstvo dopravy

17



Pfiloha ¢. 1: Rozsifena informace o kontrolované oblasti

Postup pro zjisténi vyhodnosti PPP

Pted realizaci projektu formou PPP je nejprve nutné zjistit, zda je forma PPP vyhodnéjsi oproti
realizaci klasickym zplsobem?®. StéZejni pro posouzeni vyhodnosti je rozdéleni rizik projektu
mezi stat a koncesionare a ohodnoceni téchto rizik. K tomu slouZi tzv. ,komparator vefejného
sektoru”. Jedna se o komplexni finanéni model, ktery analyzuje penéini toky projektu za
pfedpokladu pofizeni formou tradi¢ni verejné zakazky na stavbu s ndslednym provozem ve
vlastni reZii vefejného sektoru a zohledniuje ocenéni rizik podstupovanych vefejnym sektorem.
Je zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako projekt PPP, aby byla zajisténa
vzajemnda porovnatelnost. Vystupni hodnotou komparatoru je Cistd soucasnd hodnota
diskontovanych budoucich penéZnich tok( (ddle také ,NPV PSC“). Porovnanim PSC
a predlozenych nabidek PPP, které také vyjadtuji svou nabidku prostfednictvim cisté soucasné
hodnoty diskontovanych budoucich penéznich tokl (ddle také ,NPV PPP“), lze stanovit
hodnotu za penize (dale také ,VfM“). Budouci penézini toky v tomto pfipadé reprezentuje
tzv. platba za dostupnost. Jedna se o platbu, kterou bude od dokonceni vystavby a zahajeni
provozu novych Usekd ddlnice D4 pravidelné hradit stat (SFDI, pfipadné MD) Koncesionafi za
dostupnost ddlnice D4 v souladu s pravidly uvedenymi v Koncesionarské smlouvé. V ptipadé,
Zze NPV PPP je nizsi nez NPV PSC, je hodnota za penize kladn3, a tedy je pro stat vyhodnéjsi
projekt realizovat formou PPP. Pokud je hodnota za penize nizsi nez cca 3 %, tak se podle
prislusné metodiky Ministerstva financi jedna spiSe o statistickou chybu a projekt hodnoty za
penize nedosahuje3°,

Pro vypocet PSC je nutné stanovit tzv. hruby PSC a hodnotu pienesenych a usetfenych rizik.
Hruby PSC je soucet diskontovanych?! stavebnich naklad(i (CAPEX), provoznich naklad( (OPEX)
a vydajli na obnovu a udrzbu (LCC). Pfenesena a usetifena rizika se stanovi prostfednictvim
analyzy rizik projektu, resp. zpracované matice rizik s vypoctenymi dopady jednotlivych rizik
a jejich alokaci mezi zadavatele a koncesionare, pfip. jejich rozdéleni mezi oba. Do vypoctu
dopad jednotlivych rizik vstupuiji tzv. cost drivery, tedy hodnoty, ze kterych je pak vypoctena
hodnota rizika. Mezi nejvyznamnéjsi cost drivery patfi naklady stavebni, provozni, na obnovu
a udrzbu, déle jsou to napf. naklady financovani finanénich produktd, socioekonomické
benefity, vynos z myta nebo ddlni¢nich znamek. Tyto hodnoty jsou diskontované. Samotné
rozdéleni jednotlivych rizik (resp. jejich hodnot) pak vychazi z legislativniho prostredi
a zejména z vyjednané koncesionarské smlouvy. Pfenesend a usetrena rizika jsou ta rizika,
ktera jsou prostfednictvim koncesionarské smlouvy prenesena castecné nebo Uplné na
koncesionare, ktery je zohledriuje ve své nabidkové cené. Jednad se o rizika, kterd by v pripadé
realizace projektu standardnim zplsobem zUstala na strané statu.

2% Klasicky zplisob realizace znamend vefejnou zakdzku na stavbu. Provoz, Udrzbu a naklady Zivotniho cyklu

dalni¢ni sité poté zajistuje RSD.

Metodika Hodnota za penize, dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2011-
07_Metodika-Hodnota-za-penize-PPP-projekty.pdf.

Diskontovana hodnota je soucasna hodnota zohlednujici faktor ¢asu (napf. vliv inflace).
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https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2011-07_Metodika-Hodnota-za-penize-PPP-projekty.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2011-07_Metodika-Hodnota-za-penize-PPP-projekty.pdf

PSC pro urceni vyhodnosti PPP zpracoval pro MD Poradce®?. Z porovnani PSC a nejvyhodnéjsi
nabidky vyplynulo, Ze vyhodnost (hodnota za penize) realizace projektu formou PPP je ve vysi
5268 748 tis. K¢, tedy Ze PPP je o 25,3 % vyhodnéjsi oproti klasické verejné zakdazce. Pfi
vypoctu PSC aplikoval Poradce teoretické srazky za tzv. konkurencni neutralitu®?
a predpoklddané srazky za dostupnost, resp. nedostupnost dalnice D4, jak je definuje
Koncesionarska smlouva.

Tabulka €. 1: Vyhodnost PPP (v tis. K¢)
Vystup Poradce ze dne 29. 10. 2020

Hruby PSC, v tom: 16 933 890

— CAPEX 11382713

— OPEX 2197 341

—LCC 3353836

Pfenesena a usetfena rizika 3915234

Celkova hodnota PSC po srazkach 20849 124
Nabidka DIVia D4 — Cistd soucasna hodnota plateb za dostupnost 16 554 520,24
Nabidka DIVia D4 po srazkach 15 580 376,00
VfM 5268 748,00
VM (v %) 25,27

Zdroj: nabidka spolecnosti DIVia D4, s. r. 0., vystup Poradce ze dne 29. fijna 2020.

Uzavieni Koncesionarské smlouvy

Dne 4. prosince 2020 MD ozndmilo, Ze nejvyhodnéjsi nabidku podala spolec¢nost
DIVia D4, s.r. 0. Dne 4. ledna 2021 schvdlila vldada CR svym usnesenim ze dne 4. ledna 2021
¢. 4 navrh Koncesionarské smlouvy. Dne 9. Ginora 2021 Poslanecka snémovna Parlamentu CR
svym usnesenim ¢. 1508 vyslovila souhlas s finanénimi zdvazky statu obsazenymi v navrhu
Koncesionarské smlouvy v nomindlni vysi 18 761 377 912 K¢ a 446 191 297 €, vyplacenymi dle
navrhu Koncesionarské smlouvy. Castka pocitd sroéni inflaci dle predikce CNB a ECB
v kratkodobém a dlouhodobém horizontu ve vysi 2 %. Na zakladé téchto dvou souhlasu
ministr dopravy dne 15. Unora 2021 podepsal Koncesionaiskou smlouvu se spolecnosti
DIVia D4, s.r.o. Vznik prav a povinnosti z Koncesionarské smlouvy byl podminén
tzv. odkladacimi podminkami, které bylo nutno splnit. Jednalo se zejména o uverejnéni
Koncesionarské smlouvy v registru smluv, uzavieni smlouvy o nezavislém dozoru a jmenovani
nezdvislého dozoru, predloZeni ¢asového harmonogramu vystavby, uzavieni tfistranné
smlouvy upravujici financovani uhrad Koncesionafi a smlouvy o prevodu prav a povinnosti
stavebnika na Koncesionare.

SpInéni odkladacich podminek bylo stvrzeno ,potvrzenim splnéni odklddacich podminek
zadavatele” dne 25. kvétna 2021. Vystavba novych usekd dle Koncesionarské smlouvy, resp.

32 poradcem PPP projektu je na zékladé vefejné zakazky konsorcium spole¢nosti White & Case (Europe) LLP

(1C0: 24191281), Ceska sporitelna, a. s., (ICO: 45244782) a OBERMEYER HELIKA, a. s., (ICO: 60194294).
Konkurencni neutralita — nabidky Gcastnikll zahrnuji mimo jiné zaplacenou dan z pfijmu na Udrovni
koncesiondre; tato dan je vydajem, ktery se statu v ptipadé PPP vrati a v pfipadé PSC nevznikne, je proto
nutné jej z nabidek ucastnikl odedist.
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smlouvy o finan¢nim uzavreni byla zahdjena dne 30. dubna 2021. Smlouva o finan¢nim
uzavreni ze dne 29. dubna 2021 uzaviena mezi MD a Koncesionafem popisuje proces nakupu
finan¢nich produktll ze strany Koncesionare slouzicich k financovani vystavby, provozu
a udrzby dalnice D4 formou PPP. Dale touto smlouvou doslo k aktualizaci nékterych pfiloh
Koncesionarské smlouvy. Na zakladé této smlouvy byl aktualizovan termin zahdjeni vystavby
novych uUsekl dalnice D4 na 30. duben 2021, termin uvedeni do pred¢asného uZivani na
29. prosinec 2024 a termin kolaudace na 30. fijen 2025.

Platba za dostupnost

Stat (SFDI, pripadné MD) se v Koncesionarské smlouvé zavazal, Ze bude platit Koncesionafti za
vystavbu, provoz a udrzbu pfedmétnych usek( ddlnice D4 od doby uvedeni vSech novych
usekl do predc¢asného uzivani pravidelnou mésicni ¢astku, tzv. platbu za dostupnost, a to az
do uplynuti koncesni Ihiity dne 28. dubna 2049. Cista sou¢asnd hodnota® plateb za dostupnost
C¢inila na zakladé finan¢niho uzavreni 17 832 595 367 K¢.

Platba za dostupnost bude vyplacena mésiéné v €eskych korunach a eurech. Castka v kazdé
meéneé obsahuje indexovanou a neindexovanou ¢ast.

Tabulka €. 2: Zaklad platby za dostupnost

Aktualizace dle ,,smlouvy o financnim uzavieni“ ze dne 29. 4. 2021
BAPI_CZK 265 530993
BAPF_CZK 458 722 873
BAPI_EUR 160 000
BAPF_EUR 19 417 807
Vysvétlivky:

BAPI_CZK = rocni zakladni vySe indexované platby za dostupnost v CZK.
BAPF_CZK = rocni zakladni vySe neindexované platby za dostupnost v CZK.
BAPI_EUR = ro¢ni zakladni vySe indexované platby za dostupnost v EUR.
BAPF_EUR = rocni zakladni vysSe neindexované platby za dostupnost v EUR.

Skutecna vyse platby za dostupnost bude zdavisld na vysi indexace pfislusné ¢asti platby za
dostupnost. Indexace pro ¢ast v Ceskych korunach je soucet poloviny meziro¢ni zmény indexu
nomindlnich mezd a poloviny mezirocni zmény indexu cen stavebnich praci, jak je zverejiuje
CsU. Indexace pro platbu v eurech odpovidd meziroéni zméné indexu cen vyrobcd, ktery
zverejnuje Eurostat. Pro vypocet budoucich plateb se pro indexaci pouzivaji progndzy inflace
a inflaéni cile CNB, resp. ECB. Vychozim datem indexace je 1. leden 2020, pro rok 2020 jsou
hodnoty index( rovny 1, prvni indexace tak bude spocitana pro rok 2021. V tabulce ¢. 3 je
uvedena indexace podle vySe popsanych pravidel.

34 (Cista soucasna hodnota je ¢astka, kterou by stat zaplatil v dobé podpisu smlouvy; v tomto projektu PPP je
Cistd soucasnda hodnota vztaZzena k cenové hladiné roku 2020.
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Tabulka €. 3: Indexy pro navyseni indexovanych ¢asti plateb za dostupnost

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026-2049

Meziro¢ni zména indexu dle
Koncesionarské smlouvy (CZK)
Progndza inflace dle CNB ze dne
3.5.2023

Inflaéni cil CNB 1,02 1,02
MeziroCni zména indexu cen
vyrobcl (fijen—fijen; EUR)
Progndza inflace dle ECB ze dne
16. 3. 2023

Inflacni cil ECB 1,02
Zdroj: Ceskd narodni banka, Evropskd centralni banka, Cesky statisticky ufad, Eurostat.

1 1,061 1,09

1,108 1,021

1 1,217 1,312

1,053 1,029 1,021

Na platbu za dostupnost podle nastavenych pravidel se budou aplikovat srazky za omezeni
dostupnosti ¢i za nedostupnost prislusnych pulkilometrovych usek( dalnice D4 a srazky za
nekvalitu prostfednictvim tzv. ,pokutovych bodl“. Koncesiondf ma dle Koncesionarské
smlouvy k dispozici kredit nedostupnosti ve vysi 200 ¢asovych obdobi mésicné (délka ¢asového
obdobi je 20 minut) na vSechny pulkilometrové useky (kredit neni prevoditelny); je-li Cerpan
tento kredit, neuplatiuji se srazky z platby za dostupnost. Kredit Ize vyuZit pro provadéni
béZné i hlavni udrzby. Pokutové body budou udélovany za konkrétni situace specifikované
v Koncesionarské smlouveé a jsou ocenény pevnou ¢astkou.
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