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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/27

Penéini prostredky statu urcené na podporu bydleni

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale téz ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/27. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu uréené na podporu
bydleni poskytovany a ¢erpdny ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do roku 2022, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Statni fond podpory investic, Praha (dale téz ,SFPI);

vybrani prijemci podpory: REGOS M, spol. s r.o., Ostrava; obec Branka u Opavy; statutarni
mésto Ostrava, méstsky obvod Moravska Ostrava a Pfivoz; mésto Frydlant; mésto Harrachov;
Suprost s.r.o., Nové Mésto pod Smrkem; Spolecenstvi vlastnikd Nisa — Jachymovska 240, 241,
242, Liberec; statutdrni mésto Brno; Bytové druistvo DRUZBA, Usti nad Labem;
HANNAinvest s.r.o0., Praha; KALISAX s.r.o., Svitavy; obec Opocnice; US Rival s.r.o., Dubnany;
meésto Pfibram; mésto Svitavy; obec Skuhrov nad Bélou; obec Lichkov; obec Albrechtice nad
Vltavou; obec Branice; mésto Unicov; mésto Horazdovice; SENIOR PARK HOUSE a.s., Praha;
Spa Living s.r.o., Praha; PANTHA REl s.r.o., Chynov.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XVIl/2023

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Podpora bydleni v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj

4 480 1391 234 538

Pocet obydlenych byt( v CR podle Polet viech dokon&enych bytti v CR
Scitani lidu, domu a bytd 2021 v obdobi 2016-2022

1 8942 2263

Pocet dokoncéenych socialnich bytu Pocet dokoncenych socialnich
v obdobi 2016—-2021 podporenych a dostupnych byt v obdobi 2019-2022
z dota¢niho programu MMR podporenych z dota¢né-uvérového
Podpora bydleni, resp. podprogramu programu SFPI
Podporované byty Vystavba pro obce

15 % je oéekavané naplnéni cilového indikatoru programu Vystavba pro obce,
tzn. Ze program misto 2 375 zajisti a zlepsSi bydleni pouze 356 domacnostem.

MMR nestanovilo monitorovaci indikatory a casové terminy pro zadny z cilu Koncepce
bydleni CR do roku 2020 a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, a to ani v téchto dvou
koncepcich, ani v ndvaznych dokumentech.

Z udaji Ceského statistického uradu, Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu
podpory investic vyplyva, Ze role vystavby podporenych byt ve vztahu
k celkovému objemu dokoncenych byt a k poctu obydlenych bytt je marginalni.
Situaci na trhu bydleni vystavba podporenych bytt neni schopna zasadné ovlivnit.

Dle metodickych vysvétlivek Ceského statistického tradu jde o byty ve vlastnich domech, osobnim vlastnictvi,
byty druZstevni, ndjemni/pronajaté a jiné.

Ke dni ukonéeni kontroly NKU nemélo MMR Gdaje za rok 2022 k dispozici.

Program byl zahdjen azZ v roce 2019.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkd stitu uréenych na podporu bydleni
poskytovanych prostfednictvim MMR a SFPI. V ramci podpory bydleni poskytlo MMR v obdobi
2016-2021 dotacni podporu 1 199 projektim v celkové vysi 2,8 mld. K¢ a SFPI poskytl dotaéni
a uvérovou podporu 3 338 projektim v celkové vysi 11,1 mld. K¢.

NKU zjistoval, zda penézni prostfedky statu uréené na podporu bydleni jsou poskytovany
a Cerpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Dale provéroval fFidici
a kontrolni ¢innost MMR a SFPI jako spravct program(l. Dodrzovani pravidel a dosazeni cild
ovéfil na vzorku 25 projekta.

Hlavni problémy bytové politiky, zejména dostupnost a kvalita bytového fondu, dlouhodobé
pfetrvavaji a dosavadni plnéni cilh strategickych materialti* k jejich odstranéni nevedlo.
Objem penéinich prostiedki, ktery stat vklada do feSeni problematiky bydleni, sice
dosahuje témér 3 mid. Ké/rok, ale vliv na trh bydleni je marginalni. Bez vétsiho spoleéného
a dobfe koordinovaného usili statu a aktivniho zapojeni izemnich samospravnych celku
nemuze dojit k vyraznéjSimu posunu v oblasti bydleni.

Na zakladé kontroly provedené u MMR, SFPI a vybranych pfijemci dotaci NKU konstatuje:

MMR nedisponuje funkcni datovou zakladnou pro oblast Ffizeni bytové politiky statu,
zahrnujici idaje o pocetnosti cilovych skupin a souhrnné udaje o velikosti a kvalité bytového
fondu, zvlaité bytového fondu vyuzivaného k socidlnimu bydleni. Proto NKU povaZiuje za
dilezité, aby MMR ve své pusobnosti analyzovalo potfebnost dotacni a Gvérové podpory
a ta byla zamérena na konkrétni cilové skupiny.

Neexistuje systémové feSeni problematiky podpory bydleni v¢. jeho zakonné Upravy, na coz
NKU upozorfioval jiz od roku 2016°.

vrv

Pfetrvava problém kompetencni meziresortni roztfiSténosti provazené nedostatecnym
prosazovanim koordinacni role MMR. Pfikladem muzZe byt obdobné zaméreni dotacnich
titult rtznych poskytovatell na stejnou cilovou skupinu, coz ve svém dusledku zpusobuje
zvysené vydaje na spravu penéinich prostfedkt uréenych na podporu bydleni.

MMR nestanovilo monitorovaci indikatory pro napliovani strategickych cilti bytové politiky
statu. Dosazeni cilti tak neni mozné mérit z kvantitativniho ani ¢asového hlediska. Z téhoz
divodu nelze zjistit miru pfispéni dotacni a tvérové podpory k napliiovani nastavenych cild.

MMR pii nastaveni podminek podpory zpracovalo analyzu potieb pouze u dasti
podprogrami, nema nastroje pro analyzu rizik a nevede zaznamy o vSech operacich.

SFPI v kontrolovaném obdobi nevyhodnocoval financni, pravni ani jina rizika.

4 Koncepce bydleni CR do roku 2020, schvéalena usnesenim vlady CR ze dne 13. ¢ervence 2011 €. 524, o Koncepci
bydleni Ceské republiky do roku 2020; Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand), schvalena
usnesenim vlady CR ze dne 27. Eervence 2016 &. 673, o Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidované), a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, schvalend usnesenim vlady CR ze dne 12. dubna
2021 &. 358, o Koncepci bydleni Ceské republiky2021+.

5 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 15/18 — Penézni prostiedky uréené na podporu bydleni s cilem provéfit
poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostfedk( uréenych na podporu bydleni. Kontrolni zavér byl
zvetejnén v &astce 3/2016 Véstniku NKU.



Na kontrolnim vzorku projekti NKU provéfil vynakladani penéznich prostiedkd z dotaéni
a Uvérové podpory a zjistil, Ze penéini prostiedky byly cerpany vétSinou ucelné
a hospodarné®. V nékterych pfipadech v3ak pfijemci podpory postupovali v rozporu
s pravnimi predpisy.

Podminky pro poskytovani Gvérové podpory v programu Ndjemni byty spravovaném SFPI
vyvolavaji u nékterych realizovanych projektt dalsi finan¢ni naroky na statni rozpocet ve
formé vzniku naroku na pfispévek na bydleni, resp. doplatek na bydleni’. Podle podminek
programu neni prioritou ochrana osob z cilové skupiny, ale navratnost penéinich
prostifedkl. U podpofenych bytli neni vyse najemného limitovana. Ke zvyseni vynosnosti
projektu pro prijemce podpory tak dochazi za cenu vynaloZeni dalsSich penéinich prostfedku
statu.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
1. PInéni cilt bytové politiky statu

MMR jako gestor bytové politiky statu koordinovalo spolupraci s dalSimi resorty a subjekty,
a to zejména v oblasti legislativné prdvni a analytické. Nebylo Uspésné v feSeni zakladnich
a dlouhodobé se opakujicich problém:

1.1 Neexistuji komplexni informace zoblasti politiky bydleni v¢. sbéru, vyzkumu
a vyhodnocovani dat z jinych resortd, instituci a nestatnich neziskovych organizaci.
U projektl z programu Podpora bydleni spravovaného MMR a projektl z program(
Vystavba pro obce a Ndjemni byty spravovanych SFPI poskytovatelé nedisponuji
prehledem o skutecné obsazenosti socidlnich a najemnich byt. Absenci pribézného
monitoringu a vyhodnocovani obsazenosti bytd osobami/domacnostmi z cilovych
skupin povazuje NKU za zasadni nedostatek.

1.2 V oblasti podpory bydleni stale chybi odpovidajici legislativni Uprava. Za dobu
neexistence zakonné Upravy narostl pocet domacnosti s ndarokem na pfispévek na
bydleni v souvislosti s postupnou deregulaci najemného a znékolikanasobil se i pocet
prijemcl doplatkli na bydleni v jinych prostorech, nez jsou byty (napf. na ubytovnach).
MMR a Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale téz ,,MPSV“) zpracovaly v roce 2023
navrh zakona o podpore v bydleni a predpokladaji jeho pfijeti v roce 2024, s ucinnosti
od druhé poloviny roku 2025.

1.3 MMR opatfeni v oblasti bydleni nedostate¢né koordinovalo. Na stejnou skupinu tak
byly zacileny obdobné intervence. Napfiklad podpora sniZzeni energetické narocnosti
budov byla zacilena na majitele budov uréenych k bydleni, ¢aste¢né se vSak prekryvala
s jinymi programy®, co? ve svém dUsledku zpUsobilo zvy$ené vydaje na spréavu
dotacnich prostredku

6 Celkové hodnoceni v&. pouZitych kritérii je uvedeno v pfilohach &. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru.

7 Pfispévek na bydleni je ddvka statni socialni podpory, kterou upravuje zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe. Doplatek na bydleni je ddvka pomoci v hmotné nouzi, kterou upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi.

8 Novd zelend uspordm — program spadad pod spravu Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale té7 ,MZP“);
Zateplovdni — program je financovan z Integrovaného regiondlniho operacniho programu (déle téz ,IROP“)
a spravuje ho MMR; Panel 2013+ je program spravovany Statnim fondem podpory investic.



2.

1.4

PFi kontrole 25 projekt( u 24 pfijemcC podpory vyhodnotil NKU zjisténé nedostatky
z hlediska ucelnosti a hospoddrnosti. DodrZovani |h(t pfi obsazovani, resp.
opakovaném obsazovani podporenych bytd neodpovidalo v nékterych pfipadech
podminkam pro poskytnuti podpory. Dale byly zjistény nékteré nedostatky, které vsak
nemély vliv na Gcelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostredku.

Monitorovani a vyhodnocovani plnéni cili bytové politiky statu

2.1

2.2

2.3

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand) (dale téZ , Koncepce 2020
(revidovand)“) obdobné jako navazujici Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ pro
zadny ze strategickych cill nestanovila méfitelné cilové hodnoty. Jednotlivé priority
navazujici na strategické cile obsahuji konkrétni a ¢asové ohrani¢ené ukoly. Pro tyto
ukoly, prostiednictvim kterych maji byt strategické cile plnény, ale MMR nestanovilo
monitorovaci indikatory. Nelze tak posoudit a vyhodnotit, zda splnéni Ukoll pfispélo
k dosazeni strategickych cild a jakou mérou tyto cile prispély k naplfiovani bytové
politiky statu. Monitorovaci indikatory nejsou nastaveny ani v navaznych
dokumentech, s vyjimkou projektl investi¢ni podpory. S kritériem Uspésnosti bytové
politiky statu, tj. souhrnnym vyjadienim jejich konkrétnich ucink(, se MMR potyka
dlouhodobé?®.

Kontrolou programové dokumentace programu Podpora bydleni NKU zjistil, 7& MMR
nestanovilo pro jednotlivé podprogramy meéfitelné a terminované cile. Z tohoto
dlvodu neni moZné vyhodnotit dosazeni stanovenych cil(i. Kontrolou programové
dokumentace vybranych programi SFPI° bylo zjisténo, 7e pro tyto programy
nenastavil SFPI konkrétni a méfitelné cile a ty nebyly nastaveny ani v dalsi, navazujici
dokumentaci.

Programy Regenerace sidlist, Ndjemni byty a Panel 2013+ jsou financovany z rozpoctu
SFPI a jejich implementace se nefidi rozpo¢tovymi pravidly!!, nebot na financovani
téchto programl neposkytlo MMR penézni prostfedky ze své rozpoctové kapitoly.
Z té je financovan pouze program Vystavba pro obce. Ze stejného divodu MMR nema,
v ndvaznosti na rozpoctovd pravidlal?, povinnost kontrolovat zpusob hospodareni
a nakladani s vydaji SFPI na tyto programy. MMR u programu spravovanych SFPI
nesleduje  indikdtory vysledku!®* provadénych aktivit. Nemd nastaveny
a nevyhodnocuje aniindikatory dopadu, tj. pfinosy program SFPI presahujici okamzité
Géinky na cilovou skupinu®®.

10
11

12
13
14

V Koncepci 2020 (revidované) je na str. 36 mj. uvedeno: ,,... cile a priority Koncepce bydleni do roku 2020 se
nepodarilo naplinit ani pres splnéni stanovenych ukold. Jejich feseni se tak stdvd soucdsti nové navrhovanych
priorit a ukol(”.

Vystavba pro obce (dotace), Regenerace sidlist (dotace), Ndjemni byty (Uvéry) a Panel 2013+ (Gvéry).

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova

pravidla).

Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Indikatorem vysledku je napfiklad pocet bytli obsazenych cilovou skupinou.
Indikatorem dopadu je napriklad zvyseni obecné miry dostupnosti pro cilovou skupinu.



3.

NKU konstatuje, Ze uprava kontrolnich pravomoci MMR vidi hospodareni SFPI
v zakoné o SFPI*> neni dostateéna.'®

Nastavovani podminek podpory a vyhlasovani vyzev

3.1 MMR analyzovalo potieby prijemct podpory pouze v omezeném rozsahu. Definovani
cilovych skupin a urceni jejich velikosti se neopiralo o relevantni data z ddvodu
neexistence funkéni datové zakladny.

3.2 MMR u svych programi nastavilo nékteré podminky pro poskytnuti a pouziti podpory
nejednoznacné. V pripadé jednoho projektu poskytlo pfijemci dotaci v rozporu
s podminkami podprogramu.

3.3 MMR nestanovilo povinnost a postupy pro zpracovani analyz potfeb potencidlnich
pfijemcl vyhlasovanych program(. Analyzu aktuadlniho stavu monitorovacich
indikdtord na Urovni programu jako vstupni veliciny pro hodnoceni potieb
potencialnich pfijemcd v dané vécné oblasti zpracovalo jen u ¢asti podprograma
programu Podpora bydleni.

3.4 Nastavené podminky programu Ndjemni byty, spravovaného SFPI, neomezovaly vysi
najemného. UmoZnovaly tak pronajimatelim (pfijemcim podpory) ve smlouvdach
o najmu podporenych byt(i nastavit najemné vyssi, nez bylo v misté a ¢ase obvyklé.
NKU konstatuje, Ze Gcel projektu podle nastavenych podminek byl sice dosazen, aviak
takto nastavené podminky zakladaji u osob s nizsSimi pfijmy dalsi finan¢ni naroky na
statni rozpocet, a to ve formé naroku na prispévek na bydleni, popf. doplatek na
bydleni.

Nastaveni a funkénost kontrolniho systému

4.1 MMR neprovadi pfi poskytovani podpor v oblasti bytové politiky identifikaci rizikovych
oblasti, pfestoze organiza¢nim utvariim MMR vykonavajicim vefrejnospravni kontroly
je uloZena povinnost zpracovavat analyzy rizik?’.

4.2 MMR rovnéZ nezajistilo, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam
a vedena pfislusna dokumentace, pfestoze to ukldda zadkon o finanéni kontrole®®.

4.3 SFPI nevyhodnocoval v kontrolovaném obdobi 2016-2022 provozni, finanéni, pravni
ani jina rizika z hlediska ucinnosti pfijatych opatreni.

15
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Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

Za pfiklad dobré praxe povazuje NKU napfiklad pravni upravu kontrolnich pravomoci Ministerstva
zemédélstvi vici Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu (dale téz ,,SZIF“) uvedenou v ustanoveni § 9a
pism. e), f) zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich
zdkonU (zakon o Statnim zemédélském intervencnim fondu), kde je stanoveno, Ze v rdmci postupl podle
zakona o financni kontrole ve verejné spravé nalezi Ministerstvu zemédélstvi pravomoc kontrolovat u SZIF
zpUsob jeho hospodareni a nakladani s prostredky verejné finanéni podpory a dale kontrolovat vnitfni fidici
a kontrolni systém SZIF.

Podle ¢lanku 3 odst. 2 pfilohy rozhodnuti ministryné ¢. 20/2021 Postup pri kontrolni Cinnosti plati:
... Organizacni utvary MMR vykondvajici kontroly zejména: a) zpracovavaji vlastni analyzy rizik v pripadech,
kdy se nejednd o kontroly v pfenesené plisobnosti v gesci Ministerstva vnitra.”

Ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 pism. c) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zdkon o finan¢ni kontrole).



Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Kontrolované osoby

MMR je podle kompetenéniho zakona'® Ustfednim organem statni spravy mj. ve vécech
regionadlni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu
bytl a nebytovych prostor. Pecuje o ndleZitou pravni Upravu véci patficich do plsobnosti
Ceské republiky (dale téz ,,CR“), pFipravuje ndvrhy zakond a jinych pravnich predpist tykajicich
se véci, které patii do jeho pusobnosti, jakozZ i navrhy, jejichz ptipravu mu vlada ulozila; dba
o zachovdvani zakonnosti v okruhu své plisobnosti a ¢ini podle zakonl potfebna opatfeni
k napravé. MMR spravuje finanéni prostfedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni
a koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustfednich organ( statni spravy pfi zabezpecovani
politiky bydleni, véetné koordinace financovani této cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo
nespravuje.

SFPI?? je statnim fondem zfizenym zdkonem?! a spada do pusobnosti MMR. Jeho ulelem
a verejnym poslanim je mj. podporovat bydleni v souladu s vefejnym zajmem a koncepcemi,
strategickymi dokumenty, programy a jinymi dokumenty schvélenymi vladou CR. Je
pravnickou osobou a poskytuje dotacni, uvérovou, popf. kombinovanou podporu (dotace
i Uvér v ramci jednoho programu) socialniho, ndjemniho i vlastnického bydleni. Tuto podporu
poskytuje na zakladé pfislusného nafizeni vlady??, které stanovi podminky poufZiti finanénich
prostfedkl na urceny ucel.

PFijemci podpory poskytnuté ve formé dotace nebo Uvéru jsou z fad obci, mést, statutarnich
mést, prip. jejich méstskych obvodl, a prdvnickych osob. Podrobny seznam ptijemct
vybranych ke kontrole je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Strategické dokumenty

MMR se pfi naplfovani své role koordinatora bytové politiky statu v kontrolovaném obdobi
opiralo o Koncepci 2020 (revidovanou) a Koncepci bydleni Ceské republiky 2021+ (dale téz
,Koncepce 2021+"), které spliiuji charakteristiky strategického materidlu — koncepce rozvoje
svérenych odvétvi a feSeni stéZzejnich otdzek. Formou usneseni vlady jsou tyto koncepce
schvalovany a stavaiji se tak zavaznymi pro ostatni resorty.

19 Ustanoveni § 14 a § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

20 Na zakladé zdkona €. 113/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni
a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevod( majetku statu na
jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony, doslo k 1. 6. 2020 mj. i k pfejmenovani Statniho fondu rozvoje bydleni na
Statni fond podpory investic.

21 73akon €. 211/2000 Sb.

22 Ustanoveni § 9 zakona €. 211/2000 Sb.



3. Piedchozi kontroly oblasti bytové politiky statu

Nejvyssi kontrolni Urad navdzal na své dfive provedené kontrolni akce (dale téz ,KA“)
realizované v letech 2016-2022.%3

4. Informace o klicovych dokumentech upravujicich kontrolovanou oblast

Dotaéni a Uvérové programy MMR a SFPI jsou mimo jiné?* zaméfeny i na investi¢ni podporu
potizeni socialnich a ndjemnich bytd. MMR jako gestor a MPSV jako spolugestor zpracovaly
vroce 2023 navrh zdkona o podpore bydleni, jehoz pfijeti predpokladaji v roce 2024
s uc¢innosti od druhé poloviny roku 2025.

Poskytovani podpor spravovanych MMR je upraveno vnitinim pfedpisem??. Dotadni a Uvérové
programy spravované SFPI se Fidi pFislusnymi nafizenimi vlady?.

Soucasti pravniho prostiedi, ktera mize vyrazné ovlivnit oblast bydleni, jsou i zavazky plynouci
z prava Evropské unie (ddle téz ,,EU”). Jedna se napfiklad o zakladni pravidla pro verejnou
podporu, jeZ jsou obsaZena ve Smlouvé o fungovdni EU?.

23 KA ¢&. 15/18 — Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni s cilem provéfit poskytovéni, Eerpani a pouZiti

penéznich prostfedkd urc¢enych na podporu bydleni. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku
NKU. KA €. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho za&lefiovdni s cilem provéfit,
zda vybrané intervence v oblasti socidlniho bydleni prispély k efektivnimu feseni pricin socidlniho vylouceni
nebo ohroZeni socidlnim vylou¢enim. Kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 3/2018 Véstniku NKU.

KA €. 20/19 — Opatreni ke sniZeni energetické ndrocnosti bytovych domi podporovand z Integrovaného
regiondlniho operacniho programu a z programu Novd zelend usporam s cilem provéfit, zda kontrolované
osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky uréené na snizeni energetické naroc¢nosti bytovych doma ucelné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU.

KA €. 21/08 — Penézni prostfedky vynaklddané na podporu socidlniho bydleni z Integrovaného regiondliniho
operacniho programu s cilem provéfit, zda podpora v oblasti socidlniho bydleni z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu byla nastavena a realizovana tak, aby prispéla k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni
v segmentu socidlniho bydleni. Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2022 Véstniku NKU.

Prehled vSech program( MMR a SFPI je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Rozhodnutim ministryné ¢. 63/2018 Zdsady poskytovdni dotaci z kapitoly 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které navazuje na dfive vydané a timto rozhodnutim zruSené rozhodnuti ministra ¢. 155/2014 ze dne 8. zafi
2014 — metodické pokyny pro financovani programi v pGsobnosti MMR od 1. 1. 2014 — verze |, rozhodnuti
ministryné €. 94/2015 ze dne 25. ¢ervna 2015, o formalni a vécné Gpravé fidicich dokumentl a jejich
schvalovani v oblasti programového financovani.

Kontrolované programy se ridily témito nafizenimi vlady:

nafizeni vlady ¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouZiti finan¢nich prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni formou Gvéru na podporu vystavby najemnich byt(i na Gzemi Ceské republiky;

nafizeni vlady ¢. 2/2021 Sb., o podminkéach pouziti penéznich prostfedkd Statniho fondu podpory investic
formou Gvéru na podporu vystavby najemnich byt na tzemi Ceské republiky (program Ndjemni byty);
nafizeni vlady ¢. 112/2019 Sb., o podminkach poufiti financnich prostfedk( Statniho fondu podpory investic
na pofizeni socidlnich a dostupnych byt a socialnich, smiSenych a dostupnych dom( (program Vystavba
pro obce);

nafizeni vlady ¢. 390/2017 Sb., o pouZiti penéznich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni na regeneraci
verejnych prostranstvi na sidlistich (program Regenerace sidlist);

nafizeni vlady ¢. 468/2012 Sb., o pouiZiti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou uvér(
poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na opravy a modernizace dom( (program Panel 2013+).

V ¢lancich 107 az 109 Smlouvy o fungovadni Evropské unie (konsolidované znéni).
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5. Informace o charakteru a cilech kontrolovanych programi jsou uvedeny v pfiloze
¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

6. \Vybrané statistické udaje o bydleni v CR

Pro naplnéni v Koncepci 2020, Koncepci 2020 (revidované) i v Koncepci 2021+ uvedeného cile
»,ZvySeni dostupnosti bydleni” byla realizovdna fada opatfeni, napf. danfiové zvyhodnéni
hypotecnich Gvérl a uvérl ze stavebniho sporeni, statni prispévek na stavebni sporeni
(poskytovany Ministerstvem financi), socidlni transfery v podobé prispévkll na bydleni
a doplatk(l na bydleni (poskytuje MPSV), dotac¢ni a Uvérova podpora zejména najemniho
bydleni (poskytuji MMR a SFPI), dotace na podporu snizeni energetické narocnosti budov
(poskytuji MZP/SFZP). Za obdobi let 2016-2021 bylo na bydleni vynaloZeno ze statniho
rozpoctu celkem 107,17 mld. K¢. Podrobnéjsi data jsou uvedena v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Pfehled vydajt statu v oblasti bydleni v obdobi 2016-2021 (v mil. K¢)
Podil na
Celkem .
2016 2017 2018 2019 2020 2021 celkovych
2016-2021 o1
vydajich
MMR 374,94 422,00 321,44 382,44 518,07 260,46 2279,35 2,13 %
SFPI 1262,74 1082,40 1106,62 1532,99 1593,30 2961,15 9539,20 8,90 %
MF 4 353,80 4033,12 3995,10 4 056,71 4 195,30 4 304,00 24 938,03 23,27 %
MPSV 12440,80| 10396,10| 9901,00| 897531| 8863,00| 8658,30| 59234,51 55,27 %
MV 9,59 3,52 1,58 0,88 1,80 1,80 19,17 0,02 %
MZP/SFZP 1187,69| 163568| 1627,65| 183536| 2267,80| 2604,30| 11158,48 10,41 %
Celkem
skutecnost 19629,56 | 17572,82| 16953,39| 16783,69| 17439,27| 18790,01| 107 168,74 100,00 %

Zdroj: Vybrané udaje o bydleni za rok 2021 (vydalo MMR v roce 2022). Data za rok 2022 nebyla ke dni ukonceni
kontroly dostupna.

V obdobi 2016-2021 bylo z podpor poskytnutych z narodnich zdroji a v rdmci IROP potizeno
celkem 4 663 bytd. Ve stejném obdobi bylo v CR dokonéeno celkem 195 140 bytd. Podrobné&;si
prehled dokonéenych bytl je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Byty pofizené v ramci poskytnutych podpor MMR, SFPI a IROP v obdobi

2016-2021

Poskytovatel podpory Pocet byti

MMR — narodni dotace 1894
SFPI 557
Celkem ndrodni zdroje 2451
MMR — penéini prostfedky EU (IROP) 2212
Byty dokoncené za financni podpory resortu MMR 4663
Dokonéené byty v CR celkem 195 140

Zdroj: Cesky statisticky Ufad; Vybrané tdaje o bydleni za rok 2021 (MMR 2022); vlastni zpracovani NKU.



Nafizenim vlddy?® doslo s Géinnosti od 1. fijna 2022 k navy3eni normativnich nakladl
spojenych s bydlenim, a tak pfispévek na bydleni mGze Cerpat vyrazné SirSi okruh domacnosti
(v prvni poloviné roku 2023 bylo mési¢né vyplaceno priamérné 240 tisic pfispévkl v primérné
vysi 5 670 K¢, coz oproti roku 2022 predstavuje nardst poctu pramérné mési¢né vyplacenych
pFispévkl o 43 % a jejich vyse o 35 %)%°. Piispévek na bydleni je davka statni socidlni podpory
a doplatek na bydleni je ddvka pomoci v hmotné nouzi. Podle $etfeni Ceského statistického
Ufadu bylo v roce 2022 v CR celkem 4 490 188 domdcnosti, z nichZ 240 tis. byl v nasledujicim
obdobi vyplacen ptispévek na bydleni ze statniho rozpoctu. To predstavuje podil 5,3 %
z celkového poc¢tu domacnosti. Podrobnéjsi Udaje jsou uvedeny v tabulkach ¢. 3 a 4.

Tabulka €. 3: Vyplacené davky na bydleni (v mil. K¢)
Typ davky 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ptispévek na bydleni 9261 8 622 7 689 7 082 6952 6617 8516
Doplatek na bydleni 2917 2423 1894 1 606 1628 1765 1839
Celkem 12178 11 045 9583 8 688 8 580 8 382 10 355

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, MPSV.

Tabulka €. 4: Davky na bydleni meziro¢né (¢ervenec 2022-2023)

Pocet vyplacenych Vyplaceno v mésici | Vyplaceno od pocatku e e,
2 . - g Mezirocni
, davek (v tis.) (v mil. Kc) roku (v mil. K¢) .
Typ davky - - - - - - index
cervenec | Cervenec | Cervenec | Cervenec | Cervenec cervenec (v %)
2022 2023 2022 2023 2022 2023

Pfispévek na bydleni 177,2 255,9 732,1 1579,1 4 559,4 9 758,0 214,0
Doplatek na bydleni 31,6 23,7 135,7 128,0 1029,5 1023,6 99,4
Celkem 208,8 279,6 867,8 1707,1 5588,9 10 781,6 192,9

Zdroj: Informace o vyplacenych ddvkdch v rezortu MPSV CR v ervenci 2023 (MPSV 2023).

7. Mezinarodni srovnani3?

V zemich EU vzrostly v letech 2015-2022 ceny rezidencnich nemovitosti cca o 48 % a ceny
najemného cca o 24 %. Ve stejném obdobi v CR vzrostly ceny rezidenénich nemovitosti
cca 0 115 % a ceny najemného cca o 26 %>'. Celkové naklady na bydleni (zahrnujici kromé
najemného i naklady na vodu, elektfinu a otop) vzrostly v CR téméF o 40 %32.

Podle studie The state of housing in Europe 20233 r(st cen stavebnich materidld a praci
doprovazeny zvy$enymi finanénimi naklady3* znamenal sniZeni nabidky dostupného
a socialniho bydleni. Ve stejné dobé obyvatelé EU celili nardstu Zivotnich nakladid v disledku

28 Nafizeni vlady €. 289/2022 Sb., kterym se pro U&ely pFispévku na bydleni ze statni socidlni podpory pro obdobi

do 31. prosince 2022 zvysuji ¢astky navyseni mésicnich normativnich nakladd na bydleni a méni natizeni viady
¢. 595/2006 Sh., o zplsobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pfi
vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni (nafizeni
o nezabavitelnych ¢astkach), ve znéni pozdéjsich predpisu.
2 Makroekonomickd predikce Ceské republiky — srpen 2023 (MF 2023).
30 Vybrana data o bydleni v zemich EU jsou uvedena v pfilohach ¢. 4-6 tohoto kontrolniho zavéru.
Eurostat: House Price Index (HPI), Harmonized Index of Consumer Prices (HICP) — actual rentals for housing.
Cesky statisticky tfad: index spotiebitelskych cen k prosinci 2022.
The state of housing in Europe 2023; uverejnéno 20. Cervna 2023 ve Future of the EU & Housing, Housing
Europe — European Federation of Public, Cooperative & Social Housing, zdrojova data Eurostat.
Stavebni naklady rezidencni vystavby mezi lety 2011-2020 vzrostly v prdméru v celé EU o 13 %, za roky
2021-2022 o daldich 20 %. V CR ceny stavebnich praci ke konci roku 2022 proti roku 2015 vzrostly o 40,7 %
a ceny materidlovych vstupl stavebni vyroby pro bytové budovy se zvysily o 58,7 %.

31
32
33

34
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https://www.stateofhousing.eu/#p=1

zvysujici se inflace, coZ nejvice postihovalo lidi bydlici v socidlnich bytech. Soucasné pocet
Zadatel(l o socidlni byty napti¢ Evropou roste.

Finan¢ni dostupnost bydleni souéasné negativné ovliviiuje i zvySovani urokovych sazeb
investi¢nich a hypotecnich Gvérl a bez novych finanénich nastroji lze ocekdvat i snizeni
objemu vystavby.

Poskytovatelé socidlniho bydleni v nékterych stdtech EU3> musi respektovat maximalni
pfipustné ceny nové vystavby a renovaci stanovené zakonem nebo dotacnimi programy.

Tabulka €. 5: Procentualni podil socidlnich (ndjemnich) bytt na celkovém bytovém fondu ve
vybranych zemich EU

CR Rakousko | Némecko Francie Belgie Italie Nizozemsko | Slovinsko
Bytovy fond v tis. ks 5340 3988 43 100 37 400 5382 25690 8 046 699
Podil socialnich byt( X 24 % 4% 17 % 6 % 3,5% 29% 5%

Zdroj: The State of Housing in Europe 2023; Gdaje za CR zdroj neuvadi.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu uréené na podporu bydleni
byly poskytovany a ¢erpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU posuzoval, jak Koncepce 2020, Koncepce 2020 (revidovand) a Koncepce 2021+ a z nich
vychazejici dotacni a Uvérové podpory prispély k plnéni dvou strategickych cili uvedenych
v téchto koncepcich, tj. zvySeni dostupnosti bydleni a zvySeni kvality bydleni. Kontrolni akce
byla zamérena na plnéni cild a Ukol( strategickych materiall pro oblast bytové politiky statu
a na dotacni a Uvérovou podporu bydleni poskytovanou prostfednictvim programd MMR
a SFPI z ndrodnich zdroja v ramci plnéni strategického cile 3.1 Zajisténi pfimérené dostupnosti
ve vsech formdch bydleni — priorita ¢. 2 dle Koncepce 2020 (revidované), resp. cile
3.3.1 Dostupné kvalitni bydleni — opatfeni €. 4 ZvySeni nabidky ndjemnich byt a zvyseni jejich
kvality dle Koncepce 2021+.

Za tim ucelem NKU provéfil ¢&innost MMR pFi naplfiovani strategickych cil(i téchto koncepci
a zaroven cinnost MMR a SFPI pfi vybéru a hodnoceni projektovych Zadosti, pfi kontrole
realizace projektli, monitorovani priabézinych vysledkl a pti zavére¢ném vyhodnocovani.
U vybranych 24 pfijemct podpory pak NKU ovéfil pouZiti poskytnutych penéznich prostfedk
z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Pfedmétem kontroly u MMR byly prostfedky poskytnuté na oblast bydleni z podprogramu
Regenerace sidlist, Bytové domy bez bariér, Podporované byty, Technickd infrastruktura,
Vystavba byt v oblastech se strategickou primyslovou zonou (dale téz ,,SPZ“) a Vystavba
technické infrastruktury v oblastech se SPZ. U péti vybranych projektl z podprogramu
Technickd infrastruktura byl provéfovan proces administrace zadosti o dotaci, u 14 vybranych
projektl z ostatnich podprogramd bylo zkontrolovano pouZiti poskytnutych prostredkd
u pfijemcC. Pro ucely kontroly oblasti hodnoceni a vybéru projektd doplnili kontrolujici NKU
zakladni kontrolni vzorek o Sest projektd vyrazenych z financovani.

Kontrola NKU u SFPI se zaméfila na prostfedky program( Vystavba pro obce, Regenerace
sidlist, Najemni byty a Panel 2013+. U dotacné uvérovych programu (moznost kombinované

35 Napf. v Rakousku, Dansku, Finsku.
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podpory) Vystavba pro obce a Regenerace sidlist byly ke kontrole NKU vybrany jen dotaéni
projekty, nebot o Uvérovou podporu z téchto programi projevovali prijemci (obce) maly
zajem, protoze podminkou pro ziskani uvéru bylo soucasné Cerpani dotace z prislusného
programu. U projektl z programu Panel 2013+ byly kontrolovany podminky poskytovani
a administrace Uvérové podpory, u ostatnich projektd vybranych ke kontrole bylo
zkontrolovano poutziti poskytnutych prostifedk(l u pfijemct podpory. Hodnoceni a vybér
projekt(i ovéFili kontrolujici NKU na vzorku 14 projekt(i (11 Gsp&snych, 3 nedsp&né) v ramci
vybranych programi Vystavba pro obce, Regenerace sidlist a Ndjemni byty.

Kontrolovany objem Cinil celkem 402 269 627 K¢ (tj. 7,5 % ze skutecné vyplacené a vycerpané
podpory z kontrolovanych programi v obdobi 2016-2022), z toho kontrolovany objem
provéfeny na urovni poskytovatell podpory Cinil 139 887 963 K¢ a kontrolovany objem
provéieny u schvélenych realizovanych projekt( u pfijemca &inil 262 381 664 K¢.38

Jako metoda vybéru vzorku byl zvolen kvétni vybér, kdy kvéty predstavuji predem
specifikované skupiny, tj. Zzddosti o podporu vztahujici se ke konkrétni oblasti intervence
(program, podprogram, dotacni titul). Pfitom byla zajisténa shoda vybérového souboru se
zakladnim souborem z hlediska vybranych identifikacnich znak( a zaroven shoda v rozdéleni
ostatnich specifickych znakd. Tim bylo zajiSténo pfimérené zastoupeni vSech program( ve
vzorku projekt(.

Pojmy Gcelnost a hospodarnost jsou vymezeny v zakoné o finanéni kontrole3’. K vyhodnoceni
U¢elnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy vytvofil NKU stupnici hodnoceni
kontrolovanych projektll. Kompletni hodnoceni projektd je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru. Kritéria hodnoceni jsou uvedena v pfiloze €. 2.

NKU proved!| hodnoceni prostiedki vynaloZzenych na jednotlivé projekty v kontextu Géelnosti
a hospodarnosti z hlediska vystupl (modernizace sidlist, porizeni socialnich nebo najemnich
a upravitelnych bytli, pofizeni vytah(, zainvestovani pozemkl pro naslednou bytovou
vystavbu), vysledki (zlepSeni prostredi sidlist, zajisténi bydleni cilovou skupinou, bezbariérovy

pfistup k bydleni, narist trvale Zijicich obyvatel obci v okoli strategické prlimyslové zoény)
a prinosu (dlouhodobéjsi benefity pro dosazitelnost a kvalitu bydleni).

U ptijemcd ovéfil NKU rovné? dodrieni podminek poskytnuté podpory stanovenych
v rozhodnuti o poskytnuti dotace (ddle téz ,RoPD“), resp. smlouvé o Uvéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. PInéni cilt bytové politiky statu

MMR v pribéhu let 2011-2021 zpracovalo t¥i strategické materialy: Koncepci bydleni CR do
roku 2020 z roku 2011, Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovanou) z roku
2016 a Koncepci bydleni Ceské republiky 2021+ z roku 2021. Z porovnani Gdajii uvedenych

36 Kontrolovany objem u MMR ¢&inil 129 906 571 K¢ (u schvalenych realizovanych projektd kontrolovanych
u pfijemctl Cinil kontrolovany objem 88 246 571 K¢) a u SFPI 272 363 056 K¢ (u schvalenych realizovanych
projektd kontrolovanych u pfijemct Cinil 174 135 093 K¢).

37 Ustanoveni § 2 zakona €. 320/2001 Sb.
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v téchto materialech vyplyvd, Ze v oblasti bydleni dlouhodobé pretrvavaji stejné nebo

obdobné problémy, a to i v oblastech, které mize stat pfimo ovlivnit. Nékteré problémy navic
pfibyvaji — viz tabulka €. 6.

Tabulka €. 6: Dlouhodobé problémy v oblasti bydleni a bytové politiky dle jednotlivych
koncepci

2011 2016 2021

V porovnani se zemémi EU ma CR

Zanedbanost bytového fondu o » .
spiSe starsi bytovy fond

Pomala obména bytového fondu

Energeticka narocnost bytového

Vysoka energeticka narocnost
fondu

stdvajiciho bytového fondu
Nevhodné nastaveni parametr(
systému socialnich davek na bydleni;
Siroké nastaveni cilové skupiny
socialniho bydleni jinymi resorty
Chybéjici segment socialniho bydleni
Nizsi dostupnost nékterych forem Zhorseni finan¢ni dostupnosti pro osoby postizené trznim selhanim
bydleni bydleni pro velkou ¢ast domacnosti v oblasti bydleni;
nizka finan¢ni dostupnost bydleni
Podfinancovdni podpory bydleni
(dotacni'i ivérové)
- . , Kompetenéni meziresortni
Kompetencni meziresortni vivey , ,
v o fps Yoy, x . . roztristenost provazena
Kompetencni roztfisténost a nizka roztfisténost provazena . .,
L . .o . - . L, nedostateénym prosazovanim
stabilita nastrojl bytové politiky nedostateénym prosazovanim . . L
L, koordinacni role MMR, prekracovani
koordinacni role MMR P o
kompetenci jinych resortt

Rdst cen energii, tepla a vody

Mirny rast podilu vydaj(
domdcnosti na bydleni na Cistych
mésicnich pfijmech domacnosti

Vysoké zatizeni nékterych
domacnosti vydaji na bydleni

Omezené financni zdroje na

o redk
provadani bytové politiky Omezené verejné prostiedky

Nedostate¢né hodnoceni

Kladani ¥odk N Y hvbaiici

Nedostateéné zdroje aktudlnich dat vyna ada’nl ptostred U na Vp.(l)qporu edoste%tecny st{er dat, chybéjici

bydleni v dlsledku chybéjicich vyzkum a informace
informaci a monitorovani

Nedostatecné legislativni vymezeni
Nedostatecnd legislativa Casté legislativni zmény kompetenci stdtu, krajd a obci
v oblasti bydleni v¢. socidlniho, kde
je silnd neprovazanost kompetenci
Nedostatky ve stavebni
. , Snizovani investi¢niho dluhu a technologické oblasti vystavby;
Kvalita vystavby . vy L . . . , N
a kvalita vnéjsiho prostredi rast naklad{ na vystavbu v disledku
zmén podminek ve stavebnictvi
Nizka mira vystavby bytovych domi
v aglomeracich
Ridnouci hustota osidleni
Najemni bydleni neni stabilni
dlouhodobou alternativou
vlastnického bydleni v atraktivnich
regionech
Prohlubovani regiondlni diferenciace
ekonomického postaveni
domacnosti
Ekonomicky vyvoj ovlivnény
pandemii covidu-19
Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé vyhodnoceni Koncepce bydleni CR do roku 2020 (z roku 2011), Koncepce

bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidované) z roku 2016 a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+
(z roku 2021).
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1.1

1.2

1.3

Vznik databdze udajli o podporach poskytnutych MMR a SFPI z pozice MMR
predstavuje pouze formalni splinéni Gkolu3®. Datova zékladna je nedostateéna a za
sledované obdobi nejsou spolehlivda data k dispozici. Stale chybéji komplexni
informace z oblasti politiky bydleni v€etné sbéru, vyzkumu a vyhodnocovani dat
z jinych resort(, instituci a nestatnich neziskovych organizaci.3® V kontrolovaném
obdobi se MMR potykalo s nedostatkem dat a informaci a jejich spolehlivosti.
Databdze vytvofena MMR jako opatfeni k napravé nedostatkd z kontrolni akce NKU
¢. 15/18 zahrnovala jen nékolik projektd, které ke dni jejiho vzniku mély ukonéenou
realizaci. Jeji vyuZitelnost pro korekce a pfipadnou aktualizaci programu byla nizka.
Pfijemci méli povinnost vypliovat Udaje do této databaze stanovenou
v rozhodnutich o poskytnuti dotace vydavanych az od roku 2019. Dokonceni
relevantni databaze a jeji vyuzivani predpokldada MMR v roce 2024. Poskytnuté
podpory sice prispély ke zvySeni obecné dostupnosti bydleni, ale bez prehledu
o skutecné obsazenosti socidlnich a najemnich bytu nelze ovéfit, do jaké miry byla
cilova skupina podporena.

V oblasti podpory bydleni stale chybi odpovidajici legislativni Uprava. Odpovédnost
za zpracovani legislativnich navrhl se presouvala mezi MPSV a MMR. Za dobu
neexistence zdkonné Upravy narostl pocet domacnosti s ndrokem na pfispévek na
bydleni v souvislosti s postupnou deregulaci ndjemného a znékolikanasobil se
i pocet prijemcd doplatk( na bydleni v jinych prostorech, nez jsou byty (napt. na
ubytovnach). MMR a MPSV zpracovaly vroce 2023 ndvrh zdkona o podpore
v bydleni a ptedpokladaji jeho pfijeti v roce 2024, s Gcinnosti od druhé poloviny
roku 2025.

MMR nedostatec¢né koordinovalo opatifeni sméfujici do oblasti bydleni. Néktera
opatfeni zamérend na zvyseni kvality bydleni byla zacilena na stejnou cilovou
skupinu. Programy maji rzné podminky a potencialni ptijemci si voli takova
opatfeni, kterd jsou pro né nejvhodnéjsi. Absorpéni kapacita®® se tak tFisti mezi
jednotlivé programy. Napf. zajem o program Panel 2013+*! financovany ze SFPI byl
v roce 2020 velmi negativné ovlivnén vznikem programu Zateplovdni*?, ktery byl
zacilen na stejnou cilovou skupinu (tj. majitele bytovych domd, ktefi je chtéji
zejména energeticky modernizovat). O podporu z programu Panel 2013+ tak nadale
zadali pouze ti majitelé bytovych doma, ktefi chtéli provést stavebni Upravy, jeZ
podminky programu Zateplovdni neumoziiovaly, napf. vystavbu nového vytahu.

38

39

40

41
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Ukol 2.4 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidované).

Nedostatek ucelenych tdajl o véech bytech vyuzivanych k socidlnimu bydleni konstatoval NKU i v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 21/08 — Penézini prostiedky vynaklddané na podporu socidiniho bydleni
z Integrovaného regiondiniho operacniho programu.

Mira schopnosti programu nebo potencidlnich Zadatell o podporu vyuZit prostfedky poskytované
z narodnich zdroja ke zvyseni kvality bydleni.

Podporuje komplexni opravy a modernizace, které vedou k prodlouzeni Zivotnosti domu.

Program Zateplovdni je financovan z IROP a je zaméren na podporu energetické modernizace bytovych dom
prostiednictvim stavebnich Uprav, jejichZ realizace zajisti snizeni energetické ndarocnosti budov nejméné
0 20 % oproti stavu pred rekonstrukci.
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1.4 U pfijemct podpory v rdmci 24 projektd*® NKU vyhodnotil G¢elnost a hospodarnost

vynaloZenych penéznich prostfedkd podle Ctyfstupriové skaly (detaily hodnoceni
jednotlivych projektl jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).
PouZiti penéznich prostfedkl bylo vyhodnoceno:

u 17 projektt jako ucelné;

u sedmi projektd ucelné s mirnymi nedostatky;

u tii projektl hospodarné s mirnymi nedostatky;

>

>

» u 16 projektl jako hospodarné;

>

» ujednoho projektu omezené hospodarné;
>

u &tyr projektl nebyla hospodérnost posuzovana®®.

Dale NKU ovéfil u ptijemct i dodrZzeni podminek poskytnuté podpory stanovenych
v rozhodnutich o poskytnuti dotace, resp. smlouvdch o uUvéru. Nejcastéjsim
porusenim podminek pfijemci bylo nedodrZeni stanovené Ihlty pfi obsazovani bytd.

Obsazenost pofizenych socidlnich byt( v souladu se stanovenymi podminkami*® se
u 15 kontrolovanych projekt pohybovala od 81 % (u jednoho projektu) az po 100 %
(u Sesti projekt(), obsazenost cilovou skupinou®® se pohybovala od 55 % do 100 %.
Mezi ostatni pochybeni patfilo uverejnéni dodatku ke smlouvé o dilo v registru
smluv bez uverejnéni plivodni smlouvy, uzavieni najemni smlouvy na dva roky misto
jednoho nebo nepojisténi rozestavéné stavby po celou dobu vystavby. Tato
pochybeni neméla vliv na uZiti podpory z hlediska ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéznich prostredk.

Priklad ¢. 1

Napr. jeden pfijemce podpory z podprogramu ,,Podporované byty“ financoval z projektu vystavbu
celkem 21 bytd. Pritom jeden z téchto bytu od konce roku 2019 do srpna 2023 (tj. do doby ukonceni
kontroly NKU) viibec neobsadil.

2. Monitorovani a vyhodnocovani

2.1 Strategické cile Koncepce 2020 (revidované) jsou:

» zajisténi primérené dostupnosti ve vSech formach bydleni;

» vytvoreni stabilniho prostredi v oblasti financi, legislativy a instituci pro vsechny
Ucastniky trhu s bydlenim;

» snizovaniinvesti¢niho dluhu v bydleni véetné zvySovani kvality vnéjsiho prostredi
rezidencnich oblasti.

Pti kontrole plnéni ukoli stanovenych ve strategickych dokumentech posuzoval

NKU Koncepci 2020 (revidovanou) a navazujici programy Podpora bydleni a Podpora
bydleni v oblastech se SPZ. NKU zjistil, Ze pro cile t&chto strategickych dokumentd

43

44
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Jeden projekt z pGivodné vybraného vzorku nebyl k datu provedeni kontroly NKU dokonéen, a nemohl byt
tedy vyhodnocen.

Vyhodnoceni hospodarnosti nebylo provedeno u Ctyf projektl z Gvérovych programid z ddvodu specifik
vyplyvajicich z poskytnuti finan¢nich prostfedkld statu formou Uvéru. Smluvni vztah nezaklada riziko
nadbytec¢nych vydajd nad rdmec stanoveny smlouvou.

Podle stanovenych podminek bylo mozné v pfipadé, Ze neni dostatek zajemcl z cilové skupiny, obsadit
pofizené socidlni byty i osobami mimo cilovou skupinu.

Do cilové skupiny patfi napf. osoby s limitovanymi pfijmy, omezené zdravotné, nad 65 let, osoby do 30 let.
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nestanovilo MMR méfitelné monitorovaci indikatory, s jejichz pomoci by bylo
mozné pribéiné vyhodnocovat vécny pokrok a uroven zlepSeni, které mély
konkrétni Ukoly a opatfeni pfi plnéni strategickych cilll v uréeném terminu prinést.
Vyjimkou byly podprogramy Vystavba byt( v oblastech se SPZ a Vystavba technické
infrastruktury v oblastech se SPZ. U téchto dvou podprogrami byl stanoven
monitorovaci indikator ,,priristek obyvatel s trvalym bydlistém“ s cilovou hodnotou
1200 osob. Monitorovaci indikatory nejsou nastaveny ani v navaznych
dokumentech, s vyjimkou projektl investi¢ni podpory. S kritériem UspésSnosti
bytové politiky statu, tj. souhrnnym vyjadrenim jejich konkrétnich ucinkd, se MMR
potyka dlouhodobé&.*’

NKU dale konstatuje, e obdobné jako v pfedchozi Koncepci 2020 (revidované) ani
v Koncepci 2021+ Ministerstvo pro mistni rozvoj pro zadny ze strategickych cil(
nenastavilo cilové hodnoty ani ¢asovy termin pro jejich splnéni. Nelze tak posoudit
a vyhodnotit, zda a jakou mérou splnéni tkold pFispélo k dosaZeni cil(.28

2.2 Pokud jde o dotacni a uUvérovou podporu, MMR monitoruje finan¢ni a vécné
ukazatele program( (pocty podanych Zadosti o podporu a jejich finanéni hodnotu)
spravovanych MMR a SFPI a zverejnuje je v kazdoro¢né vyddvané publikaci Vybrané
udaje o bydleni. MMR v programu Podpora bydleni stanovilo cile pro jednotlivé
podprogramy jako konkrétni, relevantni a dosaZitelné, nikoli vSak méritelné
a terminované.*® Neni tak moZné vyhodnotit dosaZeni stanovenych cild.

U programu Vystavba pro obce, financovaného z rozpoctové kapitoly MMR
a spravovaného SFPI, neuvadélo MMR vyhodnoceni miry plnéni monitorovaciho
indikdtoru zachycujiciho na Grovni programu uéelnost vynakladanych prostiedki°.
Mira plnéni programového indikatoru nebyla uvedena ani ve vyrocnich zpravach
SFPI. Vlastnim vypoctem>! NKU zjistil, e mira plnéni tohoto programového
indikatoru predstavovala k 31. 12. 2022 cca 9,52 % cilové hodnoty. Vzhledem ke
skute&nosti, Ze pijem Zadosti byl ukon&en k 31. 3. 2023, NKU konstatuje, Ze pInénf
uvedeného indikatoru je nepfimérené nizké.
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V Koncepci 2020 (revidované) je na str. 36 mj. uvedeno: ,,... cile a priority Koncepce bydleni do roku 2020 se
nepodarilo naplnit ani pres splnéni stanovenych ukold. Jejich reseni se tak stavd soucdsti nové navrhovanych
priorit a tukoli.”

Vldda CR svym usnesenim ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318, k Metodice pFipravy vefejnych strategii, mj. uloZila
¢lenlim vlady pfi pripravé strategickych dokumentd vychazet z Metodiky pripravy verejnych strategii. Tato
metodika v kapitole 3.5.4.1 v kroku 1: Definovdni indikdtort pro sledovdni jednotlivych cili stanovi:
»Indikdtory musi byt definovdny pro vsechny stanovené cile, a to na vsech drovnich hierarchie cild. V pripade,
Ze by néktery z cili nebyl pokryt néjakym indikdtorem, nebylo by mozZné sledovat pokrok plnéni daného cile
ani vyhodnotit jeho naplnéni po skonceni implementace strategie. Podobné jako samotné cile by i indikdtory
mély byt SMART.“

Prikladem méfitelnych cild mlze byt u podprogramu Regenerace sidlist pocet realizovanych projekt(, plocha
regenerovaného Uzemi a prirtstek obyvatelstva; u podprogramu Podporované byty pocet projektl vystavby,
pocet nové vzniklych podporenych bytl a index vyvoje poc¢tu domécnosti v noveé vzniklych bytech.
Dokumentace programu Vystavba pro obce uvadi v bodé 6 mezi sledovanymi ukazateli, Ze ,,... program zajisti
a zlepsi bydleni nejméné 2 375 domdcnostem, tj. cca 7 tis. osobam (indikator).”

Program ma zajistit a zlepsit bydleni nejméné 2 375 domacnostem, k 31. 12. 2022 bylo z programu podporeno
226 byt(; pocita se s jednim bytem pro jednu domacnost.
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2.3

Podminky ostatnich kontrolovanych program(®? SFPI neobsahuji konkrétni
méritelné cile, ale pouze obecné cile téchto programd. SFPI tudiz nemlze
vyhodnocovat pfinosy poskytnuté podpory, nebot k jednotlivym programim
sleduje pouze data statistické povahy, jez vypovidaji o poctu schvalenych Zadosti
o podporu, poc¢tu uzavienych smluv a objemu smluvné vazanych penéznich
prostiredkd.

NKU dale konstatuje, e na uUrovni projektd jsou u programid SFPI nastaveny
méritelné a terminované cile (napf. kolik bytd ma byt z poskytnuté dotace ¢i Uvéru
pofizeno, jakd plocha sidlisté ma byt regenerovana, kolik bude potizeno vytaha di
bezbariérovych vstupl do domu).

MMR ani SFPI nemaji nastaven systém pro sledovani Gcink(/dopadid/pfinosu
poskytnuté podpory a nesleduji dopad na cilové skupiny, pro které je statni podpora
bydleni uréena, tedy zda z pohledu cilovych skupin doslo ke zvySeni dostupnosti
bydleni. Na chybéjici ukazatele pro hodnoceni cilt a dopadt podpor v oblasti bytové
politiky upozornil NKU jiz v roce 2016°3, kdy byla kontrolovana i Koncepce bydleni
CR do roku 2020.

SFPI nesleduje obsazenost socidlnich a ndjemnich byt (byty pro osoby s nizkymi
prijmy / zplGsobilé domacnosti), které byly dotacné nebo uUvérové podporeny
z vybranych programi. NemuZe tudiz posoudit a vyhodnotit, do jaké miry
poskytnuté penézni prostifedky podpofily vymezené cilové skupiny. SFPI dle svého
vyjadreni planuje sledovat uUdaje o obsazenosti bytll v budoucnosti, ale data
nebudou muset byt vyplfiovana zpétné k dfive podporenym bytim.

SFPI je pravnickou osobou v pusobnosti MMR>* a dle kompetenéniho zdkona® je
MMR povinno zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své pusobnosti,
analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatieni k feseni aktualnich otazek. Vsechny
programy SFPI jsou financovdny z rozpoc¢tu SFPI, ktery schvaluje vldda CR
a Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. V kontrolovaném obdobi SFPI hospodafril
vyhradné®® s majetkem ve vlastnictvi statu podle zakona o majetku CRY.
U kontrolovanych programu, které nejsou financovany z rozpoctu MMR, nestanovil
SFPI konkrétni a méfitelné cile. Kjednotlivym programim sleduje pouze data
statistické povahy, nevyhodnocuje prinosy poskytnuté podpory a nesleduje
obsazenost socidlnich byt(, které byly dotacné nebo Uvérové podporeny.

NKU konstatuje, 76 MMR nem(iZe postupovat podle rozpoctovych pravidel®
a hodnotit ucelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti penéznich prostredki
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Ndjemni byty, Regenerace sidlist a Panel 2013+.

Kontrolni akce NKU €. 15/18 — Pené#ni prostiedky uréené na podporu bydleni. Kontrolni zavér byl zvefejnén
v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU.

Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 211/2000 Sb.

Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

SFPI dle svého sdéleni v odpovédi na Zzadost o doklady a informace ¢. 09 ze dne 25. 4. 2023,
¢j. 266/23/SEMP_SFPI dosud nehospodafil s jinymi neZ statnimi prostredky.

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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u téch programa SFPI°?, které nefinancovalo ze své rozpo&tové kapitoly. U program(
financovanych pouze z rozpoctu SFPI neni MMR oprdvnéno provadét ani
verejnospravni kontroly téchto programd.

MMR nema smérem k SFPI stanoveny jiné indikatory nez objem vynaloZenych
financ¢nich prostfedk( a pocet opravenych nebo nové dokoncéenych bytd. MMR
nesleduje u program@ SFPI indikatory vysledku (napfiklad pocet bytl obsazenych
cilovou skupinou). Nema nastaveny a nevyhodnocuje indikatory dopadu, tj. pfinosy
programU SFPI presahujici okamzité ucinky na cilovou skupinu (napfiklad zvyseni
obecné miry dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu).

3. Nastavovani podminek podpory

3.1 MMR analyzovalo potieby pfijemcl podpory pouze vomezeném rozsahu,
neprovadélo vykon verejné spravy z tohoto hlediska ucelné dle zakona o finanéni
kontrole®®. V dobé schvalovani kontrolovanych programu nestanovilo postupy pro
hodnoceni potieb potencidlnich prijemctd a nestanovilo ani kritéria pro ucelny vykon
vefejné spravy podle téhoZ zdkona®l. Definovani cilovych skupin a uréeni jejich
velikosti se neopiralo o provérfena data z ddvodu neexistence funkéni datové
zékladny®?.

3.2 NKU zjistil, Ze MMR nastavilo nékteré podminky pro poskytnuti a pouZiti podpory
nejednoznacné. Napft.:

» V dokumentaci programu Podpora bydleni v oblastech se SPZ uvadi MMR
indikator , priristek obyvatel s trvalym bydlistém“, ktery ma zohledrovat
pfirdstek obyvatel v bytech postavenych s vyuZzitim dotace z tohoto programu.
V dokumentech uréenych pro pfijemce v3ak neni uvedena informace
o vyznamu indikatoru. Podle sdéleni MMR dodrZeni indikdtoru neni nijak
sledovdno a nedodrzeni hodnot neni ze strany MMR sankcionovano. Tento
indikator je vSsak uveden v RoPD jako zavazny a jeho nedodrzenim pfijemce
porusuje podminky poskytnuti dotace.

» MMR nemélo u podprogramu Vystavba byt v oblastech se SPZ jednotny
a srozumitelny vyklad podminek podprogramu, zejména uplatnéni podminky
pro povinnost pfipravit jeden byt jako upravitelny (bezbariérovy)®. NKU zjistil,
Ze jednomu prijemci byla poskytnuta dotace na Ctyfi byty, z nichZ ani jeden
nebyl upravitelny®®. PFfijemce v rdmci podani Zadosti nenabyl jistoty, zda pro
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Ndjemni byty, Regenerace sidlist a Panel 2013+, podminky téchto programi byly stanoveny v natizenich
vlady: ¢. 284/2011 Sb., €. 2/2021 Sh., ¢. 390/2017 Sh. a ¢. 468/2012 Sh.

Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb.

Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

NKU upozorfiuje na existenci dokumentu Zprdva o vylouceni z bydleni za rok 2021, ktery byl zpracovan
(pfevazné) spolkem Platforma pro socialni bydleni, z.s. V této zprdvé se uvadi, Zze v bytové nouzi se nachazi
35 az 62 tisic domacnosti, v nichZ vyrasta 20 az 51 tisic déti do 18 let; dalSich 130 aZ 190 tisic domacnosti
s priblizné 100 tisici détmi je ohroZeno ztratou bydleni; dalSich pfiblizné 300 az 350 tisic domacnosti trpi
nadmérnymi naklady na bydleni (vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych pfijm(). Celkem Celi jednomu ze
tfi vySe uvedenych problém( v oblasti bydleni ptiblizné pal milionu ¢eskych domacnosti (necely milion lidi).
»Z kaZdych zapocatych 5 ndjemnich byt musi byt minimdiné jeden byt upravitelny”. Upravitelny byt je takovy,
ktery muiZe bez dalsich stavebnich Gprav slouZit osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.
Umisténi a konstrukce planovanych ¢étyf byt v budové neumoZnovala ani jeden z nich pofidit jako
upravitelny.
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ziskani podpory musi postavit pét bytd (z toho jeden upravitelny), nebo zda se
podminka povinnosti pfipravit jeden byt jako upravitelny vztahuje aZ na paty
byt. Z tohoto dlvodu predlozil Zadatel projektovou dokumentaci k vystavbé
patého bytu, ktery by upravitelny byl. MMR tuto zménu nepozadovalo a vydalo
RoPD na cCtyfi byty. V pribéhu kontrolni akce podalo MMR Nejvyssimu
kontrolnimu Uradu vysvétleni, Ze i v pfipadé pofizeni pouze Ctyf bytd mél byt
jeden byt upravitelny. Podporu tak MMR nemélo poskytnout pro nesplnéni
podminek podprogramu Vystavba byt( v oblastech se SPZ.

3.3 MMR u programl, které samo spravuje, provedlo analyzu potfeb potencialnich
ptijemcl podpory pouze v omezeném rozsahu. Pfi stanoveni podminek programu
Podpora bydleni na obdobi 2016—-2023 vychazelo z pfedchoziho programu Podpora
rozvoje bydleni, avsak nemélo k dispozici analyzy, ze kterych by vyplynuly divody
pro zachovani podminek pro cilové skupiny. Pfi pfipravé programu neprovedlo u t¥i
ze sedmi kontrolovanych podprogram( analyzu potreb pfijemcl vibec. MMR
stanovilo povinnost hodnotit schvalované programy z hlediska potfeb potencialnich
prijemcl aZ v roce 2018.

U programu spravovanych SFPI (Vystavba pro obce, Ndjemni byty, Regenerace
sidlist a Panel 2013+) nastavilo MMR podminky podpor, jejichZ parametry byly
stanoveny v pfislusnych nafizenich vldady. MMR zpracovalo analyzu pottebnosti,
kterd byla povinnou soucasti ,zdvérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace”
a byla uvedena také v ,odlvodnéni“ k danému nafizeni vlady, podle kterého je
podpora poskytovana.

3.4 Ucelem programu Ndjemni byty je podpora vystavby ndjemnich byti a domd pro
vymezenou skupinu obyvatel (seniofi starsi 65 let, zdravotné ¢i pfijmové vymezené
osoby, zletilé osoby do 30 let a osoby, jejichZ obydli znicila Zivelni pohroma). Podle
podminek pro poskytnuti Uvéru u smluv o Uvéru uzaviranych v programu Ndjemni
byty byl pfijemce podpory v prvni ndjemni smlouvé zavazan, s ohledem na danou
lokalitu, k dodrzeni urcité maximalni vySe ndjemného. U dalSich najemnich smluv
mohl pFijemce stanovit najemné ve vysi, ktera mohla i znaéné presahovat vysi
najemného z plvodni smlouvy. Tim se stava toto bydleni pro zamyslenou cilovou
skupinu finanéné nedostupné, resp. vyvoldva u najemce z cilové skupiny potrebu
zadat o prispévek na bydleni az do maximalné mozné vyse. U uvér( poskytnutych
od 15. ledna 2021 podle nafizeni vlady®® jiz neni pfijemce touto podminkou vazan
ani u prvnich ndjemnich smluv.

Priklad €. 2

U jednoho projektu financovaného z programu Ndjemni byty byla ve smlouvé o uvéru
s pfijemcem podpory sjedndna u prvni ndjemni smlouvy vyse ndjemného 135 K&/m?, kterou
pfijemce pfi uzavirdni ndjemnich smluv s ndjemci dodrZel. V dalsich, navazujicich smlouvdch
pFijemce uvéru vyrazné zvysil ndjemné aZ na 569 K&/m?. PFijemce na internetovych strdnkdch
nabizejicich ubytovdni v zarizeni porizeném z poskytnutého tvéru uvddi, Ze ndjemci mohou
po posouzeni své situace Cerpat prispévek na bydleni a Ze nékteri stdvajici ndjemci pobiraji
prispévek na bydleni aZ 10 tis. K¢. Vyse ndjemného pro jednotlivce je od 19 tis. K¢ a nezahrnuje
napr. ndklady na energie, odpady nebo pripadné asistencni sluzby.

65 Nafizeni vlady €. 2/2021 Sb.
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NKU konstatuje, ze el projektu podle nastavenych podminek byl dosazen, aviak
takto nastavené podminky zakladaji dalsi financni ndroky na statni rozpocet ve
formé vzniku naroku na prispévek na bydleni, popf. i doplatek na bydleni.

4. Nastaveni a funkénost kontrolniho systému

4.1

4.2

4.3

NKU zjistil, Ze MMR neprovadi pro oblast bytové politiky statu analyzu rizik. MMR
tak nevyhovélo pozadavku na plnéni jednoho z hlavnich cil( financni kontroly podle
zékona o finan¢ni kontrole®®; pfitom organizacni utvary MMR vykondvajici
vefejnospravni kontroly maji povinnost analyzu rizik®’ provadét. ldentifikace
a vyhodnocovanirizik je zasadni pro nastaveni podminek programu a podprogramu.

MMR nevytvofilo zavazné postupy pro uchovani auditni stopy po vydani RoPD,
mj. o kontrole vydajl vyplyvajicich ze smluv uzavienych s pfijemcem na zakladé
provedeného zadavaciho fizeni, splnéni ucelu dotace, dodrzeni maximalnich limita
a pozadovaného podilu vlastnich zdrojl, dodrzeni termind stanovenych v RoPD,
pfipadné daldich podminek v RoPD uvedenych. NKU na vzorku kontrolovanych
projektd zjistil, Ze auditni stopa o vyse uvedenych krocich byla uchovavana na
nezavaznych kontrolnich listech, a to jen do roku 2019. Pozdéji nebyly ani nezavazné
kontrolni listy do spisové dokumentace pfrikladany.

NKU zjistil, Ze SFPI v kontrolovaném obdobi nevyhodnocoval analyzy rizik z hlediska
ucinnosti prijatych opatfeni a nevyuZival je pfi fizeni dotacnich a uvérovych
program(l. V analyzach rizik byla rizika popisovana ve viech letech totozné, stejna
byla i doporuceni k jejich eliminaci. V katalozich rizik byla opakované jako rizika se
sttedni nebo vysokou hladinou vyznamnosti identifikovana napf. rizika
nedostatecné kontroly Zadatelll/pfijemcl nebo nedostatecného vykonu fidici
kontroly.

NKU na kontrolnim vzorku podpotenych projektd rovné? ovéfil, ze kontroly nejsou
provadény s takovou Eetnosti, ktera byla nastavena jako mechanismus ke zmirnéni
nebo eliminaci identifikovanych rizik.

6 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

67

Podle ¢lanku 3 odst. 2 pfilohy rozhodnuti ministryné ¢. 20/2021 Postup pri kontrolni cinnosti plati:
... Organizacni utvary MMR vykondvajici kontroly zejména: a) zpracovavaji vlastni analyzy rizik v pripadech,
kdy se nejednd o kontroly v prfenesené plisobnosti v gesci Ministerstva vnitra.”
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Seznam pouzitych zkratek:

CR Ceska republika

EU Evropska unie

IROP Integrovany regiondlni operacni program
KA Kontrolni akce

Kompetencni zakon

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich orgdna statni spravy Ceské republiky

Koncepce 2020 Koncepce bydleni CR do roku 2020
Koncepce 2020 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand)
(revidovand)

Koncepce 2021+ Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+
MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

RoPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Rozpoctova pravidla

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

SFPI Statni fond podpory investic

SPz Strategicka primyslova zéna

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

Zakon o finan¢ni Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
kontrole a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o financ¢ni kontrole)

Zakon o majetku CR

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Zakon o SFPI

Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic

Zakon o SZIF Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
a 0 zméné nékterych dalsSich zakonu (zdkon o Statnim zemédélském
intervencnim fondu)

Z2\NZ Zakon o zadavani verejnych zakazek

(zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek)
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Pfehled a hodnoceni kontrolovanych projektu

Priloha ¢. 1

Cislo projektu/ X .. . . . Vyse dotace/ Hodnoceni
Nazev a strucny popis projektu Pfijemce . = =
smlouvy (SFPI) uvéruv Ké | Uéelnost | Hospodarnost

RS-Frydlant, sidlisté

117D062000038 | U Nemocnice — 1. etapa. Meésto Frydlant 4 000 000 1 1
Regenerace sidlist

117D062000003 RPS-Brno-Bohurﬂcle, X. etapa. Statutarni mésto 3154 000 1 1
Regenerace sidlist Brno
Bezbariéry — Spolelenstvi

1170066000409 Ja’vf:h\l/movské 240—/242, Libferec. vla?stnl’kl‘] Nisal\- 2 400 000 1 1
Tri vytahy v bytovém domé. Jachymovska
Bytové domy bez bariér 240, 241, 242
Bezbariéry — Usti nad Labem,
Karla IV. 33, 35, 37, 39. Vytahy Bytové druZstvo

117D066000510 ve 4 vchodech bytového domu. Druzba 3224427 1 1
Bytové domy bez bariér
B. j. 10 PB-VB Nové Mésto pod

117D064000021 | Smrkem €. p. 804. Suprost s.r.o. 5400 000 1 3
Podporované byty — vstupni byty
B. j. 10 PB-VB Usti nad Labem — .

117D064000078 Kr:'\sné Btezno. HANNAinvest 5216600 2 1
Podporované byty — vstupni byty >0

1170064000081 | B+ )+ 6 PB-VB Koclirov. Kalisax s.r.0. 3300000 2 1
Podporované byty — vstupni byty
B. j. 21 PB-PCB Harrachov.

117D064000096 | Podporované byty — Meésto Harrachov 12 600 000 2 2
pecovatelské byty
B. j. 10 PB-PCB Opocnice.

117D064000152 | Podporované byty — Obec Opocnice 6 000 000 1 1
pecovatelské byty
B.j. 11 PB-PCB Dubriany.

117D064000140 | Podporované byty — US Rival s.r.o. 6 600 000 1 1
pecovatelské byty
B. j. 23 PB-KODUS Ptibram.

117D064000045 | Podporované byty —komunitni Mésto Pfibram 12 607 895 1 1
dam senior(
B. j. 15 PB-KoDusS Svitavy.

117D064000171 | Podporované byty — komunitni Meésto Svitavy 9 000 000 2 1
dam senior(
4 BJ — Brocn4, Skuhrov nad Skuhrov nad

117D161000006 | Bélou. B&lou 8468 924 2 2
Vystavba byti v oblastech se SPZ
6P — Brezina, Skuhrov nad Bélou.
Vystavba technické Skuhrov nad

117D162000001 infrastruktury v oblastech se SPZ Bélou 6274725 1 2
(zainvestované pozemky)
Socialni bydleni Havli¢kova ¢p. 1
v Brance u Opavy.

1128110023 Vystavba pro obce (dotace) — Obec Branka 15114206| 2 1

i e L P u Opavy

socialni diim s 12 najemnimi
byty

22




Cislo projektu/
smlouvy (SFPI)

Nazev a strucny popis projektu

Pfrijemce

Vyse dotace/
uvéru v K¢

Hodnoceni

Ucelnost | Hospodarnost

1128110006

Socialni byty v obci Lichkov.
PUdni vestavbou vznikly dva
socialni byty.

Vystavba pro obce (dotace)

Obec Lichkov

3112770

1128110001

Dostupné a socidlni bydleni
Udrai.

Dotace poskytnuta na stavebni
Upravy dvou socidlnich bytd.
Vystavba pro obce (dotace)

Albrechtice nad
Vltavou

3607 457

1128110007

Socialni byty Branice.
Pofizeni Sesti sociadlnich byt(.
Vystavba pro obce (dotace)

Obec Branice

7998173

28431064

Polyfunkéni déim, Cujkovova 30,
Ostrava-Zabreh.

Stavebnimi Upravami vznikl
najemni bytovy dim s 60 byty.
Ndjemni byty (Gvér)

REGOS M,
spol. sr.o.

40 039 000

28421075

SENIOR PARK Hlusovice —
vystavba bytového domu
se 40 najemnimi byty.
Ndjemni byty (avér)

SENIOR PARK
HOUSE a.s.

52 000 000

28431087

Vystavba 19 byt( v bytovém
domé na pozemku parc. ¢. 577/4
v obci Chynov.

Ndjemni byty (avér)

PANTHA REI
S.r.o.

10918 524

28431050

Bytovy diim s ndjemnimi byty
pro seniory — Slatinice.
Vystavba bytového domu

s 33 ndjemnimi byty.
Ndjemni byty (Gvér)

Spa Living s.r.o.

24 560 794

3908110005

RS — Ostrava, Fifejdy II-XIII.
etapa.
Regenerace sidlist (dotace)

Statutdrni mésto
Ostrava, méstsky
obvod Moravska
Ostrava a Privoz

5719921

3908110070

Regenerace verejného
prostranstvi sidlisté v Unicové
mezi ulicemi Dukelska,
Litovelska, Pionyr( — 3. etapa.
Regenerace sidlist (dotace)

Mésto Unicov

5810 146

3908110045

Revitalizace sidli$té Sumavska,
Pod Vodojemem,

HoraZdovice — Il. etapa.
Regenerace sidlist (dotace)

Mésto
Horazdovice

5254102

Zdroj: informaéni systém Ministerstva pro mistni rozvoj DIS ZAD; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: U projektd podporenych z programu Ndjemni byty nebyla vyhodnocovana hospodarnost z divodu specifik
vyplyvajicich z poskytnuti finanénich prostfedk( statu formou Uvéru, zejména z divodu podminky plného
navraceni poskytnutych Gvérovych prostfedkd. Financovani projektu je ve vysledku zajistovano vlastnimi
prostiedky prijemce.
U ptijemce obec Branice nebyla posuzovana ucelnost ani hospodarnost, protoze projekt nebyl dokoncen
(stavba byla pozastavena).
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Priloha ¢. 2
Kritéria hodnoceni tcelnosti a hospodarnosti vydaji vynaloZzenych na podporu bydleni
u kontrolovanych projektu

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti

e —— Definice stupné ucelnosti
vynaloZenych prostredk

Projekt byl fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosaZzeno stanovenych
vystupl a cil( nebo existuje pfedpoklad, Ze je naplini. Cile/vystupy (nejen
parametry akce) jsou specifické a méritelné a jejich pInéni je moZno ovérit,
efekty jsou dlouhodobé udrzitelné.

1. Byly naplnény cile dle harmonogramu projektu a Ize konstatovat o¢ekdvany
VynaloZené prostiedky prinos projektu pro cilovou skupinu a pro plnéni obecnych cill prislusnych
jsou ucelné podprogram(l. O¢ekavany pfinos je mozné pozorovat i po skonceni realizace
projektu.

Pozn.: Standardné se jednd o 100% splnéni podminek stanovenych
v pfislusnych podprogramech a dolozZeni veskerych doklad(i poZzadovanych
poskytovatelem.

Projekt podporuje spravné cilové skupiny a vede (nebo ma predpoklad vést)
k pInéni cilG podprogramu.

2. Kontrolou byly zjistény nékteré nepodstatné odchylky od dodrzovani
VynalozZené prostiedky podminek stanovenych v podprogramech, nedolozeni nékterych
jsou ucelné s mirnymi pozadovanych dokladl nebo odchylky od harmonogramu.

nedostatky

Napt.: Podporené byty jsou prevazné vyuzivany cilovou skupinou, ale
prijemce nezajistil jejich plnou obsazenost (napf. kratké prekroceni Ihity pro
opétovné obsazeni bytu).

3. Nékteré z predpokladl ucelnosti (viz stupen 1.) jsou vyznamné zpochybnény.
Vy.naloi’evné plrostn"'edky Kontrolou byly zjistény nékteré podstatné nedostatky, napt. nedodrZzovani
jsou ucelné pouze podminek stanovenych v podprogramech, nedoloZeni nékterych
omezene pozadovanych dokladd nebo nedodriovani harmonogramu.

Predpoklady ucelnosti (viz stupen 1.) jsou zasadné zpochybnény nékterymi
zjisténymi nedostatky;

projekt napf. nema realné cile ¢i parametry a neni mozné prokazat jejich
splnéni.

4,
VynaloZené prostiedky
nejsou ucelné
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2. Vyhodnoceni hospodarnosti

Stupen hospodarnosti
vynaloZenych prostredka

Definice stupné hospodarnosti

Zadavaci fizeni byla realizovana v souladu se ZZVZ, pfipadné

1. metodickym pokynem pro vybér dodavatele, nebo se zadavatelé
VynaloZené prostredky jsou dopustili pouze procesnich chyb, které nemély vliv na
hospodarné hospodarnost (napf. nedodrzZeli nékteré lhaty). Financovani akce
probéhlo dle RoPD a podminek pfislusnych podprogramda.
2. V zadavacim fizeni nebo v oblasti financovani akce byly zjistény

VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné s mirnymi nedostatky

drobné procesni chyby, které nemély vliv na cenu projektu nebo
na splnéni podminek dotace.

3.

VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné pouze omezené nebo
existuje riziko pro hospodarnost
vynaloZenych prostiedkt

Kontrolujici zjistili nedostatek, ktery mél pravdépodobné vliv na
vybér nejvhodnéjsi nabidky, napf. diskriminacni zadavaci kritéria
nebo pfilis podrobné nastaveni technickych parametrd. Existuje
tak riziko, Ze prostredky nebyly vynaloZeny hospodarné.

Pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztaha, avsak tyto vztahy v pribéhu realizace
verejné zakazky aktivné neridil, coz mélo dopad napf. na uZitné
vlastnosti dila nebo mohlo zpUsobit vyssi provozni naklady.

4,
VynaloZené prostiedky nejsou
hospodarné

Dodavatelé dila nebyli vybrani v souladu se ZZVZ nebo
metodickym pokynem pro vybér dodavatele, akce byla
realizovana v rozporu s podminkami a cili programu.

Pfijemce nevytvofil smluvni podminky pro aktivni Fizeni
dodavatelskych vztah(, coz mélo napriklad za nasledek, Ze
nemohlo byt po vyznamnou dobu poskytovano bydleni cilové
skupiné nebo byly prokazatelné zvyseny provozni naklady.
Ve financovani akce byly zjistény vyznamné nedostatky.
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Priloha ¢. 3
Charakter a cile kontrolovanych programu

1. Programy spravované MMR
Dotacni program Podpora bydleni zahrnoval:

» podprogram Regenerace sidlist, jehoz cilem bylo poskytovani dotaci obcim na
regeneraci vefejného prostranstvi sidlisté o celkovém poctu nejméné 150 byt(;

» podprogram Bytové domy bez bariér, jehoZ cilem bylo zkvalitnéni bytového fondu
odstranénim bariér pti vstupu do domu a do vytahu a vystavbou vytah( v domech,
které jim nebyly vybaveny a u kterych byly k tomu stavebné technické predpoklady;

» podprogram Podporované byty, jehoz cilem byl vznik podporovanych bytl na Gzemi
Ceské republiky slouZicich k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maji
ztizeny pristup k bydleni v dusledku zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich
nepriznivé socialni situace (vék, zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich Zivota);

» podprogram Technickd infrastruktura, jehoz cilem bylo rozsifit nabidku
zainvestovanych pozemkd pro naslednou vystavbu bytovych domi nebo rodinnych
domd.

Dotacni program Podpora bydleni v oblastech se strategickou priimyslovou zoénou
zahrnoval:

» podprogram Vystavba byt( v oblastech se strategickou primyslovou zénou, jehoz
cilem bylo podpofit rozvoj ndjemniho bydleni v Uzemi dotéeném plsobenim
velkého investora s rychle rostouci nabidkou pracovnich pfileZitosti;

» podprogram Vystavba technické infrastruktury v oblastech se strategickou
primyslovou zdnou, jehoz cilem bylo podpofit nabidku zainvestovanych pozemka
pro naslednou bytovou vystavbu v Gzemi dotéeném plsobenim velkého investora.
Jednd se o uUzemi, kde dochazi k disproporci mezi rychle rostouci nabidkou
pracovnich pfilezitosti a nizkou nabidkou trvalého bydleni.

Program Vystavba socidlniho a dostupného bydleni slouzil k zajisténi prevodu potifebnych
financnich prostredkl ze statniho rozpoctu Statnimu fondu podpory investic na financovani
pofizeni socidlnich a dostupnych byt a socidlnich, smiSenych a dostupnych domi obcemi
a dobrovolnymi svazky obci (program Vystavba pro obce).

Programy Zivel a Ukrajina — rozsifeni ubytovacich kapacit a podprogram Olovéné rozvody
z programu Podpora bydleni nebyly v ramci této kontrolni akce u MMR provérovany.

Graf ¢. 1: Casova osa podprogram@ MMR podporujicich oblast bydleni

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

emmmRegenerace sidlist e Technicka infrastruktura Podporované byty
e (O|ovéné rozvody Bytové domy bez bariér SPZ byty
e SP7 infrastruktura

Zdroj: MMR, piehled vyzev; vlastni zpracovani NKU.
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2. Programy spravované SFPI

» program Vystavba pro obce, ktery nabizel dotace na pofizenisocialnich byt( a Uvéry
na pofizeni dostupnych byt(;

» program Ndjemni byty, ktery nabizel Uvéry a dotace na financovani vystavby
najemniho bydleni;

» program Regenerace sidlist, dotacné Uvérovy program na regeneraci vefejnych
prostranstvi na sidlistich;

» program Panel 2013+, Gvérovy program na revitalizaci bytového fondu bez ohledu
na technologii vystavby.

Ostatni programy SFPI z oblasti podpory bydleni (Zivel, Zateplovdni, Vlastni bydleni,
Program pro mladé, Program 150, Program 300 a Program 600) nebyly v ramci této
kontrolni akce provérovany.

SFPI v bfeznu 2023 ukondil pfijem zadosti v programu Vystavba pro obce, ktery jako jediny
poskytoval podpory na koupi a vystavbu socialnich byt( v obcich. Ke konci srpna 2023 MMR
ani SFPI nepfijimaly Zadosti o podporu v Zadném programu pro pofizeni bydleni
financovaném z narodnich zdroji. MMR vyhldsilo dotacéni tituly na pofizeni socidlniho
bydleni naposledy v roce 2021. V programech SFPI kontrolovanych NKU Vystavba pro obce
a Ndjemni byty byl ukoncen pfijem Zadosti 31. 3. 2023, resp. 30. 4. 2023. V dubnu 2023
vyhlasil SFPI novy program Ndjemni bydleni®® a ptijem Zadosti byl z didvodu vylerpani
alokace ukoncen k 31. 8. 2023. V ramci planované reformy Bydleni pro Zivot pocita MMR
v pfistich letech s investicemi ve vysi vice nez 20 mld. K¢ formou navratnych financnich
nastroju. Z toho by mély byt 2 mld. K¢ ze statniho rozpoctu, 8 mld. K¢ z Ndrodniho pldnu
obnovy a vice nez 10 mld. K¢ by mély Cinit potencidlni investice ze soukromych a dalSich
zdroja.

Graf ¢. 2: Casova osa program( SFPI podporujicich oblast bydleni

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Pro obce 50 600 e Panel 2013+
e NJjemni byty Vlastni bydleni a7 ateplovani e \/ystavba pro obce

emmmRegenerace sidlist  emmmm/ivel

Zdroj: nafizeni vlady pfijata k jednotlivym program(m.

58 Program se Fidi nafizenim vlady &. 107/2023 Sb., o podminkach pouZiti penéZnich prostiedkd Statniho fondu
podpory investic formou Uvéru nebo dotace na financovani vystavby najemniho bydleni.
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Priloha ¢c. 4

Index cen bytovych nemovitosti v EU — House Price Index (2015 = 100 %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 104,31 109,24 114,66 120,20 126,86 137,53 148,10
Belgie 102,64 106,37 109,42 113,78 118,60 127,06 134,19
Bulharsko 107,02 116,30 123,96 131,42 137,41 149,33 169,92
Ceska republika 107,20 119,70 130,00 141,90 153,90 184,20 215,30
Dénsko 105,22 110,00 114,81 117,51 123,48 137,98 137,33
Némecko 107,50 114,10 121,70 128,70 138,70 154,70 162,90
Estonsko 104,75 110,51 117,07 125,27 132,79 152,78 186,76
Irsko 107,46 119,14 131,33 134,41 134,82 145,98 163,96
Spanélsko 104,62 111,10 118,58 124,71 127,50 132,19 141,98
Francie 101,04 104,24 107,29 110,86 116,62 123,98 131,82
Chorvatsko 100,89 104,75 111,14 121,10 130,38 139,91 160,69
Itélie 100,30 99,20 98,60 98,50 100,40 103,00 106,90
Kypr 100,27 102,52 104,32 108,20 107,98 104,33 107,71
LotySsko 108,49 118,01 129,30 140,88 145,77 161,65 184,01
Litva 105,40 114,80 123,18 131,61 141,18 163,84 195,05
Lucembursko 106,01 111,96 119,86 131,99 151,12 172,15 188,60
Madarsko 113,38 127,24 145,50 170,17 178,58 208,04 254,35
Malta 105,45 111,03 117,45 124,65 128,86 135,44 144,45
Nizozemsko 105,02 112,93 123,61 132,62 142,75 164,21 186,29
Rakousko 108,53 114,26 119,64 126,60 136,31 153,26 170,77
Polsko 101,86 105,78 112,74 122,52 135,36 147,77 165,21
Portugalsko 107,12 117,02 129,03 141,88 154,33 168,84 190,17
Rumunsko 105,95 112,36 118,62 122,69 128,44 134,09 143,70
Slovinsko 103,25 111,79 121,55 129,69 135,66 151,32 173,65
Slovensko 106,70 112,99 121,32 132,39 145,06 154,33 175,47
Finsko 101,29 102,39 103,34 103,77 105,60 110,45 111,75
Svédsko 108,24 115,43 114,35 117,19 122,11 134,46 139,25

Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.
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Index cen ndjemného, rok 2015 =100 %

Pfiloha ¢. 5

Zemé 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022

EU-27 101,63 102,90 104,17 105,83 107,16 108,51 111,29
Belgie 101,25 102,42 103,36 104,63 108,37 110,80 116,31
Bulharsko 100,99 102,05 104,54 107,59 110,06 112,62 121,24
Ceska republika 101,80 104,30 107,80 111,80 114,00 118,50 125,50
Dansko 101,50 103,10 104,30 105,20 106,20 107,60 110,60
Némecko 102,00 103,60 105,20 106,80 108,20 109,60 111,70
Estonsko 108,73 114,98 123,50 132,29 123,85 138,05 158,32
Irsko 112,50 119,30 126,70 132,40 129,40 139,40 152,60
Recko 97,39 92,16 92,16 92,16 92,16 92,60 95,99
Spanélsko 99,93 100,80 102,32 103,79 104,66 105,23 107,26
Francie 100,42 100,64 99,89 100,95 101,19 101,95 103,12
Chorvatsko 98,76 99,55 103,46 108,06 107,84 110,09 114,92
Italie 100,30 100,60 101,10 101,40 101,40 101,60 103,70
Kypr 99,66 100,66 103,93 107,21 109,63 112,65 115,99
LotySsko 97,80 97,91 104,73 106,57 104,14 107,31 105,17
Litva 110,57 113,06 121,55 127,53 130,95 138,61 164,62
Lucembursko 101,33 102,65 103,89 105,32 106,22 107,94 110,07
Madarsko 105,79 110,42 116,95 129,25 129,51 136,23 155,93
Malta 104,62 105,03 108,01 115,38 116,34 115,51 125,23
Nizozemsko 103,11 104,74 107,19 109,91 113,14 113,99 117,36
Rakousko 105,06 109,36 113,07 116,00 122,44 120,04 126,48
Polsko 101,90 105,70 110,20 116,00 120,60 128,20 151,70
Portugalsko 102,50 103,14 105,98 109,54 111,65 113,83 117,59
Rumunsko 101,12 103,89 106,57 108,62 111,34 114,78 123,23
Slovinsko 103,33 110,20 117,38 118,04 113,18 133,57 150,21
Slovensko 100,28 100,67 100,97 101,63 103,57 104,61 110,88
Finsko 103,16 105,17 107,16 109,34 110,32 110,87 112,62
Svédsko 101,04 101,90 103,06 105,07 107,04 108,52 110,36

Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha ¢. 6

Podil domacnosti v EU ohroZenych chudobou v disledku vysokého podilu nakladl na

bydleni®® na celkovych pfijmech téchto domacnosti

2020 2021 2022
EU-27 38,7 37,5 36,1 35,4 31,5 34,6 34,2
Belgie 38,7 35,5 36,5 32,6 34,0 33,3 31,7
Bulharsko 55,3 50,1 50,6 48,1 41,7 37,2 50,1
Ceska republika 45,4 44,2 41,9 37,9 38,9 38,7 36,3
Dansko 74,2 75,4 69,7 74,1 70,2 72,1 70,7
Estonsko 19,3 18,4 16,1 16,2 16,9 18,7 17,1
Finsko 19,5 18,2 18,1 18,2 17,4 17,8 20,4
Francie 22,3 20,2 20,3 22,8 24,6 - 25,2
Chorvatsko 29,4 26,2 24,4 23,3 20,5 21,5 19,4
Irsko 18,6 19,9 14,6 19,2 19,3 8,8 17,4
Italie 35,8 32,9 32,9 34,8 28,6 28,6 24,0
Kypr 12,6 10,3 6,6 10,3 7,5 9,3 10,9
Litva 29,6 26,8 22,3 19,8 11,6 12,9 14,2
Lotyssko 25,2 25,6 23,0 19,4 17,4 17,4 20,4
Lucembursko 29,7 31,8 40,5 37,7 34,3 16,8 36,0
Madarsko 32,9 49,4 46,4 22,4 20,5 12,8 34,2
Malta 5,7 5,6 5,6 9,2 9,8 12,2 12,1
Némecko 50,3 48,5 49,5 48,3 39,4 41,7 41,4
Nizozemsko 42,9 40,9 40,6 39,6 33,3 46,7 72,9
Polsko 29,6 30,4 28,1 26,3 23,5 27,9 28,9
Portugalsko 29,1 26,0 22,3 22,8 17,3 24,0 19,4
Rakousko 38,8 40,3 36,5 40,8 37,1 311 38,8
Rumunsko 38,8 36,3 33,3 29,7 24,0 26,1 26,3
Recko 91,9 89,7 90,7 88,2 83,4 76,7 84,5
Slovensko 35,6 38,9 24,4 26,8 22,5 32,4 13,9
Slovinsko 28,3 26,7 24,0 21,9 231 20,9 231
Spanélsko 36,4 36,5 32,9 31,8 30,6 36,2 35,8
Svédsko 38,7 38,8 37,0 41,2 38,1 40,6 42,8

Zdroj: Eurostat, EU-SILC survey.

8 Jedna se o % populace, kterd Zije vdomacnostech vydévajicich za celkové naklady na bydleni vice neZ 40 %
svych disponibilnich prijma.
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