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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/23

Sprava DPH se zaméienim na oblast nadmérnych odpoctt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda je sprava DPH se zaméfenim na oblast nadmérnych
odpoctl v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobilet 2019-2022 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 20. 9. 2022 do 25. 5. 2023.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);
Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj (dale také , FU JMK*);
Finanéni Gfad pro Kraj Vysocina (ddle také , FU KV“).

Kolegium NKU nasvém XV. jedndni, které se konalo dne 16. Fijna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Sprava DPH se zaméienim na oblast nadmérnych odpoctt
(klicova fakta pro obdobi let 2019-2022)

ZAKLADN{ INFORMACE

817 805 mil. K¢ 357 965 mil. Kc
pramérné roc¢ni inkaso DPH pred pradmérné ro¢ni uplatnéné nadmérné
uplatnénim nadmérnych odpoctti DPH odpocty DPH

KLICOVA ZJISTENI

22 mésicu nebyl respektovén nalez Ustavniho soudu

13 % pfipadd neopravnéné zadrzovanych neprovéfovanych
nadmérnych odpoctl DPH z kontrolniho vzorku, ktery
obsahoval 80 pripad(.

909 tis. K¢ GFR vynaloZilo na troky z dafiového odpoétu a naklady

soudniho Ffizeni v souvislosti s pfipady neopravnéné
zadrZovanych neprovérovanych nadmérnych odpoctt DPH
z kontrolniho vzorku, ktery obsahoval 80 pripadu.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfijmy zDPH jsou druhym nejvyznamnéjSim pfijmem statniho rozpoctu. Nadmeérnym
odpoctem DPH se rozumi dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu a odpoctem dané za
zdariovaci obdobi v pfipadé, Ze dari na vystupu je nizsi nez odpocet danél. Pokud ma spravce
dané pochybnosti o vysi uplatnéného nadmérného odpoctu DPH, zahdji kontrolni postupy
a nadmérny odpocet DPH zadriZi. V pfipadé zadrzovani nadmérného odpoctu DPH (dale také
,NO“) po dobu del$i nez ¢tyfi mésice? naleZi dariovému subjektu Urok z dafiového odpoctu3.
Vyplacené nadmérné odpocty DPH v celkové vysi 1 415 mld. K& tvofily v letech 2019-2022
vice nez 43 % inkasa DPH. Stav zadrzovanych nadmérnych odpoctd DPH ke konci jednotlivych
let 2019-2022 Cinil prmérné 1 mld. K¢.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda MF, GFR a jednotlivé finanéni Grady (dale také ,FU“)
postupovaly pfi spravé DPH se zaméfenim na oblast nadmérnych odpoctl v souladu
s pravnimi predpisy véetné respektovani soudni judikatury v obdobnych pfipadech. NKU dale
provéroval, zda spravci dané® pfi spravé DPH postupovali v souladu se zdsadou hospodérnosti,
aby nevznikaly zbytecné ndklady na strané sprdvce dané, resp. statniho rozpoctu,
a nedochazelo tak ke sniZzovani ucelnosti spravy DPH. V pfipadech vzniku Uroku z dafiového
odpoctu NKU také ovéfil, zda spravce dané uplatfioval povinnost vymahat nahradu $kody od
Urednich osob spravce dané.

NKU kontrolou zjistil, Ze GFR nezajistilo, aby spravci dané postupovali v souladu se zdkonem
¢. 280/2009 Sb.® a nalezem Ustavniho soudu &. Il. US 819/18 ze dne 22. 2. 2019 (dale také
ynalez & 1. US 819/18“). Spravci dané postupovali nespravné po dobu 22 mésict.
NKU na kontrolnim vzorku? zjistil, Ze spravci dané v 10 pfipadech neopravnéné zadrzovali
penéini prostfedky danovych subjektd z neprovérovanych ¢asti nadmérnych odpocti DPH
ve vysi 15 mil. K& V dasledku toho GFR vynaloZilo 909 tis. K¢ na uroky z dafiového
odpoctu z neprovérovanych casti nadmérnych odpoctii DPH, a nepostupovalo tak
nejhospodarnéjSim zplGsobem. Tyto nedostatky sniZovaly ucelnost spravy DPH v oblasti
nadmérnych odpoctu.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici kontrolou zjisténé skutecnosti:

1. MF, GFR a FU nerespektovaly nalez US po dobu téméF dvou let

MF spolu s GFR nenalezly a GFR nepfijalo po dobu 22 mésict metodické fe$eni plodné realizace
pozadavku nalezu US. GFR nenastavilo procesni postupy v oblasti zadriovani nadmérnych
odpoctd DPH pro typové shodné pfipady v souladu se zavéry uvedenymi v tomto nalezu. FU

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Ode dne podani dafiového tvrzeni nebo od posledniho dne Ih(ty stanovené pro podani dariového tvrzeni.
Vyse uroku z dariového odpoctu odpovida poloviné uroku z prodleni.

Zdroj: vyroéni zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2022.

Spravci dané jsou GFR a finanéni trady.

Ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb.

Celkem 80 kontrolovanych ptipadd.

N o s W N e



se plné ztotoZznily s prdvnim nazorem nadfizenych orgdnt® a v rozporu s pravnimi pfedpisy
zadrzovaly neprovérované ¢asti nadmeérnych odpoct DPH.

vewvs

2. GFR nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpisobem

GFR nezménilo metodické pokyny tak, aby reflektovaly nélez US. Jednotlivé FU tak
nepostupovaly pfi zadrzovani nadmérnych odpoctd DPH v souladu s nalezem US a pfislu$nymi
ustanovenimi zakona ¢. 280/2009 Sb.2 V dusledku toho vypléacely uroky z dariového odpoctu
i z neprovéfovanych ¢asti nadmérnych odpoctd DPH. NKU na kontrolnim vzorku zjistil, 7e GFR
nepostupovalo nejhospodarnéjsim zptisobem, kdyz byly vynaloZeny penéini prostifedky na
uroky darfiového odpoctu a ndklady soudniho Fizeni ve vysi 909 tis. K&.°

3. MF neprovadélo Fidici kontrolu pfi vyplaté droki hrazenych sprdvcem dané'® z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava

MF v postaveni spravce kapitoly statniho rozpocétu 398 — VSeobecnd pokladni sprdva (dale také
,kapitola 398“) bylo povinno provadét Fidici kontrolu v ramci této kapitoly. NKU zjistil, e MF
porusilo zdkon €. 320/2001 Sb. ' tim, Ze neprovadélo fidici kontrolu pfi vyplaté drokd
hrazenych spravcem dané z kapitoly 398.

4. Uroky hrazené sprdvcem dané byly netransparentné vyplaceny zdarovych pfijmG
statniho rozpoctu

NKU zjistil, Ze uroky hrazené sprdvcem dané byly hrazeny z dafiovych piijm0 statniho rozpoctu.
Uvedenou skuteénost NKU vyhodnotil jako vécnou nespravnost. Uroky hrazené sprdvcem
dané nejsou zvécného a ekonomického pohledu pfijmem statniho rozpoctu. Jedna se
o vydaje, resp. zdvazky k povinnym vydajuim, vzniklé v pfimé souvislosti s ¢innosti spravce
dané, které GFR vykazovalo jako naklady. V dGsledku této skute¢nosti se na jedné pfijmové
rozpocCtové poloZce kumulovaly prijmy a vydaje bez ohledu na pravni ddvod jejich vzniku,
tj. jak prijmy z plateb dariovych subjektl, tak vydaje na uroky hrazené sprdavcem dané.
S ohledem na kumulaci a zapojeni téchto urokt (nakladd) do prislusenstvi dané neposkytoval
souhrnny rocni vysledek transparentni prehled o vysi prijmU a vydajl této rozpoctové polozky.

5. GFR nemélo prehled o diivodech vzniku droki hrazenych sprdvcem dané

GFR nemélo v letech 2019-2021 u trokd hrazenych sprdvcem dané ve vy$i 1,3 mld. K¢ prehled
o dlavodech jejich vzniku, tj. zda vznikly v dasledku (ne-)zavinéného jedndani uredni osoby
spravce dané, ani informace o uplatnénych nahradach skod zplUsobenych sluzebnimu Gradu
(zaméstnavateli) z déivodu vyplaceni trokd. FU posuzovaly do konce roku 2021 pouze nékteré
ptipady drokl hrazenych sprdvcem dané z pohledu mozného pochybeni. V dlsledku toho
nebylo zaruceno, e organy Finanéni spravy CR (dale také ,FS CR“) ve viech opravnénych

8 Dle GFR nebylo mozné zavéry Ustavniho soudu uvedené v predmétném nalezu US za tehdejsiho znéni pravni
Upravy obecné aplikovat.

9 Zjisténo NKU u 13 % pipadd kontrolniho vzorku, ktery obsahoval 80 piipadii.

10 Uroky hrazené sprdvcem dané jsou definovany v ¢asti 4. hlavy lIl. dil 3 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

11 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).



pripadech uplatnily pfipadny narok na nahradu Skody ve smyslu ustanoveni § 123 zakona
¢.234/2014 Sb.1?

6. FU zalohy na nadmérny odpocet DPH vyuzivaly od jejich zavedeni

Institut zdlohy na nadmérny odpocet DPH (dale také ,zaloha”) byl zaveden s ucinnosti od
1. 1. 202113, GFR nastavilo postupy pFi vzniku, pfedepsani a vyplaceni zalohy v souladu
s pravnimi predpisy a jednotlivé FU podle nich postupovaly. NKU zjistil, 7e FU v letech 2021
a 2022 na 891 zalohach vyplatily vice nez 1,4 mld. K¢.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Nadmérnym odpoctem DPH se rozumi dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu
a odpoctem dané za zdariovaci obdobi v pfipadé, Zze dan na vystupu je nizsi nez odpocet dané,
tj. prijatd zdanitelna plnéni jsou vyssi nez uskute¢nénd zdanitelna plnéni. Nadmérny odpocet
DPH je vratitelnym preplatkem a spravce dané ma povinnost jej bez Zadosti vyplatit dariovému
subjektu do 30 dni od jeho vyméreni.

PFi pochybnostech o spravné vysi uplatnéného nadmérného odpoctu DPH zahaji spravce dané
kontrolni postup a zadrzi nadmérny odpocet DPH. Tim se stavi Ihdta pro jeho vyplaceni.

Tabulka €. 1: Uplatnéné a zadrzené nadmérné odpocty DPH v letech 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Pocet uplatnénych NO v roce 1299572 1454375 1555 356 1569 204
Castka uplatnénych NO v roce (v mil. K&) 332722 322 899 353 865 422 375
Stav zadrZzenych NO k 31. 12. (v mil. K¢) 994 1739 552 673

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé podkladii od GFR.
Pozn.: GFR nesledovalo statistické Gdaje tykajici se zadrzenych nadmérnych odpoctd DPH v roce (tj. v obdobi od
1. 1. do 31. 12.), ale sledovalo jejich stav k 31. 12. jednotlivych let.

Ustavni soud ve svém nélezu €. 1l. US 819/18 mj. uved|, 7e zdkon ¢&. 280/2009 Sb. nedava
- SPravci dané pravomoc zadrzovat nespornou ¢dst nadmérného odpoctu DPH odvozenou od
téch zdanitelnych plnéni, kterd jako nespornd nemohou byt pfedmétem provérovdni“. Novelat
zédkona ¢. 280/2009 Sb. a zakona ¢. 235/2004 Sb.*> pfinesla s Géinnosti od 1. 1. 2021 mj. novy
institut vyslovné upravujici moznost nezadrzovat cely nadmérny odpocet DPH a vyplacet
danovému subjektu jeho neprovérovanou ¢ast, o které nevznikly pochybnosti ¢i nejasnosti,
tj. zalohu na nadmérny odpocet DPH. Spravce dané je pti zadrzeni nadmérného odpoc¢tu DPH
povinen kompenzovat danovému subjektu nemoznost disponovat s penéznimi prostredky
prostfednictvim uroku, a to bud' z didvodu pochybeni spravce dané, ¢i z dlivodu, Ze spravce
dané nevratil dafiovy odpocet ve stanovené |h(ité kvili jeho provérovani.

12 74kon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

13 Zakon &. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

14 7dkon €. 283/2020 Sb.

15 Z&kon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.



Vyplacené uroky hrazené spravcem dané lze povaZovat za Skodu vzniklou statu. Statni
zaméstnanec je povinen nahradit sluZzebnimu uUradu (zaméstnavateli) Skodu, kterou mu
zpUsobil zavinénym porusenim povinnosti pti plnéni sluzebnich kol nebo v pfimé souvislosti
snim.'® Mezi droky hrazené sprdvcem dané patfi Urok zvratitelného pfeplatku, urok
z nespravné stanovené dané a urok z dafiového odpoctu.

Schéma ¢. 1: Pusobnost kontrolovanych osob pfi spravé DPH se zamérenim na oblast
nadmérnych odpoctt

e je Ustfednim orgdnem statni spravy pro dané
e navrhuje pravni predpisy a jejich zmény v oblasti dani

MF °
e Tidi GFR
e je spravcem kapitol 312 — Ministerstvo financi a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva
N
e je organizacni slozkou statu, spravnim Uradem a ucetni jednotkou
e Fidi a kontroluje Odvolaci finanéni Feditelstvi a FU
oFRk e odpovida za metodické fizeni vykonu spravy DPH
e pripravuje podklady pro navrhy pravnich predpist
e podili se na zpracovani analyz dopadu pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPH
e vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon ptsobnosti organt FS CR
N2
e pro Ucely hospodareni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnéprdvnich vztahl maiji
FO postaveni vnitfnich organizac¢nich jednotek GFR

e vykonavaji spravu dani
e vedou evidence a registry nezbytné pro vykon plsobnosti organt FS CR

Zdroj: vypracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda je sprava DPH se zamé&Fenim na oblast nadmérnych odpo¢td v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou provéfoval, zda:

© GFR a FU nastavily postupy pFi spravé DPH se zaméFenim na nadmérné odpocty v souladu
s pravnimi predpisy;

® MF, GFR a FU postupovaly v oblasti spravy DPH se zaméfenim na nadmérné odpocty
v souladu s pravnimi predpisy.

Pro ucely kontroly povazoval NKU za u&elnou spravu DPH v oblasti nadmérnych odpo¢ti
takovy vykon cinnosti spravce dané, kterym bude zajiSténo spravné zjisténi, stanoveni
a vyplaceni nadmérnych odpocti DPH, pfi kterém nedochazi k jejich neopravnénému
zadrZovani a pfi kterém spravce dané postupuje nejhospodarnéjsim zpisobem.

Postup GFR a vybranych FU ovéioval NKU na kontrolnich vzorcich, které zahrnovaly ptipady

16 podle ustanoveni § 123 zédkona &. 234/2014 Sb., o statni sluZbé&, ve spojeni s ustanovenim § 250 zakona

¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.



zadrzenych nadmérnych odpoc¢ti DPH u danovych subjektli, kterym byl vyplacen urok
z dariového odpoctu (kontrolni vzorek €. 1'7) nebo zéloha (kontrolni vzorek ¢&. 218).

Kontrolovany objem byl stanoven ze stavu zadrzenych nadmérnych odpoctt k 31. 12. 2022,
z vySe zaloh na nadmérny odpocet DPH predepsanych v letech 2021-2022, z vySe urokd
hrazenych sprdvcem dané tykajicich se DPH pFedepsanych v roce 2022 za FS CR a z objemu
zadrzenych nadmérnych odpoctli DPH zjisténych ze spisové dokumentace provéfované
v réamci kontrolnich vzorké u FU JMK a FU KV.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. MF, GFR a FU nerespektovaly nalez US po dobu téméF dvou let?®

Ustavni soud se ve svém nalezu €. II. US 819/18 vyslovil, 7e zadrovdnim neprovéfované ¢asti
nadmérného odpoctu DPH dochazi k porusovani ustavné zaruceného prava dariovych
subjektl na ochranu vlastnického prava garantovaného ¢l. 11 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod. Povinnost respektovat pravni nazor Ustavniho soudu pfi feseni typové shodnych
pfipad(l vyplyva z usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2002 &. II. US 355/02%0. Zavéry
pfijaté Ustavnim soudem v nalezu &. 1. US 819/18 podpofil Soudni dvir EU v rozsudku
C-446/18 ze dne 14. kvétna 2020. Zarover se témito zavéry fidily ve svych rozhodnutich?!
i dalsi soudy.

US ve svém nalezu mj. uvedl, e spravce dané& mohl postupovat vintencich zdkona
¢. 280/2009 Sb. | ptes vyse uvedené vydalo GFR v bfeznu 2019 své stanovisko, ve kterém mij.

17" Kontrolni vzorek obsahoval 80 pfipadd, z toho pét pfipadd soudnich sport tykajicich se DPH a probihajicich
v letech 2019-2022 (tj. 0,4 % z celkového poctu probihajicich soudnich sport), 11 pfipadl zadrZzenych NO,
kdy byl zéroveri vyplacen Grok z dafiového odpoétu, u FU KV (tj. 6,5 % z celkem zadrienych NO v letech
2019-2022 u tohoto FU) a 64 ptipadl zadrienych NO, kdy byl zarover vyplacen Grok z darfiového odpoctu,
u FU JMK (tj. 9 % z celkem zadrzenych NO v letech 2019-2022 u tohoto FU).

18 Kontrolni vzorek 48 pfipadl zahrnoval dariové subjekty, kterym FU JMK a FU KV vyplatily v obdobi od
1. 1. 2021 do 30. 6. 2022 zalohu, a predstavoval 8% podil z celkového poétu zadrzenych NO u téchto FU.

19 0d 28. 2. 2019 (datum vyhlaseni nalezu US ve sbirce nalez(i Ustavniho soudu) do 31. 12. 2020 (od 1. 1. 2021
byly zavedeny zalohy).

20 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2002, ¢ Il. US 355/02, viz www.nalus.usoud.cz: ,V souladu s éetnou
judikaturou Ustavniho soudu (rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 184/96, Iil. US 200/2000, I. US 77/97,
11. US 23/97, I1. US 156/95, I. US 70/96, IV. US 197/96 a dalsi) je prdvni ndzor obsaZeny v odiivodnéni rozhodnuti
Ustavniho soudu, resp. v jeho prdvni vété, md-li obecnou povahu, obecné zdvazny, zdvazny pfi feseni typové
shodnych pripadad.”

21 Nap¥. rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j. 15 A 67/2019-124 ze dne 29. 7. 2020, rozsudek Krajského soudu
v Praze ¢j. 55 Af 29/2019-34 ze dne 28. 1. 2021, nélez Ustavniho soudu ¢&. I. US 1251/17 ze dne 24. 11. 2020.




uvedlo, Ze pokud danovy subjekt pozada o vraceni neprovérované ¢asti nadmérného odpoctu
DPH, nelze takovému poZadavku vyhovét.

NKU konstatuje, Ze od bfezna do prosince 2019 se MF spolu s GFR podilelo na rozsahlé diskuzi
s odbornou vefejnosti ohledné& moznych zpdsobl promitnuti nalezu US do praxe, aniz by viak
bylo nalezeno spole¢né metodické fedeni. GFR vyckavalo sFeSenim ¢Easteéného vraceni
nadmérnych odpo¢td DPH na novelu?? zékona €. 280/2009 Sb. a zakona ¢. 235/2004 Sb., ktera
méla mj. zavést institut zalohy na nadmérny odpoéet DPH. GFR tak do konce roku 2020
nepostupovalo vsouladu sc¢&lankem 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, protoze
nerespektovalo nélez US, kromé p¥ipadu nalezem dotéeného.

Postup spravce dané pfi zadrzovani nadmérnych odpoétll DPH ovéfil NKU na kontrolnim
vzorku €. 1 a zjistil, Ze FU se pfi zadrzovani nadmérnych odpo¢td DPH Fidily stanoviskem GFR,
a nepostupovaly tak v souladu s ndlezem US, tj. zadrZovaly neprovéfované ¢asti nadmérnych
odpoctd DPH. NKU na kontrolnim vzorku 80 pfipad@l zjistil, e FU v deseti pfipadech
neopravnéné zadrzovaly celkem 15 mil. K¢ na neprovéfovanych nadmeérnych odpoctech DPH.

Priklad €. 1

Spravce dané vramci danové kontroly zadrioval danovému subjektu neprovérovany
nadmérny odpocet DPH ve vysi 1,3 mil. K¢ déle nez sedm mésica.

2. GFR nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpisobem

Dle ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb. postupuje spravce dané tak, aby nikomu

nevznikaly zbyteéné ndklady. Dle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.? je
organizacni slozka statu povinna dbat, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zpisobem.

Spravci dané po vydani nélezu ¢&. 1. US 819/18 zadriovali i nadale celé astky uplatfiovanych
nadmérnych odpoctl DPH, prestoze v ramci kontrolnich postupt provérovali pouze jejich ¢ast.
Nasledné v pfipadé, Ze spravce dané dlouhodobé zadrzoval nadmérny odpocet DPH, byl
povinen uhradit dafiovému subjektu kompenzaci v podobé droku z dariového odpoétu?*
z vyssiho zakladu, tj. i z neprovérované ¢asti nadmérného odpoctu DPH.

NKU na kontrolnim vzorku & 1 zjistil, e vdlsledku zadriovani neprovéfované ¢&asti
nadmérného odpoétu DPH nepostupovaly FU v souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 zdkona
¢.280/2009 Sb., protoze vyplatily v deseti pfipadech na urocich z dafiového odpocdtu
a ndkladech soudniho fizeni ¢astku ve vysi 909 tis. KE. Dlvodem uvedené skutecnosti bylo, Ze
FU postupovaly dle postup(i nastavenych GFR, které nebyly v souladu s nalezem US. Jeliko?
GFR nenastavilo postupy vsouladu snédlezem US, neplnilo Utkoly nejhospodarnéjsim
zpUsobem podle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

22 74kon &. 283/2020 Sb.

23 7Z3akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).

Dle ustanoveni § 254a zakona ¢. 280/2009 Sb. pokud spravce dané zadrZoval nadmérny odpocet DPH déle
neZ Ctyfi mésice ode dne nasledujiciho po uplynuti Ihity pro podani dariového pfiznani k DPH nebo dnem
jeho opozdéného podani, nalezel dariovému subjektu jako kompenzace nemozZnosti disponovat s penéznimi
prostiedky urok z dariového odpoctu.
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Priklad €. 2

Spravce dané v ramci dariové kontroly zadrZel darfiovému subjektu cely uplatnény nadmérny
odpocet DPH ve vysi 10,7 mil. KE. Na zdkladé provedenych kontrolnich ukont spravce dané
neshledal v hodnotdch nadmérného odpoctu DPH Zadné pochybeni. Ackoliv darfiova kontrola
pokracovala dale Setfenim skutecnosti nemajicich vliv na vysi nadmérného odpoctu DPH,
spravce dané zadrZoval pfredmétny danovy odpocet do doby, nez byly ukonéeny viechny
kontrolni postupy a vymérovaci fizeni. V dlsledku toho spravce dané nasledné vynaloZil ze
statniho rozpoctu castku ve vysi 730 579 K¢ rovnajici se vysi uroku z dariového odpoctu za
obdobi 157 dni, po které nezdkonné zadrzoval nadmérny odpocet DPH.

3. MF neprovadélo fidici kontrolu pfi vyplaté droki hrazenych spravcem dané z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava

FU vletech 2019 a? 2022 vyplatily na uéty dafovych subjektd nebo pfijemcli dani
z kapitoly 398 uroky hrazené spravcem dané v celkové ¢astce 5,9 mid. K¢.

Tabulka €. 2: Vyplacené droky hrazené spravcem dané v letech 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Vyse vyplacenych urokl (v mil. K¢) 585 2198 2430 640

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé podklad( od GFR.

Pozn.: MF, GFR a FU do konce roku 2021 neznaly vy3i vyplacenych uroki hrazenych sprévcem dané v ¢lenéni dle
jednotlivych dani, a to véetné DPH, ponévad? FU hradily Groky z Gétu pod jednim spoleénym ztétovacim
symbolem. S G&innosti od 1. 1. 2022 hradily FU droky z nové zfizeného pfijmového Gctu, ktery byl zfizen
pro evidenci Uroku dle rozliseni podle jednotlivych druhd dani i Groka.

Jednotlivé FU hradily droky hrazené sprdvcem dané z bankovnich G¢td kapitoly 398. FU Géty
spravovaly a mély k nim dispozi¢ni opravnéni.

MF v postaveni spravce kapitoly 398 bylo odpovédné za hospodareni s vefejnymi prostredky
v ramci této kapitoly. Bylo povinno vytvofit systém financni kontroly, kterym mélo zajistit
finanéni kontrolu svého hospodafeni?®, a to i v pfipadé vyplaceni urokd hrazenych sprdvcem
dané z kapitoly 398. MF bylo v rdmci své fidici pravomoci povinno dbat, aby finanéni kontrolu
v pFipadé droku hrazenych sprdvcem dané z kapitoly 398 vykonavali zaméstnanci MF26,

4. Uroky hrazené spravcem dané byly netransparentné vyplaceny z dafiovych pfijmu
statniho rozpoctu

Pfijmy statniho rozpoctu tvofi vynosy dani véetné pfislusenstvi?’. Dani se pro ucely zdkona
¢. 280/2009 Sb. rozumi penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, ktera rovnéz zahrnuje
pFisludenstvi dané.?® Pfislusenstvim dané se rozumi mj. droky hrazené dafiovym subjektem
nebo uroky hrazené sprdvcem dané podle datiového zdkona, které sleduji osud dané.?®
Verejny pfijem lze pozadovat a vymahat na ném.

%5 Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

%6 Ustanoveni § 5 zakona €. 320/2001 Sb.

27 Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zékona ¢&. 218/2000 Sb.

2 Ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a) a odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb.

2% Ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb. a diivodovéa zprava v posledni vété k ustanoveni § 2 zakona
¢. 280/2009 Sb.



NKU zjistil, Ze v letech 2019-2022 evidovalo GFR uroky uhrazené sprdvcem dané podle platné
pravni Upravy3? jako druh pfijmu statniho rozpoétu. Uvedenou skute¢nost NKU vyhodnotil
jako vécnou nespravnost, protoZie uroky hrazené sprdvcem dané jsou zvécného
a ekonomického pohledu vydajem spravce dané. Jedna se o zavazky k povinnym vefejnym
vydajlm, které vznikly v pfimé souvislosti s Cinnosti spravce dané a Uhradou téchto zdvazku
dochazi k odlivu penéZnich prostredkl ze statniho rozpoctu. Vécné nesprdvnosti prisvédcuje
fakt, Ze ackoliv FU hradily predmétné troky z pfijmové rozpoctové poloiky 1704, GFR je od
roku 2021 vykazovalo jako naklady, a to z dlivodu zajisténi vérného a poctivého obrazu
predmétu ucetnictvi.

V disledku uvedené skutecnosti byly roéni vysledky prijmové rozpoctové polozky 1704
v kapitole 398 tvoreny pfijmy z plateb danovych poplatnikl a zaroven vydaji na droky hrazené
spravcem dané (mj. z divodu zadrZovani neprovérované ¢asti nadmérného odpoctu DPH). Na
téZe prijmové rozpoctové poloZce tak bylo pfislusenstvi dani a poplatkd zatfidéno bez ohledu
na pravni divod jeho vzniku. Pravnim dlvodem vzniku plateb pfislusenstvi dané ze strany
danového subjektu byl nespravny postup darfiového subjektu, jehoZz uhrada byla vydajem
danového subjektu a pfijmem statniho rozpoctu. Naopak pravnim ddvodem vzniku uroki
hrazenych sprdvcem dané byl nespravny nebo zdlouhavy postup spravce dané, kdy Uhrada
této tzv. sankce Ci reparace spravce dané byla vydajem statniho rozpoctu a pfijmem darfiového
subjektu.

Kumulovany roc¢ni vysledek bez ohledu na pravni divod vzniku arokl vsak neposkytoval
pfehled o vysi pfijm0 a vydajl na této rozpoctové poloZzce. Vydaje vynaloZzené na uroky
hrazené sprdvcem dané vyrazné prevysovaly pfijmy plynouci z pfislusenstvi dané uhrazeného
danovymi subjekty, tj. rozpoctova polozka 1704 vykazovala v letech 2019-2022 zapornou
ro¢ni hodnotu.

Tabulka €. 3: Pfrehled rozpoctové polozky 1704 v kapitole 398 v letech 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Vysledek od pocatku roku (v mil. K¢&) =222 -2014 -2334 -768
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé podkladil ze Statni pokladny.

5. GFR nemélo prehled o diivodech vzniku drokii hrazenych sprdvcem dané

GFR pred rokem 2022 evidovalo tdroky hrazené sprdvcem dané v ADIS3! na druhu pfijmu
»prislusenstvi dani” pod jednim typem zuctovaciho symbolu bez rozliSeni na jednotlivé druhy
urok( a dani. Nebylo tak mozné provadét jejich vybér automatizované na centralni Urovni.
GFR pouze vedlo statistiku trokd hrazenych sprdvcem dané, ktera viak vykazovala chybovost
vzhledem k nejednotnosti sbéru dat od jednotlivych FU.

Dle stanoviska MF3? se v pfipadé droku hrazenych sprdvcem dané jedna o majetkovou tjmu
na strané verejnych rozpo¢ttl, nebot dochazi ke snizeni piijm@ téchto rozpoéttl. NKU zjistil, ze
GFR do konce roku 2021 nepozadovalo po FU plo$né sledovani viech vzniklych drokd

30 yyhldska €. 323/2002 Sb. a vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.

31 Automatizovany dafiovy informaéni systém.

32 stanovisko Ministerstva financi k Zadosti Generdlniho finanéniho feditelstvi &j. 71052/21/7700-00130-804534
ve véci uplatriovani ndhrady Skody podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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hrazenych spravcem dané ve smyslu jejich hodnoceni a nastaveni jejich kontroly bylo
ponechano v kompetenci jednotlivych FU.3® FU posuzovaly pouze nékteré piipady drokd
hrazenych sprdavcem dané z pohledu mozného pochybeni spravce dané a jeho Ufednich osob
pfi vzniku uroku, tj. zda vznikla zavinéna Skoda zplisobena sluzebnimu Uradu (zaméstnavateli),
resp. statu v dUsledku sniZzeni prijm0 statniho rozpoctu. V disledku toho nebylo zaruceno, Ze
organy FS CR ve viech opravnénych pfipadech uplatnily ptipadny narok na nahradu $kody ve
smyslu ustanoveni § 123 zakona ¢. 234/2014 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 250 zakona
€. 262/2006 Shb.

K 1. 1. 2022 byla v ramci FS CR zavedena centralni evidence uroki hrazenych sprdvcem dané
dle jednotlivych druhd a dani. V aplikaci byly uvadény i specifikace dlvodu vzniku uroku
ainformace o tom, zda bylo pfijato ¢i pfip. bude pfijato opatifeni majici za cil zabranit
moznému vzniku Groku v budoucnu (tzv. preventivni opatieni) a zda bylo ze strany FU n&jakym
zplUsobem postupovano vici zaméstnanci ¢i zaméstnanclm, ktefi se svym jednanim podileli
na postupu, jenz vedl k pfizndni Uroku (tzv. restriktivni opatfeni).

Tabulka ¢. 4: Prehled droki hrazenych spravcem dané tykajicich se DPH predepsanych
v roce 2022 (stav k 31. 12. 2022)

Druh troku Poiet pFipadii Vys;; ::?g’rir;;/ch Pocet :;:;l;r:‘tilvmch Pocet J:::;Lk::"’m(:h
§ 253a 108 26 485 246 76 7
§ 254 1496 246 722 000 153 0
§ 254a 343 72 064 668 84 0
Urok z Groku 29 7974 524 11 0
Celkem 1976 353 246 438 324 7

Zdroj: vypracoval NKU podle podklad( od GFR.

Pozn.: ustanoveni § 253a — Urok z vratitelného preplatku; ustanoveni § 254 — Urok z nespravné stanovené dang;
ustanoveni § 254a — urok z dariového odpoctu véetné urokl ze zadrzeného nadmérného odpoctu DPH,
které byly pfiznany dle rozsudkd Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Aps 3/2013, ze dne 25. 9. 2014,
a sp. zn. 1 Afs 445/2019, ze dne 16. 7. 2020.

GFR nemélo v letech 2019-2021 u predepsanych urok( hrazenych sprdvcem dané v celkové

vySi 1,3 mld. K¢ prehled o dlvodech jejich vzniku, tzn. zda urok vznikl v dasledku

(ne-)zavinéného jednani uredni osoby spravce dané, ani informace o uplatnénych narocich na

nahrady $kod. Od zavedeni evidence v roce 2022 sluiebni organy FU ani v jenom pfipadé

urokl tykajicich se DPH neshledaly didvod pro uplatnéni ndrokl na nahrady Skod po

zaméstnancich. Pouze v sedmi pfipadech ulozily zaméstnancim ustni vytku.

6. FU zalohy na nadmérny odpocet DPH vyuzivaly od jejich zavedeni

MF zpracovalo ndvrh novely3* zdkona €. 280/2009 Sb. a zdkona €. 235/2004 Sb., kterou byl od
1. 1. 2021 zaveden mj. institut zalohy na nadmérny odpocet DPH. Nérok na zalohu® vznika

33 Odpovédnost Gfednich osob za $kodu vzniklou v souvislosti s pfedepsanim droki hrazenych sprdvcem dané

posuzovaly jednotlivé FU, resp. jejich sluiebni orgdn, pfi¢em? GFR bylo v tomto typu fizeni odvolacim
organem.

34 Zékon ¢&.283/2020 Sb.

35 Ustanoveni § 174a zakona &. 280/2009 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 105a zdkona &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty.
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danovému subjektu ve vysi odpovidajici té ¢asti narokovaného danového odpoctu, kterou
spravce dané nehodld provérovat v rdmci postupu k odstranéni pochybnosti nebo danové
kontroly, a pokud vyse jednotlivé zdlohy presahne ¢astku 50 tis. KE. Pokud vznikne v dlsledku
predepsani zalohy vratitelny preplatek, vyplati jej spravce dané bez zadosti do 15 dnll ode dne
pfedepsani zalohy do evidence dani. V rdmci rozhodnuti o stanoveni dané vyporada sprdvce
dané i pfipadnou ptedepsanou zalohu.

Tabulka €. 5: Pfredepsané a vyplacené zalohy na nadmérny odpocet DPH v letech 2021-2022

2021 2022
Pfredepsano Vyplaceno Pfedepsano Vyplaceno
Pocet zéloh 275 414 333 477
Vyse zaloh (v mil. K¢&) 340 334 1069 1073

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé podklad( od GFR.

Pozn.: Rozdily v hodnotach zéloh jsou zplsobeny z dlivodu ¢asového zpoZdéni platby, kterda mlze byt realizovéna
aZz v nasledujicim mésici. Pocty plateb jsou vyssi oproti poctim predpist z divodu, Ze jeden predpis mlze
nahradit vice plateb (napf. zapocteni ¢asti predpisu na nedoplatek a zbytek klasicka platba).

GFR nastavilo postupy spravce dané pfi uplatfiovéni zaloh v ramci metodického pokynu

a zaroven vyzvalo jednotlivé FU k posouzeni splnéni podminek vzniku naroku na zalohu

u probihajicich kontrolnich fizeni se zadrZzovanym nadmérnym odpoctem DPH po 1. 1. 2021.

NKU ovéfil u FU JMK a FU KV na kontrolnim vzorku €. 2, Ze spravci dané pfi vzniku, predepsani

a vyplaceni zalohy postupovali vsouladu s pravnimi predpisy. NKU neshledal v postupu

spravcl dané v ramci uplatfiovani institutu zaloh nedostatky.

MF povéFilo FS CR provedenim pFezkumu Géinnosti zmén pFijatych zakonem €. 283/2020 Sb.,
a to véetné institutu zalohy. Vzhledem k tomu, Ze v dobé& kontroly NKU nebyla nastavena
kritéria hodnoceni, nebylo zfejmé, v jakych pripadech bude MF povazovat institut zdlohy za
ucinny. MF mélo vladé predlozit prvni vysledky hodnoceni ucéinnosti institutu zalohy ve tretim
Ctvrtleti roku 2023.
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Seznam zkratek

DPH

FS CR

FU

FU IMK

FU KV

GFR
kapitola 398
MF

néalez & 1. US 819/18
NKU

NO

zaloha

dan z pfidané hodnoty

Finan&ni sprava CR

financni urad

Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj

Financni ufad pro Kraj Vysocina

Generalni financni reditelstvi

kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdava
Ministerstvo financi

nalez Ustavniho soudu €. 1. US 819/18 ze dne 22. 2. 2019
Nejvyssi kontrolni urad

nadmeérny odpocet DPH

zadloha na nadmérny odpocet DPH
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