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Kontrolni zavér z kontrolni akce

22/21

Penéini prostredky statniho rozpoctu
poskytované Ministerstvem primyslu a obchodu
na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci poskytnuty a ¢erpany
ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zati 2022 do brezna 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu;

ORLEN UniCRE a.s., Usti nad Labem;

Centrum vyzkumu Re? s.r.o., Husinec;

VUTS, a.s., Liberec;

MemBrain s.r.o., Strdz pod Ralskem;

SVUOM s.r.o., Praha;

Vyzkumny a zkuSebni letecky Ustav, a.s., Praha.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 22. kvétna 2023,
schvdlilo usnesenim €. 9/VIII/2023
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



Institucionalni podpora
poskytnuta Ministerstvem primyslu a obchodu
vyzkumnym organizacim

2 266 mil. K¢ 14

instituciondlni podpora poskytnuta vyzkumnych organizaci podporenych
Ministerstvem primyslu a obchodu Ministerstvem primyslu a obchodu
v letech 2018 a7 2022 v letech 2018 az 2022

6 1 456 mil. K¢ 2,1 mil. K¢

vyzkumnych organizaci institucionalni podpora poskytnuta vy$e neopravnéné pouzitych
vybranych Ministerstvem priimyslu a obchodu penéZnich prostfedk( poskytnutych
ke kontrole NKU v letech 2018 a7 2022 ze statniho rozpoctu

vyzkumnym organizacim
vybranym ke kontrole NKU

Vyzkumné organizace, kterym MPO poskytlo v letech 2018 az 2022
institucionalni podporu

| Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. |
\ SVUM a.s.
.—| Centrum organické chemie s.r.o. |

| Vyzkumny a zkusebni letecky ustav, a.s. |

| Centrum hydraulického vyzkumu spol. s r.o. I—.

| Cesky metrologicky institut }—q

| Vyzkumny tstav stavebnich hmot, a.s.

| Materidlovy a metalurgicky vyzkum s.r.o.

COMTES FHT a.s.

| Vyzkumny a zkusebni lstav Plzef s.r.o. |




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéZnich prostfedkd poskytovanych Ministerstvem primyslu
a obchodu (ddle také ,,MPO“) na instituciondlni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnych organizaci. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byla tato podpora poskytovana
a ¢erpana Ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontrolu proved! u MPO
jako poskytovatele instituciondlni podpory a Sesti vybranych vyzkumnych organizaci jako
pfijemcl institucionadlni podpory. MPO v letech 2018 aZ 2022 poskytlo institucionalni
podporu ve vysi 2 266 mil. K¢ celkem 14 vyzkumnym organizacim.

NKU zjistil, Ze MPO poskytovalo v letech 2018 a7 2022 institucionalni podporu vyzkumnym
organizacim, aniZ by mélo stanovené cile a pfinosy, kterych chce poskytovanim této
podpory dosahnout. Vzhledem k absenci cili nelze vyhodnotit, zda byla institucionalni
podpora v pasobnosti MPO v letech 2018 aZ 2022 poskytnuta a cerpana ucelné.

NKU u MPO ani u 3esti kontrolovanych vyzkumnych organizaci nezjistil nehospodarné
poufZiti poskytnuté podpory. NKU u jedné podporené vyzkumné organizace zjistil poruseni
pravniho pfedpisu, a to zdkona o zadavani vefejnych zakazek®.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. Pfestoze MPO mélo zdkonem? stanovenu povinnost pfipravit a realizovat koncepci
vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti své plsobnosti, do doby ukonéeni kontroly NKU
koncepci nevypracovalo. Na tento nedostatek upozornil NKU jiz v roce 20183. MPO
u instituciondlni podpory, kterou poskytuje ze své rozpoctové kapitoly, nestanovilo cile
a ocCekavané prinosy pro stat ani v zadném jiném dokumentu. Vzhledem k absenci cild
nelze vyhodnotit Ucelnost instituciondlni podpory, kterou MPO poskytlo v letech 2018
az 2022.

2. Vstupni a prabéziné hodnoceni podporenych vyzkumnych organizaci provedlo MPO dle
NKU transparentné a podle principG* schvalenych viddou CR. NKU vsak zjistil, ze ve
¢tyfech pripadech vyzkumné organizace uvedly chybné Udaje, pficemz MPO tyto
nesrovnalosti nezjistilo, coz svéd¢i o nedostatecné ucinné kontrole udajd ze strany
MPO. Dle zdkona? poskytuje MPO institucionalni podporu na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace. V letech 2018 az 2021 poskytlo MPO instituciondlni
podporu ve vysi 39 289 894 K¢ vyzkumné organizaci, kterou opakované hodnotilo jako
podprimérnou. MPO sice postupovalo podle stanovenych principtl, ale dle NKU
poskytovani podpory vyzkumné organizaci, u niz MPO hodnotilo opakované napliovani
koncepce dlouhodobého rozvoje jako podprimérné, snizuje efektivnost poskytované
podpory.

1 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zakon o zadavani vefejnych zakazek”).

Zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(l (zdkon o podpore vyzkumu, experimentéalniho vyvoje a inovaci).
Kontrolni akce NKU €. 17/15 — PenéZni prostfedky stdtu na vyzkum, vyvoj a inovace.

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. Ginora 2017 &. 107.



3.

MPO prevzalo definici zpUsobilych nadkladd ze zdkona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Ddle vSak pro zpUsobilé naklady nestanovilo Zadna
konkrétni pravidla. Jedinym limitem byla vySe schvdlené institucionalni podpory uvedena
v ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni podpory”. VétSinu (65 %) z podpory
proplacenych naklad( C&inily osobni a dopliikové ndklady®. Vyzkumné organizace
v naprosté vétsiné vykazaly celkové zplsobilé naklady ve vysi schvalené institucionalni
podpory a pouzily je napt. i na odmény vyplacené svym pracovnikim. Vysi vyplacenych
odmén MPO nijak neomezilo. NKU u vyzkumnych organizaci nezjistii nehospodarné
pouziti podpory. K jednoznacnému a prlikaznému ovéreni hospodarnosti zpUsobilych
nakladd by dle NKU ale pfispélo podrobnéjsi vymezeni téchto nakladd ze strany MPO.

. Dle Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci® je hlavnim cilem vsech

vyzkumnych organizaci provadét nezavisle zakladni vyzkum, pridmyslovy vyzkum nebo
experimentalni vyvoj nebo verejné Sifit vysledky téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci
nebo transferu znalosti. Pfi transferu znalosti dochdzi ke spoluprdci vyzkumné a komeréni
sféry. Ptijem z transferu znalosti nebyl podminkou pro poskytnuti podpory, ale dle NKU
jsou pfijmy z transferu znalosti vyznamnym ukazatelem o komerénim vyuZziti a uplatnéni
vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi. NKU zvefejné dostupnych zdroji zjistil, 7e pét
ze 14 vyzkumnych organizaci podporfenych MPO v letech 2018 az 2021 nevykdzalo vibec
zadny pfijem z transferu znalosti.

. Nejvyssi kontrolni ufad u vzorku Sesti vybranych podpofenych vyzkumnych organizaci

nezjistil nehospodarné poutZiti institucionalni podpory ani to, Ze by néktera z vyzkumnych
organizaci vynaloZila poskytnutou podporu v rozporu s cili, které si sama stanovila
v dlouhodobé koncepci svého rozvoje. U jedné vyzkumné organizace zjistila kontrola
poruseni zakona o zaddavani verejnych zakazek a tim i poruseni podminek pro poskytnuti
a uZiti podpory, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kazné’ ve vysi 2 102 024 K¢.

NKU na zakladé vysledki kontroly doporucuje Ministerstvu primyslu a obchodu pfijmout
nasledujici opatreni:

a)

b)

c)

Stanovit v koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo v jiném obdobném dokumentu
konkrétni cile a ocekdvané prinosy pro stat, kterych chce MPO poskytovanim
institucionalni podpory ze svého rozpoctu dosahnout. Nasledné plnéni cild a ocekavanych
pfinosl podpory pravidelné vyhodnocovat.

Dusledné kontrolovat udaje predkladané vyzkumnymi organizacemi v ramci vstupniho,
pribéziného a zavérecného hodnoceni.

Stanovit konkrétni pravidla pro jednotlivé skupiny zpUsobilych nakladd a tim prispét
k jednoznac¢nému a prikaznému ovéreni hospodarnosti zplsobilych nakladd.

Napt. naklady spojené s provozem organizace a jejich budov, mzdové ndklady na vedeni spolecnosti,
kofinancovani spolulcasti na projektech Evropské unie anebo ndklady na pokryti rozdilu mezi skute¢nymi
a uplatnitelnymi naklady u projektd financovanych z Géelové podpory.

Sdéleni Evropské komise: Rdmec pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla).



d) Zohlednovat dosaZeni pfijmd z transferu znalosti v rdmci pribéiného a zavérecného
hodnoceni, nebot se jednd o duleZity ukazatel o komercnim vyuZiti a uplatnéni vysledkd
vyzkumu a vyvoje v praxi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle zakona Ceské narodni rady €& 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdn( statni spravy Ceské republiky, je MPO mimo jiné Ustfednim orgdnem statni spravy
pro pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

Problematiku statni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci upravuje sdéleni Evropské komise:
Rdmec pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01). Poskytovani
institucionalni podpory v Ceské republice upravuje zakon & 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

Rdmec pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci obsahuje tuto definici: ,Organizaci pro
vyzkum a Sifeni znalosti nebo vyzkumnou organizaci se rozumi subjekt (napf. univerzita nebo
vyzkumny ustav, agentura pro transfer technologii, zprostfedkovatel v oblasti inovaci, fyzicky
nebo virtudini spolupracujici subjekt zaméreny na vyzkum), bez ohledu na jeho prdvni
postaveni (zrizeny podle verejného, nebo soukromého prdva) nebo zpusob financovadni, jehoz
hlavnim cilem je provddét nezavisle zdkladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo
experimentdlIni vyvoj nebo verejné Sirit vysledky téchto cinnosti formou vyuky, publikaci nebo
transferu znalosti. Pokud tento subjekt rovnéz vykondvd hospoddrské cinnosti, je tfeba pro
financovdni, ndklady a prijmy téchto hospoddriskych cinnosti vést oddélené ucetnictvi.
Podniky, jeZ mohou uplatriovat rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napr. jako podilnici nebo
clenové, nesmi mit prednostni pristup k vysledkim, jichZ dosdhl.”

Dle zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je MPO poskytovatelem
institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci ve své
plUsobnosti. Institucionalni podporu lze poskytnout na dlouhodoby koncepcni rozvoj
vyzkumné organizace, kterym se rozumi nezavislé provadéni zakladniho vyzkumu,
aplikovaného vyzkumu, verejné Sifeni vysledkd téchto Ccinnosti na nevylucném
a nediskriminacnim zakladé nebo transfer znalosti, pokud se veskery zisk z transferu znalosti
znovu investuje do primarnich cinnosti vyzkumné organizace. Prostfedky institucionalni
podpory nejsou ucelové vazany na rfeSeni konkrétniho projektu. MPO podporu poskytuje
formou dotace na zakladé vydaného ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni podpory na
dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace” (dale jen ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondIni podpory“) a p¥ijemcem podpory je vyzkumna organizace.



MPO v letech 2018 az 2022 poskytlo institucionalni podporu 14 vyzkumnym organizacim,
které mély rlznou pravni formu:

» Sest je akciovymi spolecnostmi (v pfipadé vyzkumné organizace Vyzkumny a zkusebni
letecky ustav, a.s., vlastni 100 % akcii stat prostfednictvim Ministerstva financi, ostatni
spolecnosti jsou vilastnény soukromymi subjekty),

» sedm je spole¢nostmi s ru¢enim omezenym (bez vlastnického podilu statu),

> jedna vyzkumna organizace, Cesky metrologicky institut, je pfispévkovou organizaci
MPO.

Z verejné dostupnych zdroju o vlastnické strukture vSech 14 podporenych vyzkumnych
organizaci vyplyva, Ze Ctyfi vyzkumné organizace jsou vlastnény subjekty, které z hlediska
trieb patfi mezi nejvétsi obchodni spoleénosti v Ceské republice a dlouhodobé dosahuji
miliardovych zisku.

Zaméreni 14 podporenych vyzkumnych organizaci zahrnovalo celou $kdlu primyslovych
odvétvi a sidla téchto organizaci byla v rliznych ¢astech CR (viz pfiloha &. 1). Vyse celkové
institucionalni podpory poskytnuté v letech 2018 aZz 2022 jednotlivym vyzkumnym
organizacim se pohybovala od 2,6 mil. K¢ do 476,6 mil. K¢ (viz pfiloha €. 2).

Dle zdkona o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci mlZe poskytovatel
poskytnout institucionalni podporu na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace az
na zakladé zhodnoceni vyzkumné organizace, které musi provést podle metodiky
zpracované Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace a schvalené vladou. V kontrolovaném obdobi
byla platnd Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci schvdlend usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
8. Gnora 2017 ¢&. 1078 (déle jen ,,Metodika 2017+“). Na jejim zékladé MPO zpracovalo svou
resortni Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytovadni instituciondIni podpory
ze stdtniho rozpoctu na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci v plisobnosti
Ministerstva pridmyslu a obchodu od roku 2018, ve které zejména blize specifikovalo
provadéni hodnoceni vyzkumnych organizaci ve své plisobnosti a stanovilo zdvaznou osnovu
dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace.

V souladu s Metodikou 2017+ poskytuje MPO institucionalni podporu vyzkumnym
organizacim na pétileté obdobi na zdkladé vyhodnoceni predloZzené dlouhodobé koncepce
rozvoje vyzkumné organizace. PInéni téchto koncepci md MPO povinnost jako poskytovatel
podpory kazdoro¢né vyhodnocovat. Dlouhodobé koncepce rozvoje jednotlivych vyzkumnych
organizaci se netykaly pouze institucionalni podpory, ale rozvoje vyzkumné organizace jako
celku s vyuzitim vSech poskytnutych forem podpory (institucionalni, ucelové, z fondd EU).

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. inora 2017 ¢. 107, o Metodice hodnoceni vyzkumnych organizaci

a hodnoceni program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.



Dle Metodiky 2017+ Ministerstvo primyslu a obchodu jakoZto poskytovatel institucionalni
podpory hodnoti vSechny vyzkumné organizace, které spliuji nasledujici podminky:

a) vyzkumna organizace je zaregistrovana v ,seznamu vyzkumnych organizaci“, jehoz
spravcem je Ministerstvo 3kolstvi, mlddeZe a télovychovy® podle § 33a zakona
o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci;

b) minimalni doba existence vyzkumné organizace jako pravnické osoby je pét let (tuto
dobu mlzZe MPO v odlvodnénych pripadech zkratit);

c) vyzkumna organizace spada do plsobnosti MPO podle § 4 odst. 2 pism. a) zakona
o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a md prfedmét cinnosti
v oblastech vymezenych MPO zédkonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky;

d) vyzkumna organizace predlozi viechny podklady Uplné a ve stanoveném terminu.

Dle Metodiky 2017+ je MPO jakoZto poskytovatel institucionalni podpory zodpovédné za
provedeni nasledujicich hodnoceni vyzkumnych organizaci:

1) Vstupni hodnoceni, na jehoZ zakladé MPO vydavd ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondlIni podpory“.

2) Prubéiné hodnoceni v kazdém kalendarnim roce pétiletého obdobi, ve kterém je
vyzkumné organizaci poskytovana instituciondlni podpora; toto hodnoceni vychazi
z analyzy zaslanych prabéZnych zprav o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje
vyzkumné organizace (dale také ,prUbéiné zpravy“). Na zakladé prabéiného
hodnoceni mohlo MPO zménit vysi podpory na nasledujici rok o max. =5 % az +10 %.

3) Zavérecné hodnoceni, které ma MPO provést nasledujici kalendarni rok po ukonceni
pétiletého obdobi poskytovani institucionalni podpory (v roce 2023). MPO ma toto
hodnoceni provést na zdkladé predlozenych zavéreénych zprav o plnéni dlouhodobé
koncepce rozvoje vyzkumné organizace a o ¢erpani podpory za pétileté obdobi.

Vysledkem jak vstupniho, tak prdbéiného hodnoceni bylo v souladu s Metodikou 2017+
zarazeni vyzkumné organizace do kategorie A az D.

MPO za ucelem odborného hodnoceni vyzkumnych organizaci zfidilo Odborny poradni organ
pro hodnoceni vyzkumnych organizaci v plisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu (dale
jen ,,0dborny poradni organ MPO“), jehoz uUkolem bylo odborné hodnotit dlouhodobé
koncepce rozvoje vyzkumnych organizaci, a to ve fazich vstupniho, pribéiného
a zavérecného hodnoceni.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce bylo poskytovani a cerpani institucionalni podpory, kterou
v pétiletém obdobi let 2018 az 2022 poskytlo MPO ze své rozpoctové kapitoly celkem
¢trnacti vyzkumnym organizacim na jejich dlouhodoby rozvoj.

% Seznam vyzkumnych organizaci je dostupny z: https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-

vyzkumnych-organizaci.



https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-vyzkumnych-organizaci
https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-vyzkumnych-organizaci

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky poskytované Ministerstvem
pramyslu a obchodu na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci poskytnuty a ¢erpany
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU povaiuje za uéelné'® takové poufZiti vefejnych prostiedk, které zajisti optimalni miru
dosazeni cili pfi plnéni stanovenych ukoll, za hospodarné'! povaZuje pouZiti vefejnych
pFi dodrieni odpovidajici kvality plnénych udkol(, a za efektivni? takové pouZiti vefejnych
prostiedku, kterym se dosdhne nejvy$siho mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukoll ve srovnani s objemem prostredkl poskytnutych na jejich plnéni.

Z hlediska ucelnosti Nejvyssi kontrolni Ufad u MPO jako poskytovatele podpory posuzoval,
zda MPO nastavilo cile a pfinosy podpory a zda byly naplfiovany. U jednotlivych pfijemc
podpory byla Uc¢elnost posuzovana z pohledu napliiovani cil(, které si prijemci sami stanovili
ve svych koncepcich dlouhodobého rozvoje vyzkumné organizace. PFi posuzovani
hospodarnosti vychazel NKU z pravidel, kterd pro pouziti podpory nastavilo MPO jako
poskytovatel. U piijemct podpory vyuzil NKU p¥i hodnoceni hospodarnosti vysledky vybéru
dodavatell, verejné dostupné ceniky a vnitfni predpisy kontrolovanych vyzkumnych
organizaci ke stanoveni vy$e osobnich nakladd. Pro posouzeni efektivnosti zvolil NKU jako
kritérium hodnotici Skalu pouZitou MPO pfi hodnoceni vyzkumnych organizaci (A az D).

Kontrolovanymi osobami bylo MPO a Sest vybranych vyzkumnych organizaci. Byly vybrany
Ctyfi vyzkumné organizace, které v obdobi let 2018 aZz 2022 pfijimaly nejvyssi castky
institucionalni podpory, jedna vyzkumna organizace, kterou MPO v ramci vstupniho
hodnoceni zaradilo jako jedinou do kategorie ,,podpriimérna“, a jedna vyzkumna organizace,
ktera byla vybrana ze zbyvajicich vyzkumnych organizaci ndhodnym vybérem.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi néasleduijici.

Kontrolovanym objemem byla u MPO vyse instituciondlni podpory, kterou ministerstvo
poskytlo v obdobi let 2018 az 2022 v celkové vysi 2 265 639 044 K celkem ctrnacti
vyzkumnym organizacim. Z toho ke kontrole NKU bylo vybrano $est organizaci, kterym MPO
ve sledovaném obdobi poskytlo instituciondlni podporu v souhrnné vysi 1 455 853 504 K¢.
U vybranych vyzkumnych organizaci MPO Ccinil kontrolovany objem zpUsobilych nakladd
celkem 165 057 479 K¢.

U MPO se kontrola zamérila:

a) na koncepcni a metodickou ulohu MPO jako poskytovatele institucionalni podpory;

b) na vstupni hodnoceni, které MPO provedlo u 14 vyzkumnych organizaci v obdobi let 2018
a 2019;

c) na pribézna hodnoceni, kterda MPO za roky 2018 az 2021 provedlo v letech 2019 az 2022
u podporenych vyzkumnych organizaci;

10 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona o financ¢ni kontrole.
Dle ustanoveni § 2 pism. n) zdkona o financ¢ni kontrole.
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d) na nastaveni pravidel pro realizaci zavérecného hodnoceni, které ma MPO provést
u podporenych vyzkumnych organizaci v roce 2023;
e) na stanoveni podminek uZiti institucionalni podpory a kontrolu jejich dodrzovani.

U vybranych vyzkumnych organizaci se kontrola zaméfrila:

a) na pouziti poskytnuté instituciondlni podpory v souladu s cili definovanymi
v dlouhodobych koncepcich rozvoje vyzkumnych organizaci;

b) na zpUsob stanoveni a vykazovani zpUsobilych nakladl nebo vydaji;

c) na ovéreni neduplicitniho financovani osobnich naklad( z instituciondlni a ucelové
podpory u vzorku vybranych pracovnik(;

d) na pofizovani a vlastnictvi majetku financovaného z institucionalni podpory u vybraného
vzorku;

e) na splnéni definice vysledkl stanovenych v samostatné pfiloze ¢. 4 Metodiky 2017+ a na
vlastnictvi prav k vysledkm dosazenym s institucionalni podporou u vybraného vzorku;

f) na splnéni povinnosti predkladat MPO priabézné zpravy o plnéni dlouhodobé koncepce
rozvoje vyzkumné organizace a na splnéni povinnosti predlozit MPO zdvére¢nou zprdvu
o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace;

g) na splnéni povinnosti poskytovat Udaje o dosazenych vysledcich do Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci (IS VaVal);

h) na pInéni podminek Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci;

i) na vykazovani ptijm( z transferu znalosti;

j) na vedeni oddélené ucetni evidence a kazdorocni financni vyucétovani poskytnuté
institucionalni podpory a pfipadné vraceni nepouzité instituciondlni podpory Ministerstvu
primyslu a obchodu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Absence cilli a oéekavanych pfinost podpory

Dle zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou Ustfedni a jiné
spravni Urady, které jsou opravnény poskytovat podporu na vyzkum a vyvoj ze své
rozpoctové kapitoly, odpovédné za pripravu koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich
realizaci. Kontrolni akce NKU €&. 17/15 — Penézni prostfedky stdtu na vyzkum, vyvoj a inovace
upozornila mimo jiné na skutec¢nost, Zze MPO na rozdil od ostatnich poskytovatell uUcelové
a institucionalni podpory nemélo zpracovanou zadnou dlouhodobou koncepci v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a nemélo tak dostatecné zajisténo planovité fizeni této svérené
oblasti. K tomuto zjisténi uvedenému v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU ¢. 17/15
Ministerstvo primyslu a obchodu ve svém stanovisku'® uvedlo, Ze za dokument pf¥imo
zastresSujici koncepcni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ve své kompetenci povazuje

13 Uvedeno v usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. listopadu 2018 ¢&. 722, ke Kontrolnimu zdvéru

v

Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 17/15 ,Penéini prostfedky stdtu na vyzkum, vyvoj
a inovace”.



Ndrodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky,
tzv. Ndrodni RIS3 strategii, za jejiz tvorbu a implementaci je MPO zodpovédné. V této
kontrolni akci (€. 22/21) NKU zjistil, 72 MPO dosud Zadnou koncepci pro oblast vyzkumu,
vyvoje a inovaci nevypracovalo a stale za dokument zastfesujici koncepéni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci povazuje Ndrodni RIS3 strategii.

Dle NKU Ndrodni RIS3 strategie obsahuje obecné formulované cile v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci na narodni Urovni. MPO v této strategii nestanovilo Zddné konkrétni cile pro oblast
institucionalni podpory, kterou poskytuje ze své rozpoctové kapitoly. Nedefinovalo ani to,
ke kterym cilim stanovenym v Ndrodni RIS3 strategii by méla tato podpora pfispét a jaké
jsou jeji o¢ekdvané prinosy pro stat.

Dle rozpoltovych pravidel'* ,sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakladdni vydaju ve své kapitole.” V zakoné
o finan¢ni kontrole je ucelnost definovdna jako ,takové pouZiti vefejnych prostredku, které
zajisti optimdini miru dosaZeni cilG pri plnéni stanovenych ukolid.” MPO prabéiné
vyhodnocovalo, zda podporené vyzkumné organizace naplfovaly cile, které si stanovily ve
svych dlouhodobych koncepcich rozvoje. Na zdkladé téchto hodnoceni upravovalo MPO vysi
institucionalni podpory schvalené pro vyzkumné organizace na dalsi rok. Vzhledem k absenci
koncepcnich cild a o¢ekdvanych prinosl institucionalni podpory pro stat ale nebylo mozné
vyhodnotit, zda instituciondlni podpora v celkové vysi 2 265 639 044 K¢, kterou MPO
poskytlo v obdobi let 2018 az 2022 ze své rozpoctové kapitoly celkem 14 vyzkumnym
organizacim, byla vynaloZena ucelné.

2. Podpora dlouhodobé podprimérné vyzkumné organizace

Vstupni hodnoceni vyzkumnych organizaci zahrnovalo tfi faze a MPO je nastavilo v souladu
s Metodikou 2017+. Dle NKU provedlo MPO vstupni hodnoceni transparentné, v souladu
s principy definovanymi v Metodice 2017+ a podle pfedem stanovenych kritérii. Prvni faze
vstupniho hodnoceni spocivala v posouzeni uUplnosti predlozenych podkladt, druha faze
v hodnoceni splnéni kritérii pro poskytnuti podpory — témito kritérii byla podminka existence
vyzkumné organizace jako pravnické osoby minimdlné po dobu péti let a soulad poZzadované
institucionalni podpory s Rdmcem pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. V treti fazi
byly hodnoceny dlouhodobé koncepce rozvoje zpracované vyzkumnymi organizacemi. Prvni
a druhou fazi provedli zaméstnanci MPO a ve treti fazi hodnotili jednotlivé koncepce
dlouhodobého rozvoje nezavisle na sobé dva ¢lenové Odborného poradniho organu MPO
(dale také ,hodnotitelé”).

V souladu s povinnosti stanovenou v Metodice 2017+ provadélo MPO v letech 2019 az 2022
kazdorocni pribéiné hodnoceni plnéni dlouhodobych koncepci rozvoje vyzkumnych
organizaci. Dle pozadavku Metodiky 2017+ hodnotilo MPO v rdmci priibézného hodnoceni
napliovani téchto koncepci, evaluace byla zamérena predevsim na predloZené priibéiné
zpravy za uplynuly rok a také na ovéreni Cerpani a uZiti institucionalni podpory nezavislym
auditorem. MPO obdrzelo priibézné zpravy za roky 2018 az 2021 od vSech podporenych
vyzkumnych organizaci. Na zdkladé vysledk( vstupniho a prabézného hodnoceni zarazovalo

14 7&kon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpo&tova
pravidla).
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MPO v letech 2018 az 2022 vyzkumné organizace do kategorii A az D (A - vynikajici,
B — velmi dobra, C — primérna, D — podpriimérna).

Tabulka €. 1: Vysledky vstupniho a pribéZného hodnoceni vyzkumnych organizaci

U G EES Vstupni Pribézné hodnoceni za rok
hodnoceni 2018 2019 2020 2021
Centrum organické chemie s.r.o. B C B C C
Centrum vyzkumu Re? s.r.o. C C C C
COMTES FHT a.s. A A A A B
Cesky metrologicky institut B B A A A
MATERIALOVY A METALURGICKY VYZKUM s.r.o. C B B C C
MemBrain s.r.o. B B B B A
SVUM a.s. A A A A A
SVUOM s.r.o. D D D C D
Unipetrol szkumne vzdélavaci centrum, a.s. / B B B B B
ORLEN UniCRE a.s.
VUTS, a.s. A A B A A
Vyzkumny a zkusebni letecky Ustav, a.s. B B A A A
Vyzkumny a zkusebni Ustav Plzen s.r.o. B C B C B
Vyzkumny Ustav stavebnich hmot, a.s. B C C C C
CENTRUM HYDRAULICKEHO VYZKUMU spol. s r.o. C X C C C

Zdroj: vysledky hodnoceni vyzkumnych organizaci v plsobnosti MPO pro poskytnuti podpory na dlouhodoby
koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci na obdobi 2018-2022 a jednotlivda hodnoceni pribéznych zprav
o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumnych organizaci a o Cerpani a uziti podpory za roky 2018
az 2021 (autorem uvedenych zdrojovych materidll je Odborny poradni organ MPO).

U vstupniho hodnoceni ani u prabézného hodnoceni nemélo zarazeni do kategorii A az D
vliv na poskytnuti nebo neposkytnuti instituciondlni podpory. DosaZzena kategorie méla vliv
pouze na vysi poskytnuté instituciondlni podpory. Zafazeni do kategorie D — podprlimérna
neznamenalo, Ze takto hodnocena vyzkumnad organizace na dalsi rok podporu neziska.

Dle zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je instituciondlni podpora
urcena na dlouhodoby koncepcéni rozvoj vyzkumné organizace. MPO priibézné v letech 2018
az 2021 hodnotilo jednu vyzkumnou organizaci jako podpriimérnou (s vyjimkou jednoho
roku), ¢imz rozvoj této organizace nebyl potvrzen.

Stejné jako u vstupniho hodnoceni, tak u pribéiného hodnoceni postupovalo MPO
v souladu s principem, ktery je stanoven v Metodice 2017+ a ktery nepredpokladd, ze by
poskytovatel vyzkumnym organizacim zafazenym do kategorie ,podprimérnd“
institucionalni podporu neposkytl. Poskytovani podpory vyzkumné organizaci, u niz MPO
hodnotilo opakované naplfiovéni koncepce rozvoje jako podpriimérné, podle NKU snizuje
efektivnost poskytované podpory.

Dle NKU provadélo MPO pribéZné hodnoceni v letech 2019 a7 2022 transparentné,
v souladu s principy definovanymi v Metodice 2017+ a podle pfredem stanovenych kritérii.
Nicméné NKU zjistil ve &tyfech pripadech, Ze vyzkumné organizace uvedly nebo pFedloZily ve
svych prlbézinych zprdvach chybné (daje o cerpani a uziti instituciondlni podpory
a hodnotitelé chybné Uldaje neodhalili. Pfestoze se ve zminénych Ctyfech pfipadech
nejednalo o finanéné vyznamné ¢astky vzhledem k vysi poskytnuté podpory, svédéi o tom, Ze
hodnotitelé i MPO neprovadéji ucinnou kontrolu udaji uvedenych v priibéZnych zpravach.
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Priklad €. 1

Jedna podporend vyzkumnd organizace predloZila Ministerstvu primyslu a obchodu
nesprdvnou zprdvu nezdvislého auditora k Cerpdni a uZiti instituciondini podpory za rok 2018.
Tato zprdva nezdvislého auditora se netykala Cerpdni a uZiti instituciondIni podpory, ale
vztahovala se k projektu ucelové podpory, na ktery vyzkumnd organizace cerpala podporu
z programu TRIO*. Ddle tato vyzkumnd organizace v priubézné zprdvé za rok 2018 v kapitole
2 ,Prehled o Cerpdni a uZiti instituciondlni podpory v roce 2018“ uvedla, Ze poskytnutou
instituciondlIni podporu pouZila ve vysi 10 530 500 K¢. Tato ¢dstka byla ale o 500 K¢ niZsi, neZ
byla poskytnutd instituciondIni podpora na rok 2018 ve vysi 10 531 000 K¢. Ve finanénim
vypordddni poskytnuté podpory vyzkumnd organizace uvedla, Ze nevraci Zddné financni
prostredky. Ani jeden ze dvou hodnotitel(i provddéjicich pribézZné hodnoceni této vyzkumné
organizace za rok 2018 se ve svém posudku nezabyval divodem, pro¢ vyzkumnd organizace
v pribézné zprdve uvedla nizsi cdstku pouzité podpory, a ani neupozornil na skutecnost, Ze se
doloZend zprdva nezdvislého auditora netykala instituciondlni podpory. Navic se oba
hodnotitelé na sprdvnost vyroku auditora odvolali ve svém hodnoceni.

Zavérecné hodnoceni mélo MPO provést na zadkladé zavérecnych zprav o plnéni dlouhodobé
koncepce rozvoje vyzkumné organizace a o ¢erpani podpory za pétileté obdobi. NKU ovéFil,
Zze MPO stanovilo zplsob provedeni zavéreéného hodnoceni v souladu s Metodikou 2017+
a Ze zavérecné zpravy predlozily MPO vsSechny podporené vyzkumné organizace ve
stanoveném terminu. MPO mélo zavérecné hodnoceni provést do 30. dubna 2023 a zverejnit
do 30. c¢ervna 2023. Oba tyto terminy nastaly aZ po ukonceni této kontroly u MPO
a vysledky zavérecného hodnoceni nebyly predmétem kontroly.

3. Zadna konkrétni pravidla pro zpisobilé niklady

MPO v letech 2018 aZ 2022 na zakladé jednotlivych ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni
podpory” poskytlo podporfenym vyzkumnym organizacim institucionalni podporu v celkové
vySi 2 265 639 044 KE. V Metodice 2017+ bylo stanoveno, Ze poskytovatel institucionalni
podpory soucasné se zvefejnénim vyzvy opravnénym vyzkumnym organizacim k pfedlozeni
Zadosti o poskytnuti institucionalni podpory na dlouhodoby rozvoj vyzkumné organizace urci
maximalni vyse instituciondlni podpory, které mohou jednotlivé vyzkumné organizace zadat
na obdobi let 2018 az 2022. Poskytovatel mél pfi stanoveni maximalnich c¢astek vychazet
z vySe podpory poskytnuté vyzkumné organizaci v roce 2016. MPO v roce 2017 tyto
maximalni ¢astky stanovilo ze dvou slozek. Prvni slozkou byla vyse instituciondlni podpory
poskytnuté v roce 2016, druhou slozkou byl tzv. maximalni narast, ktery MPO stanovilo tak,
ze celkovy narist rozpoctovany pro rok 2018 rozdélilo mezi vyzkumné organizace na zakladé
jejich podilu na celkovych vysledcich instituciondlni podpory dosazenych v roce 2015.
Maximalni ¢astky ndsledné MPO jesté prehodnotilo (snizilo nebo ponechalo ve stanovené
vysi) na zakladé vysledku vstupniho hodnoceni provedeného v roce 2018. MPO pfi stanoveni
maximalnich ¢astek podpory postupovalo v souladu s Metodikou 2017+.

Zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci stanovi, Ze podpora muize byt
poskytnuta pouze na zpusobilé naklady a Ze témito zpUsobilymi naklady jsou takové naklady

5 Program aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje TRIO.
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nebo vydaje, které mohou byt pfijemcem vynaloZeny na cinnosti ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich nebo v souvislosti s nimi, a to zejména na:

1) osobni naklady nebo vydaje, véetné stipendii na vyzkum, vyvoj a inovace podle
zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zakonl
(zakon o vysokych skolach),

2) naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného majetku,

3) dalsi provozni naklady nebo vydaje,

4) naklady nebo vydaje na sluzby,

5) doplrikové naklady nebo vydaje.

MPO v jednotlivych ,rozhodnutich o poskytnuti instituciondlni podpory” stanovilo, Ze
zpUsobilymi naklady v oblasti vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci jsou naklady nebo
vydaje vynaloZené na nehospodarské® Ccinnosti pfijemce. Déle jednotlivé skupiny
zpUsobilych nakladd definovalo v naprosto stejném znéni, jaké je uvedeno v zdkoné
o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, a to bez stanoveni dalSich
konkrétnich pravidel pro zptsobilé naklady. Jedinym limitem tak byla vySe schvalené
institucionalni podpory uvedena v ,rozhodnuti o poskytnuti instituciondIni podpory”.
Vyzkumné organizace v naprosté vétSiné vykdzaly zpUsobilé naklady ve vysi schvdlené
institucionalni podpory. K vraceni nespotfebované podpory doslo v letech 2018 az 2022 u tfi
subjektl z celkového poctu 14 podporenych vyzkumnych organizaci a soucet vracenych
Castek v letech 2018 az 2022 ¢inil 4 973 915 K¢ (tj. 0,22 % z celkové institucionalni podpory
poskytnuté v kontrolovaném obdobi ve vysi 2 265 639 044 K¢).

Z celkové vyse institucionalni podpory, kterou vyzkumné organizace pouZily v letech 2018 az
2022 ve wysi 2 260 665 129 K&, byla nejvétsi ¢ast vynaloZzena na uhradu osobnich
a dopliikovych ndakladd nebo vydaji. Na tyto dvé kategorie zpuUsobilych nakladd pouzily
vyzkumné organizace témér 65 % z celkové Cerpané institucionalni podpory.

Graf €. 1: Podily jednotlivych kategorii zplsobilych nakladd na celkové cerpané institucionalni
podporie

m Osobni naklady nebo vydaje

Naklady nebo vydaje na pofizeni
hmotného a nehmotného majetku

Dalsi provozni ndklady nebo vydaje

6’9 % = Naklady nebo vydaje na sluzby

m Doplrikové naklady nebo vydaje

Zdroj: pribéiné zpravy o plnéni dlouhodobych koncepci rozvoje vyzkumnych organizaci a cerpani a uZiti
institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci za roky 2018 az 2022.

16 Cinnosti nehospodarské povahy jsou uvedeny v €asti 2.1 v bodu 19 Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci a jednd se o primarni ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur
(vzdélavani, nezavisly vyzkum a vyvoj, verejné siteni vysledkd vyzkumu) a ¢innosti v rdmci transferu znalosti.
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Z Udaj uvadénych vyzkumnymi organizacemi v prlibéznych zpravach za roky 2018 az 2022
vyplynulo, Ze organizace se liSily v tom, jaké naklady nebo vydaje ve zpusobilych nakladech
vykazovaly. NKU u kontrolovanych vyzkumnych organizaci nezjistil, 7e by néktera z nich
z poskytnuté institucionalni podpory uhradila naklady, které nebyly zpUsobilé.

NKU na vzorku $esti vyzkumnych organizaci vybranych ke kontrole zjistil, 7e pét z nich
v ramci osobnich nakladl nebo vydaji vykazovalo v jednotlivych letech i prémie, odmény
a bonusy, jejichz podil na mzdach pracovnik( byl v rozmezi 1,2 % az 36,8 %.

Vramci dopliikovych nakladd nebo vydaja vykazovaly podporené vyzkumné organizace
napfiklad naklady souvisejici s provozem budov (vodné a stocné, elektrickd energie,
vytdpéni, ndjemné), mzdové nadklady na vedeni spolecnosti a na technické a ekonomické
oddéleni, naklady spojené s provozem organizace (telefonni poplatky, internet, notarské
poplatky, Udrzba a opravy sluzebnich voz(, leasing, zdravotni péce, stravenky, pojisténi
majetku, ostraha, uklid, poStovné, provoz kopirek, odpisy), financovani spoluulcasti na
projektech Evropské unie anebo naklady na pokryti rozdilu mezi skute¢nymi a uplatnitelnymi
naklady u projektl financovanych z ucelové podpory. Podil dopliikovych nakladi nebo
vydajl na celkovych zpUsobilych ndkladech se u jednotlivych 14 podpofenych vyzkumnych
organizaci v jednotlivych letech 2018 az 2022 pohyboval v rozmezi 0 % az 57 %.

Priklad €. 2

V priibéznych zpravdch za roky 2018 az 2022 jedna podporend vyzkumnd organizace uvedla,
Ze doplrikové ndklady nebo vydaje byly tvorfeny skutecnymi reZijnimi ndklady
a vnitropodnikovymi ndklady spojenymi s resSenim dlouhodobého koncepcniho rozvoje
vyzkumné organizace. Ddle uvedla, Ze soucdsti doplnkovych ndkladi byl i alikvotni podil
ndjmu a energii pripadajici na vyzkumné prostory najaté od majetkové propojené materské
organizace. Konkrétni cdstky reZijnich ndkladd, vnitropodnikovych ndkladd a ndkladi
uhrazenych materské organizaci neuvddéla, vycislila pouze jednu souhrnnou celkovou &dstku
doplrikovych ndkladi nebo vydaji. V pribézné zprdvé za rok 2022 tato vyzkumnd organizace
doplnila, Ze ceny ndjm( za vyzkumné a administrativni prostory od materské organizace jsou
nabizeny ve srovnatelnych trznich podminkdch. Z divodu neuvedeni konkrétnich informaci
o cendch ndjma a energii uhrazenych materské organizaci a ani o velikosti najimané plochy
nelze primérenost vyse doplrikovych ndkladu vyhodnotit.

Dle NKU informace, které na zakladé poZadavku MPO uvadély vyzkumné organizace
v pribéinych zprdvach, nebyly dostate¢né podrobné, aby na jejich zakladé mohlo MPO
ovérit hospoddrnost vynaloZzenych penéznich prostfedk(l. Doklady potiebné k ovéreni
hospodarnosti mélo MPO k dispozici az v pfipadé kontrol u vyzkumnych organizaci na misté.
NKU kontrolou provedenou u 3esti vyzkumnych organizaci nezjistil nehospodarné pouZiti
podpory. K jednozna¢nému a prikaznému ovéreni hospoddarnosti zptsobilych nakladd by dle
NKU ale pfispé&lo podrobné&;jsi vymezeni téchto nakladd ze strany MPO.

4. Prijem z transferu znalosti

Dle Rdmce pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je hlavnim cilem vyzkumné
organizace provadét nezavisle zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentalni
vyvoj nebo verejné Sifit vysledky téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci nebo transferu
znalosti.
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Transfer znalosti je v Rdmci pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci definovan jako
proces, jehoz cilem je ziskavani, shromazdovani a sdileni explicitnich a implicitnich znalosti
vcetné dovednosti a kompetenci v hospodarskych i nehospodarskych cinnostech, jako jsou
spoluprace pfi vyzkumu, poradenstvi, poskytovani licenci, zakladani spolecnosti typu
spin-off’, publikace a mobilita vyzkumnych pracovnik( a dalSich osob, které se podileji na
téchto cinnostech. Kromé védeckych a technickych poznatk(l zahrnuje také jiné druhy
znalosti, napf. znalosti, jeZ se tykaji pouzivani norem a pravnich predpisl, v nichZ jsou tyto
normy obsazeny, znalosti podminek redlného provozniho prostifedi a zplisob( organizacnich
inovaci, jakozZ i fizeni znalosti v souvislosti s ur€ovanim, ziskavanim, zabezpeéenim, ochranou
a vyuzivanim nehmotného majetku.

Nafizenim vlady ¢. 160/2017 Sb., o sbirce listin seznamu vyzkumnych organizaci a zpUsobu
vykazovani pfijm0 z transferu znalosti, byla vSem vyzkumnym organizacim zapsanym
v seznamu vyzkumnych organizaci uloZzena povinnost kazdorocné predloZit Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy k zaloZeni dokument ,prehled vyse pfijmi z transferu
znalosti a zpusob jejich uziti“. NKU ve veFejné pFistupném seznamu vyzkumnych organizaci
ovéril, Ze za roky 2018 az 2021 vsech 14 podporenych vyzkumnych organizaci tyto prehledy
dolozZilo. Z téchto prehled( vyplynulo, Ze pét vyzkumnych organizaci v letech 2018 az 2021
uvedlo, Ze vlbec Zadnych pfijma z transferu znalosti nedosahlo. Transfer znalosti nebyl
predmétem hodnoceni provadéného MPO a dosaZeni prijmU z transferu znalosti nebylo ani
podminkou pro poskytnuti instituciondlni podpory. PFfi transferu znalosti dochdzi ke
spolupraci vyzkumné a komeréni sféry a dle NKU jsou pFijmy z transferu znalosti ddlezitym
ukazatelem o komerénim vyuziti a uplatnéni vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi.

Tabulka €. 2: VySe vykazanych pfijma z transferu znalosti (v Kc)
Vyzkumna organizace 2018 2019 2020 2021
CENTRUM HYDRAULICKEHO VYZKUMU spol. s r.o. 0 45 000 3 450 000 108 747
Centrum organické chemie s.r.o. 0 0 4680 619 256
Centrum vyzkumu Re? s.r.o. 1160 495 69 544 1514920 *0
COMTES FHT a.s. 1604 489 1470543 2223148 450 000
Cesky metrologicky institut 2883191 5131394 1791174 1657 190
MATERIALOVY A METALURGICKY VYZKUM s.r.o. 0 0 0 0
MemBrain s.r.o. 5131581 6 764 798 7 879 865 10 385 213
Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a.s. / 0 0 0 0
ORLEN UniCRE a.s.

SVUM a.s. 404 849 402 240 304 632 3151
SVUOM s.r.o. 70 100 48 000 170000 1996 800
VUTS, a.s. 0 0 0 0
Vyzkumny a zkuSebni letecky ustav, a.s. 92 375 149 972 200119 109 092
Vyzkumny a zkuSebni Ustav Plzef s.r.o. 0 0 0 0
Vyzkumny Ustav stavebnich hmot, a.s. 0 0 0 0
Celkem 11347080| 14081491 17538538 | 15329449

Zdroj: vykazy pfijmQ z transferu znalosti za roky 2018 az 2021, dostupné z: https://www.msmt.cz/vyzkum-a-

vyvoj-2/vyzkumne-organizace.

* Vyzkumna organizace nejdrive uvedla ¢astku 145 466 000 K¢. Nasledné tuto ¢astku opravila na 0 K¢.

17 Spin-off je obchodni spole¢nost uréend ke komercializaci nového poznatku (vynalezu, objevu apod.). Jedna
se o start-up zaloZeny za uUcelem rozvoje vynalezu nebo jiného duSevniho vlastnictvi. Rizika i komercéni
aktivity se tim z vyzkumné sféry presunou do sféry komercni.
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https://www.isvavai.cz/cea?s=subjekty&n=0&ss=detail&h=ico%3A62243136
https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyzkumne-organizace
https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyzkumne-organizace

NKU pFi kontrole zjistil, e pravidla pro vykazovani pfijm0 z transferu znalosti nebyla
podpofenym vyzkumnym organizacim vidy zcela jasnd. V ptipadé nejasnosti v oblasti
vykazovéni téchto prijmU se vyzkumné organizace obracely na MPO formou konzultaci.

Priklad ¢. 3

Jedna podporend vyzkumnd organizace puvodné vykdzala, Ze za rok 2021 dosdhla prijmu
z transferu znalosti ve vysi 145 466 000 K¢. Ndsledné po konzultaci s MPO tato vyzkumnd
organizace projekty puvodné zafazené do kategorie transfer znalosti identifikovala jako
smluvni a nezdvisly vyzkum a opravila ve vykazu pfijmi z transferu znalosti plvodné
uvedenou ¢dstku 145 466 000 K¢ na O K¢.

5. Poruseni zakona o zadavani verejnych zakazek

Jednim z osmi pfijemcl provérenych verejnospravni finan¢ni kontrolou byla vyzkumna
organizace, u které MPO kontrolu provedlo v letech 2021 a 2022 a kontrolovanym obdobim
byly roky 2018 az 2021. Na zakladé zjisténych skutecnosti dospélo MPO k zavéru, Ze
vyzkumna organizace nesplnila podminky stanovené v ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondIni podpory”, podle kterych je institucionalni podpora poskytnuta vyhradné na
nehospodarské cinnosti prijemce, a soucasné tim porusila podminky Rdmce pro stdtni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. MPO v souladu s rozpoctovymi pravidly nevyplatilo
vroce 2022 vyzkumné organizaci institucionalni podporu a soucasné odeslalo pfislusSnému
finanénimu dradu podnét k prosetieni podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysi
39 289 040 K¢, tj. ve vysi celkové instituciondlni podpory pouzité v letech 2018 az 2021.

NKU navic zjistil, 7e tato vyzkumna organizace v roce 2019 pFi pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku (pfistroje v€etné softwaru a instalace) za celkovou cenu 2 102 024 K¢ bez
DPH porusila zakon o zadavani verejnych zakazek. Celkova pofizovaci cena majetku byla
uhrazena z poskytnuté instituciondlni podpory. Vyzkumna organizace byla v postaveni
zadavatele podle zakona o zadavani verejnych zakdzek. Podle vySe ceny zaplacené za
pofizeny dlouhodoby hmotny majetek se jednalo o podlimitni vefejnou zakazku. Vyzkumna
organizace uhradila celou pofizovaci cenu bez provedeni zadavaciho fizeni podle zakona
o zaddavani verejnych zakdzek, ackoli hodnota zakazky presahla limit stanoveny pro verejnou
zakdzku malého rozsahu. Timto postupem vyzkumnda organizace porusSila nejen zakon
o zadavani verejnych zakazek, ale i podminky stanovené v ,rozhodnuti o poskytnuti
instituciondlni podpory” a neopravnéné pouzila penéini prostiedky poskytnuté ze statniho
rozpoctu ve vysi 2 102 024 K& NKU toto vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici porudeni
rozpoctové kazné.

NKU kromé vyse uvedené spoleénosti zkontroloval také daldich pét vyzkumnych organizaci,
u téch vsak poruseni pravnich predpist nezjistil. U Zadné z Sesti kontrolovanych vyzkumnych
organizaci nezjistil NKU nehospoddrné ¢erpéni poskytnuté instituciondlni podpory a nezjistil
ani to, Ze by vynalozZily institucionalni podporu v rozporu s cili, které si samy definovaly
v dlouhodobych koncepcich svého rozvoje.
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Seznam zkratek a zkracenych nazva

CR
DPH
EU

hodnotitelé

Metodika 2017+

MPO
NKU
Odborny poradni organ MPO

prabéind zprava

Rdmec pro stdtni podporu
vyvoje, vyzkumu a inovaci

»rozhodnuti o poskytnuti
instituciondlni podpory*
zakon o zadavani verejnych
zakazek

Ceska republika
dan z pfidané hodnoty
Evropska unie

¢lenové Odborného poradniho organu MPO provadéjici
vstupni, pribézné a zavérecné hodnoceni koncepci
dlouhodobého rozvoje vyzkumnych organizaci

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne

8. Unora 2017 ¢. 107

Ministerstvo primyslu a obchodu
Nejvyssi kontrolni Grad
Odborny poradni orgdn pro hodnoceni vyzkumnych

organizaci v plisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu

prabéznd zprava o plnéni dlouhodobé koncepce rozvoje
vyzkumné organizace

sdéleni Evropské komise: Rdmec pro stdatni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)

rozhodnuti MPO o poskytnuti institucionalni podpory na
dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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Priloha ¢. 1

Pfehled vyzkumnych organizaci, kterym Ministerstvo priamyslu a obchodu poskytlo
v letech 2018 azZ 2022 instituciondlni podporu

Vyzkumna organizace

Zaméreni

Sidlo a identifikacni ¢islo (1€)

CENTRUM HYDRAULICKEHO
VYZKUMU spol. s r.o.

Hydromechanika
a hydrodynamické stroje,
chemické a bakteriologické filtry

Jana Sigmunda 313, 783 49 Lutin
IC: 28645413

Centrum organické chemie s.r.o.

Organicka elektronika,
fotoaktivni systémy a povrchové
funkcionalni Gpravy

Rybitvi, ¢p. 296, 533 54
IC: 28778758

Centrum vyzkumu Re? s.r.o.

Jaderna a nejadernd energetika,

Hlavni 130, ReZ, 250 68 Husinec

materidly pro energetiku IC: 26722445
< . e Fundamentalni, pramyslova Okruzni 31, 638 00 Brno
Cesky metrologicky institut a legalni metrologie IC: 00177016

Vyzkum a vyvoj kovovych Primyslova 995, 334 41 Dobrany
COMTES FHT a.s. materiald IE: 26316919

MATERIALOVY A METALURGICKY
VYZKUM s.r.0.

Kovové materialy, stroje
a zatizeni

Pohraniéni 693, Vitkovice, 703 00 Ostrava
IC: 25870807

MemBrain s.r.o.

Elektro-membranové separacni
procesy

Pod Vinici 87, 471 27 Straz pod Ralskem
IC: 28676092

Tovarni 2053, 250 88 Celakovice

SVUM a.s. Kovové a nekovové materialy I&: 25797000
, e U Méstanského pivovaru 934/4, 170 00 Praha
SVUOM s.r.o. Ochrana materiall, koroze I&: 25794787
. Automatizace a robotizace Svdarovska 619, 460 01 Liberec
VUTS, a.s.

proces, textilni stroje

IC: 46709002

Unipetrol vyzkumné vzdélavaci
centrum, a.s. /
ORLEN UniCRE a.s.

Zpracovani energetickych
surovin, pokrocilé a polymerni
materialy, obnovitelné suroviny

Revoluéni 1521/84, 400 01 Usti nad Labem
IC: 62243136

Vyzkumny a zkusebni letecky

Aeronautika, kosmické

Beranovych 130, 199 00 Praha 9

ustav, a.s. technologie, pokro¢ilé materialy |1C: 00010669
Vyzkumny a zkuSebni Ustav iy , L Tylova 1581/46, 301 00 Plzen
Plzeft s.r.0. strojirenstvi, materialy I€: 47718684

Vyzkumny Ustav stavebnich
hmot, a.s.

Kompozitni materialy,
stavebnictvi

Hnévkovského 30/65, 617 00 Brno
I€: 26232511

Zdroj: Informace o zaméieni ¢erpal NKU z pfilohy k zépisu z prvniho jednéni ,,0dborného poradniho organu pro
hodnoceni vyzkumnych organizaci v plsobnosti MPO“ konaného dne 11. prosince 2017 a informace
o sidlu a IC byly pFevzaty z obchodniho rejstfiku.
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Priloha ¢. 2

Prehled institucionalnich podpor poskytnutych Ministerstvem primyslu a obchodu
vyzkumnym organizacim (v K¢)

Vyzkumna organizace 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem
CENTRUM HYDRAULICKEHO

VYZKUMU spol. s r.o. 0 641 000 641 000 641 000 641 000 2 564 000
Centrum organické chemie s.r.o. 6 663 000 6 663 000 4926 855 8663 000 6 663 000 33578 855
Centrum vyzkumu Re? s.r.o. 42 967 000 42 967 000 42 967 000 42 967 000 42 967 000 214 835 000
COMTES FHT a.s. 25 169 000 27 685 000 47 088 734 47 996 300 45 814 650 193 753 684
Cesky metrologicky institut 28 247 000 29 659 000 30484 162 31071 700 31071700 150 533 562
M,ATERIALOVY A METALURGICKY 10 531 000 16 657 000 16 769 788 16 131 000 16 131 000 76219788
VYZKUM s.r.o.

MemBrain s.r.o. 9 224 000 9 685 000 40153 510 40 555 200 42 486 400 142 104 110
SVUM a.s. 14 936 000 16 429 000 16118 931 16 429 600 16 429 600 80343131
SVUOM s.r.o. 10 661 000 10 128 000 10 238 824 8262070 0 39289 894
Unipetrol vyzkumné vzdélavaci

centrum, a.s./ 28 593 000 30022 000 29725283 59 887 800 59 887 800 208 115 883
ORLEN UniCRE a.s.

VvUTS, a.s. 54 194 000 103 773 000 102 248 818 108 189 400 108 189 400 476 594 618
Vyzkumny a zkusebni letecky

lstav. a.s 70351 000 73 868 000 75922 799 77 386 100 77 386 100 374913 999
Vyzkumny a zkuSebni Ustav

Plzef s.r.0 19 950 000 19 950 000 20 740 020 19 950 000 20947 500 101 537 520
Vyzkumny Gstav stavebnich

hmot. a.s 34 251 000 34 251 000 34 251 000 34 251 000 34 251 000 171 255 000
Celkem 355 737 000 422 378 000 472276 724 512381170 502 866 150 | 2 265 639 044

Zdroj: jednotliva ,rozhodnuti MPO o poskytnuti instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace”, v€etné schvalenych zmén.
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