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Kontrolni zavér z kontrolni akce

22/18

”,

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za

rok 2022, ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostiredi za rok 2022 a udaje

predkladané Ministerstvem zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zarfazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/18. Kontrolni akci fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostfedi pti sestaveni zdvére¢ného
Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pradvnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2022 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2022 do ¢ervence 2023.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 16. fijna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢.9/XV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Ucetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
ucet a vnitrni kontrolni systém Ministerstva Zivotniho prostredi za
rok 2022

NKU zahdjil kontrolu v pribéhu kontrolovaného obdobi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
tak mohlo zjisténé nedostatky prabéiné opravovat.

Opravy v prubéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA V ucetnictvi ve nySI Bez vyzr,lamny,ch
40,2 mld. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCENI oy rav nesy révnos\'gl'
PLNENi ROZPOETU pravy P
ZAVERECNY UCET Nevyznamné Bez vyzr)amny,ch
opravy nespravnosti
VNITRNI v Bez vyznamnych
KONTROLN{ SYSTEM V oblasti ucetnictvi nedostatk(

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostredi pri sestaveni zavére¢ného
Uctu, pfi vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajl pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola byla zahajena v prlibéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi 2022.

1. Vedeni Ucetnictvi a Ucetni zavérka

Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2022 (dale také ,UZ“) podava dle NKU ve viech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to dle tGéetnich predpist pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU upozorfiuje, 7e UZ obsahuje nékteré specifické skutecnosti, které jsou predmétem
Ucetnictvi MZP. Jedna se o nasledujici vyznamné informace, které jsou v UZ vykazany
a v ptiloze UZ2 popsany:

e (ctovani o povolenkach na emise sklenikovych plynt (polozky A.3., E.1. a E.2.
prilohy UZ),

e (ctovani o roénich emisnich pfidélech (polozky A.3., A.6. a E.1. pfilohy UZ),

e Gctovani o podilu CR na finanénich aktivech tykajicich se prostiedki
Modernizaéniho fondu (polozky A.3. a E.1. pfilohy UZ) a

e zmény postupli uctovani o povolenkach na emise sklenikovych plynd, rocnich
emisnich pridélech a financnich aktivech tykajicich se Modernizacniho fondu za
Ucelem dosazeni lepSiho vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi
a finanéni situace (polozka A.2. pfilohy UZ).

NKU v priib&hu kontroly identifikoval vyznamné nedostatky ve vedeni t&etnictvi MZP. Tyto
nedostatky ve vysi 40,2 mld. K& by mély zasadni vliv na zlistatky poloZek Géetni zavérky MZP
za rok 2022. MZP tyto zjisténé nedostatky po upozornéni NKU opravilo jeté pfed sestavenim
UZ (viz €ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Vzhledem k provedeni tGéetnich oprav na zdkladé upozornéni NKU a pfijeti viech potfebnych
opatreni k eliminaci systémovych nedostatk(i bylo ucetnictvi MZP v roce 2022 vedeno
v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Udaje z UZ zvefejnéné v informaénim portalu MONITOR
Udaje z vykazi tvoficich ucetni zavérky organizaénich slozek statu (dale také ,0SS“) jsou
standardné zvefejriovany prostfednictvim informaéniho portdlu MONITOR. V pfipadé MZP

1 Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pFispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

2 ptedmétem kontroly byla Uz, kterou MZP {adné sestavilo. V informaénim portalu MONITOR vsak byla
zvefejnéna priloha UZ je$té pred provedenim oprav ze strany MZP. Spravné a UplIné udaje z pfilohy UZ, na
které je v textu odkazovano, jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
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vsak byly udaje za rok 2022 zverejnény jesté pred provedenim nékterych vyznamnych oprav,
a to v podobé pouze konsolidacnich Ucetnich zaznam( (ve stavu k 31. prosinci 2022), které
byly vloZeny do Centrdiniho systému ucetnich informaci stdtu (dale také ,CSUIS“) dne
27. 4nora 2023.

MZP sestavilo UZ a? 26. €ervna 2023 a v dlsledku toho jesté ani ke dni 20. €ervence 2023
nebyly prostiednictvim informaéniho portalu MONITOR zvefejnény spravné tdaje z UZ. U¢etni
opravy provedené do doby sestaveni UZ na zakladé& upozornéni NKU a dal$i opravy provedené
MZP mély zasadni vliv na zUstatky nékterych polozek Ugetni zavérky. UZivatelé informaci z UZ
tak v pfipadé MZP méli minimalné do 20. Eervence 2023 k dispozici zdsadné nespravné
informace o jeho hospodareni za rok 2022 tykajici se nékterych polozek ucetni zavérky.

Udaje ve vykazu piiloha UZ zveFejnéné v informaénim portalu MONITOR byly k datu ukoné&eni
kontroly NKU stale nelplné a z&asti nespravné3, prestoze MZP po provedeni oprav predalo do
csUIS piilohu UZ se spravnymi udaji.

Nespravnosti, které MZP pted sestavenim UZ neopravilo, nemély vyznamny dopad na tdaje
UZ. Jednalo se o Udaje za béiné Gcetni obdobi v celkové wysi 4,7 mil. K&, které MZP v UZ
nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

NKU v navaznosti na provedenou kontrolu upozoriiuje na vyznamné poznatky systémového
charakteru tykajici se vybranych aktiv MZP. MZP vykazuje v UZ néktera velmi specificka &i
ojedinéla aktiva, k nimz se vazou i specifické ucetni postupy — podrobnéji viz ¢asti tohoto
kontrolniho zavéru:

e 1V.1.4.1 (povolenky na emise sklenikovych plyni),

e 1V.1.4.2 (ro¢ni emisni pridély),

e 1V.1.4.3 (financ¢ni aktiva tykajici se prostfedkt Modernizacniho fondu) a

e 1V.1.4.4 (prostiedky operaéniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 poskytnuté

statnimu fondu).

2. Udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostiedi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZP sestaveny k 31. prosinci 2022 (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“)* ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU proved!| ve vykazu FIN 1-12 0SS u Udaji o pFijmech a vydajich ve sloupci Skute¢nost
kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle
rozpoctové skladby.

Uvedeny stav pretrvaval i k datu schvaleni tohoto kontrolniho zavéru.
Informacni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 19. 9. 2023]. Dostupné z:
Ministerstvo Zivotniho prostredi - druhovy rozklikdvaci rozpocet pro vydaje | Monitor (statnipokladna.cz).

4

4



https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00164801/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2212

NKU v prab&hu kontroly identifikoval v klasifikaci rozpo&tovych pfijmi nevyznamné
nedostatky ve vys$i 2,0 mil. K& (viz ¢ast 1V.2.1 tohoto kontrolniho zavéru), které MZP opravilo
jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

Nespravnosti, které MZP pfed sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS neopravilo, nemély vyznamny
dopad na uUdaje vykazu FIN 1-12 OSS. Jednalo se o nespravnosti v celkové vysi 42,2 mil. K¢,
které MZP ve vykazu FIN 1-12 OSS nevykazalo v souladu s vyhlaskou €. 412/2021 Sb.® (viz €ast
IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostiedi za rok 2022 (dale také ,ZU“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.5
Informace uvedené v ZU odpovidaji idajiim v rozpoctovém systému, finanénim vykazim
a udajam z dalSich evidenci.

NKU v prab&hu kontroly zjistil v ndvrhu ZU nevyznamné nedostatky, které MZP jesté pred
sestavenim ZU opravilo.

Novela vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. u¢inna od 1. 1. 2023 nové stanovila povinnost spravce
kapitoly uvadét v zavérecnych uctech hodnoceni jednotlivych dotacnich program, které
kapitola spravovala’. MZP tuto povinnost nesplnilo (viz ¢ast 1V.3 tohoto kontrolniho zavéru).
S ohledem na celkovy rozsah Gdajd v ZU nevyhodnotil NKU tuto nespravnost jako vyznamnou.

4. Vnitini kontrolni systém Ministerstva Zivotniho prostiredi

Dle NKU lze vnitfni kontrolni systém MZP (dale také ,VKS“) po opatienich pfijatych
v pribéhu kontroly povaZovat v provérovanych oblastech za ucinny.

NKU v prabéhu kontroly zjistil vyznamné nedostatky ve vedeni U&etnictvi, které VKS
neidentifikoval. MZP je opravilo (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) a pfijalo ve VKS
dostate¢nd opatieni k ndpravé systémovych nedostatk(i. Pokud by MZP ndpravu vyznamnych
nedostatk( ve vedeni Ucetnictvi neprovedlo tak, aby byla realizovdna s ucinnosti jiz pro rok
2022, vyhodnotil by NKU vnitini kontrolni systém v oblasti U&etnictvi jako neGéinny.

NKU dale upozornil na nékteré operace (viz éast IV.4 tohoto kontrolniho zavéru), u kterych
VKS véas neodhalil souvisejici rizika a nezabranil poruseni pravnich predpisti. Uvedené
nedostatky viak nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny jako
vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci vyhodnotil VKS jako tcinny.

5 Vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbé.

6 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o pfedkladani udajli pro vypracovéni ndvrhu statniho zavéreéného uctu.

7 Vyhldska &. 395/2022 Sh., kterou se méni vyhlaska & 419/2001 Sb., o ptedklddani adajii pro vypracovani
navrhu statniho zavérecéného Uctu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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5. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ai do vyse 2,3 mil. K¢
(viz ¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).

6. Kontrola opatfeni k napravé nedostatkt uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce
NKU €. 17/18

MZP realizovalo tplné a spravné viechna opatieni k napravé nedostatk zjisténych v KA
¢. 17/188, tj. realizovalo viechna opatieni, ktera vyplynula z usneseni vlady CR ze dne
19. éervna 2018 €. 3832 (viz ¢&st IV.6 tohoto kontrolniho zavéru).

8 KA & 17/18 — Zdvére&ny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok 2016, ucetni
zdverka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016.

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 383, ke Kontrolnimu zdvéru NKU z KA ¢ 17/18
Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok 2016, ucetni zdveérka
Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016.



Il. Informace o kontrolované oblasti

MZP je dle zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdna statni spravy Ceské republiky, orgdnem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostied:,
Ustfednim organem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich
zdroju a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu
pfirody a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského
pGdniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového prostredi, véetné
ochrany nerostnych zdrojl a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled
nad téZbou, pro odpadové hospodarstvi a pro posuzovani vlivl ¢innosti a jejich dusledkl na
Zivotni prostredi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Déle je Ustfednim organem statni
spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich. Je rovnéz Ustfednim
orgdnem statni spravy pro statni ekologickou politiku, pro systém znaceni ekologicky Setrnych
vyrobk( a sluZzeb a pro program podporujici dobrovolnou Gcast v systému fizeni podniku
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (program EMAS).

v

V souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb.1° je MZP organizaéni slozkou statu a dle zakona
¢. 563/1991 Sb.!! vybranou uUéetni jednotkou. MZP je Ustfednim orgadnem statni spravy
a dle ustanoveni § 3 pism. g) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.}? spravcem rozpocltové kapitoly
315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 383/2012 Sb.%3
jsou povolenky na emise sklenikovych plynd, ro¢ni emisni pfidély a jina prava k vypousténi
emisi majetkem CR, se kterym je pfisluné hospodafit MZP; tento zadkon soucasné stanovuje,
Ze na hospodareni s uvedenym majetkem se nevztahuje zakon ¢. 219/2000 Sb.

MZP bylo k 31. prosinci 2022 zfizovatelem dvou 0SS a osmi pfispévkovych organizaci.

Pfehled vybranych tdajd z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS, vygenerovaného z rozpoétového
systému??, je uveden v nasledujicich tabulkéch.

10 7akon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

11 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

12 73kon &.218/2000 Sbh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

Zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkéach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 1: Vybrané udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Udaje za rok 2022)

Ukazatel Castka v mid. K&

Aktiva netto 68,6

015 — Povolenky na emise a preferencni limity 4,6

035 — Dlouhodoby nehmotny majetek urceny 272
k prodeji ’

069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek 24,5

471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery 11,3

Pasiva 68,6

401 —Jméni ucetni jednotky 240,5

407 — Jiné oceriovaci rozdily -2,1

408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi 12,3

222 - Prijmovy ucet organizacnich sloZek stdatu -24,3

223 - 2Zvldstni vydajovy ucet 24,5

389 — Dohadné ucty pasivni 51

378 — Ostatni kratkodobé zdvazky 2,0

Naklady 67,3

543 — Dary a jind bezuplatnd preddni 30,7

552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 16,1

571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich 54
instituci na transfery ’

575 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich 132
instituci na predfinancovani ’

Vynosy 28,4

645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného 165
majetku ’

664 — Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou 4,0

675 — Vynosy vybranych ustrednich vidadnich instituci 76
z pfedfinancovdni ’

Vysledek hospodareni béZného ucetniho obdobi (ztrata) -38,9

Zdroj: UZ; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mld. K& a zaokrouhleny.
Pozn.: MZP v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy3i 69,8 mld. K& upravené o korekce ve vysi 1,2

mld. K¢.

Tabulka €. 2: Vybrané tdaje UZ — informace o stavu uétd v knize podrozvahovych Géta

(udaje za rok 2022)

Polozka vykazu Castka .

v mid. K¢
911 - Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transfert 14,7
916 — Ostatni krdatkodobé podminéné zdvazky z transfert 1,2
945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z prijatych zajisténi 1,0
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 27,8
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdavnich fizeni a jinych Fizeni 1,5

Zdroj: UZ; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mld. K& a zaokrouhleny.
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Tabulka €. 3: Vybrané udaje z vykazu FIN 1-12 OSS

Ukazatel Castka v mid. K¢
Prijmy (skutecnost celkem) 24,3
Vydaje (skutec¢nost celkem) 24,5

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mld. K¢ a zaokrouhleny.



lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MZP pfi vedeni G¢etnictvi
vroce 2022, pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2022, pfi predkladani adaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoltul®> a pfi sestaveni zivérecného uétu za rok 2022
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych ptijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zaméFila na ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem Géetnictvil® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatkd Gctd v Ucetni zavérce a na
hodnotu vyznamnych udajid predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2022 a na zavérecny Ucet.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, priikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'” U vybranych Géetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni pfijma a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaju predklddanych Ministerstvem Zivotniho prostiedi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sh.18

15 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat udaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani idajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaju pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fond(, rozpoctl tzemnich samospravnych celkl a rozpoctd dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS tdaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

16 MZP je jakozto OSS povinno v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. G&tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

17 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

18 7akon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach Gg&innosti nékterych smluv, uvefejiiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

10



NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Gcetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zdvazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni zavérky) dle
zakon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisd a déle v oblasti Fidici
kontroly dle zakona €. 320/2001 Sb.*® a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.?°

NKU déle u provéfovanych operaci v oblasti Géetnictvi, plnéni rozpoctu a zavéreéného uétu
dle zakon €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisu, v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zakona ¢&. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisli (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sh. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni u¢innosti VKS.

Pti kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatku
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU €. 17/18.

P¥i kontrole ZU bylo provéfeno, zda je zavére¢ny Ucet za rok 2022 v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda jsou vybrané udaje
uvedené v zavérecném uctu spravné a Uplné ve srovnani s:

e financnimi vykazy obsahujicimi Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu,
e Udaji uvedenymi v Ucetnictvi,

e Udaji z G¢etnich zavérek MZP a podFizenych organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoctu
315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi,

e podklady jednotlivych vécné pfislu$nych Gtvarti MZP a podtizenych organizaci,

e jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napt. usnesenimi vlady CR, vefejné pFistupnymi
rejstriky apod.

V ramci kontroly byl rovnéZ proveden rozbor vysledku hospodaieni MZP z akrudlniho
a penézniho pohledu. Kontrola se dédle zaméfila na to, zda a jak MZP vyuziva akrudlni Gcetni
informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imz vznikl drobny nesoulad v nékterych
uvadénych finanénich udajich.

19 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o finanéni
kontrole).

20 yyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zadkona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni Géetnictvi, Géetni opravy realizované MZP v prabéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1 Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU zahdjil kontrolu jiz v prib&hu Géetniho obdobi 2022, co? umoznilo Ministerstvu Zivotniho
prostiedi provést opravy nedostatkid identifikovanych v Gcetnictvi jeSté pred uzavienim
u¢etniho obdobi 2022 a sestavenim Ucetni zavérky. Pokud by MZP tyto opravy v Géetnictvi
neprovedlo, byl by souhrnny dopad identifikovanych nedostatkli na polozky ucetni zavérky
vyznamny, protoze by Cinil 40,2 mid. KE. Provedené ucetni opravy nedostatk
identifikovanych NKU spoéivaly zejména v:

e douctovani podilu CR na finanénich aktivech Modernizaéniho fondu ve vy$i 24,5 mid. K&
na ucty 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek a 401 — Jméni ucetni jednotky;

e preuctovani castek ve vysi 6,2 mid. K¢ z uctu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a 2,0 mld. K¢ z u¢tu 401 — Jméni ucetni
jednotky na ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, které predstavuji opravu dfive
nespravné zalc¢tovaného vyfazeni roénich emisnich pfidéld z majetku MZP;

e preuctovani castky ve vysi 4,0 mld. K& z uctu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
408 — Opravy pfedchdzejicich ucetnich obdobi, kterd predstavuje opravu dfive chybné
zauctovaného prevodu povolenek na emise sklenikovych plynd do rezervy trzni stability;

e preuctovani castky ve vysi 2,0 mld. K¢ z uctu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, kterad predstavuje opravu dfive nespravné zvoleného
protiti¢tu pfi zafazeni ro¢nich emisnich ptidéld do majetku MZP (nové je zobrazen
i zavazek MZP jako existujici povinnost souvisejici s ro€nimi emisnimi ptidély);

e douctovani opravné polozky k rocnim emisnim pridélim ve vysi 0,7 mld. K¢ na ucty
556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek a 154 — Opravné poloZky k povolenkdm na
emise a preferenc¢nim limitiim z ddvodu vyznamného snizeni ceny téchto aktiv;

e preuctovani ¢astky ve vysi 0,5 mld. K¢ z uctu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a ¢astky 0,2 mld. K¢ z uctu 407 — Jiné
ocenovaci rozdily na ucet 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi; jednalo se
o provedeni opatfeni k napravé nedostatku uvedeného v kontrolnim zavéru z KA ¢. 17/18
(nespravné ocenéni povolenek na emise sklenikovych plyn().

Udaje z UZ zverfejnéné v informaénim portalu MONITOR

Udaje z vykaz( tvoficich Gcetni zavérky OSS jsou standardné zvefejiiovany prostfednictvim
informaéniho portdlu MONITOR. V pfipadé MZP viak byly Gdaje za rok 2022 zvefejnény jesté
pred provedenim nékterych vyznamnych oprav, a to v podobé pouze konsolidac¢nich ucetnich
zadznam ve stavu k 31. prosinci 2022, viozenych do CSUIS dne 27. Gnora 20232

21 7iznamy rozvaha, vykaz zisku a ztraty, pfehled o penéZnich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitélu
a pfiloha dle pfilohy €. 3 k vyhlasce ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
Ucetnich jednotek a jejich predavani do centrdlniho systému ucetnich informaci statu a pozadavcich na
technické a smisené formy Ucetnich zaznam (technicka vyhlaska o uéetnich zaznamech).
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MZP sestavilo UZ a7 26. éervna 2023 a v dGsledku toho je$té ani ke dni 20. &ervence 2023
nebyly prostfednictvim informaéniho portdlu MONITOR zvefejnény spravné udaje z UZ.
Vzhledem ke skuteénosti, Ze Uéetni opravy provedené na zékladé upozornéni NKU a dal3i
opravy provedené MZP mély zésadni vliv na zistatky nékterych poloZek Géetni zavérky, méli
uZivatelé udaji UZ minimalné do 20. ¢ervence 2023 k dispozici zasadné nespravné informace
o hospodareni MZP za rok 2022.

Udaje ve vykazu ptiloha zvefejnéné v informaénim portalu MONITOR byly k datu ukonéeni
kontroly NKU stale nelplné a z&asti nespravné??, prestoze MZP po provedeni oprav predalo
do CSUIS ptilohu UZ se spravnymi udaji.

Pfehled rozdilG mezi udaji uvedenymi v konsolidacnich Ucetnich zaznamech vloZenych do
csUIS dne 27. Gnora 2023 a Udaji uvedenymi v UZ obsahuje pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

1.2 Neopravené nespravnosti v uéetnictvi MZP

V udajich UZ kontrola zjistila, Z& MZP nékteré informace nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi, a to v udajich za béZné ucetni obdobi v celkové vysi
4,7 mil. K¢. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly zejména tim, ze MZP:

e vroce 2021 zauétovalo néklady pFistich obdobi v nespravné vysi?® a v roce 2022 tak po
jejich preuctovani na naklady bézného obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 571 — Ndklady
vybranych ustrednich vidadnich instituci na transfery o 3,8 mil. K¢;

e vroce 2022 nevykazalo zavazky z titulu obdrZenych vratek dotaci?* (tyto vratky zaslalo
platebnimu a certifikanimu organu aZ v roce 2023), &im? v UZ podhodnotilo z(istatek Gétu
345 — Zdvazky k osobdm mimo vybrané vlddni instituce a nadhodnotilo zUstatek uctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z predfinancovdni transferu
0 0,3 mil. K¢;

e vykazalo na podrozvahovém uctu 948 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze soudnich
sport, sprdvnich rizeni a jinych fizeni podminénou pohledavku ve vysi 0,5 mil. K&, kterou
viak soucasné vykdzalo v rozvaze?® jako kratkodobou pohledavku na Gétu 377 — Ostatni
kratkodobé pohleddvky.

1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéznich tocich,
v prehledu o zménach vlastniho kapitdlu a v pfiloze.

22 Uvedeny stav pretrvéaval i k datu schvaleni tohoto kontrolniho zavéru.

23 MZP postupovalo v rozporu s ustanovenim § 24 odst. 6 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb.

24 MZP postupovalo v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

25 MZP postupovalo v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 48
odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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Pro vyhodnoceni spolehlivosti tdajd UZ stanovil Nejvy3si kontrolni Gfad hladinu vyznamnosti2®
ve vysi 1,35 mid. Ké?/.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢asti IV.1.1) kontrola zjistila, Ze
MZP nevykazalo nékteré informace v UZ v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni
ucetnictvi (viz ¢ast IV.1.2). Jednalo se o Udaje za bézné ucetni obdobi v celkové vysi 4,7 mil. K¢
v rozsahu uvedeném v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v Gdajich Uz (v mil. K¢)
Utetni vykaz Hodnotova chyba Celkova z’apoétena’
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
Celkova nespravnost vykazanych hodnot 8,5 0,3 4,7
Rozvaha 3,8 0,3 2,1
Vykaz zisku a ztraty 4,1 0 2,1
Prehled o penéznich tocich 0,5 0 0,5
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 0 0 0
Ptiloha Ucetni zavérky (podrozvahové Ucty) 0 0 0

Zdroj: vypocet provedl NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pozn.: V pfipadé souvztaznych pochybeni v rozvaze a vykazu zisku a ztraty je pro Gcely vycisleni celkovych
nespravnosti v UZ zapodtena z kazdého vykazu polovina hodnotové chyby. Smyslem udaje o celkové
zapoctené nespravnosti je vyjadFit vySi nespravnosti jednim Cislem pro potfeby porovndni se stanovenou
hladinou vyznamnosti.

Z dGivodu zaokrouhlovani Ciselnych udajd nemusi vidy soucet dil¢ich udaji odpovidat ¢astce celkové
nespravnosti.

Celkova vy3e nespravnosti, které kontrola v tdajich UZ zjistila a vy¢islila, neni vyznamna.

Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2022 podava dle NKU ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle tucetnich
predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

UZ obsahuje nékteré specifické skute¢nosti, které jsou predmétem Ucetnictvi MZP. Jedna se
o nasledujici vyznamné informace, které jsou v UZ vykazéany a v pfiloze UZ2 popsany:

e v polozkich A.3., E.1. a E.2. prilohy Uz, ve kterych MZP popisuje U&tovani
o povolenkach na emise sklenikovych plynti a dopad na Udaje vykazané v rozvaze na
uctech 015 — Povolenky na emise a preferencni limity, 035 — Dlouhodoby nehmotny
majetek urceny k prodeji, 401 — Jméni ucetni jednotky a 407 — Jiné ocenovaci rozdily
a ve vykazu zisku a ztrdty na uctech 543 — Dary a jind bezuplatnd predani,
552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek, 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého
nehmotného majetku a 664 — Vlynosy z precenéni redlnou hodnotou (podrobnéji viz
¢ast IV.1.4.1 tohoto kontrolniho zavéru);

e v polozkich A.3., A.6. a E.1. pfilohy Uz, ve kterych MZP popisuje G¢tovani o roénich
emisnich pfidélech a dopad na udaje vykazané v rozvaze na uUctech 015 — Povolenky
na emise a preferencni limity a 378 — Ostatni kratkodobé zdvazky (podrobnéji viz ¢ast
IV.1.4.2 tohoto kontrolniho zavéru);

%6 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit
primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

27 Tj. ve vysi cca 2 % z celkovych nékladd, které byly k 31. prosinci 2022 vykézény ve vysi 67,3 mid. K&.
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e v polozkach A.3. a E.1. prilohy UZ, ve kterych MZP popisuje Gctovani o podilu CR na
financnich aktivech tykajicich se prostfedk( Modernizacniho fondu a dopad na Gdaje
vykazané v rozvaze na Uctech 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek a 401 — Jméni
ucetni jednotky (podrobnéji viz ¢ast IV.1.4.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e v poloice A.2. ptilohy UZ, kde MZP popisuje zmény postupti Gétovani o povolenkach
na emise sklenikovych plyn(, rocnich emisnich ptidélech a financnich aktivech
tykajicich se prostfedkl Modernizacniho fondu za ucelem dosazeni lepSiho vérného
a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi a finanéni situace. Jednd se zejména
o zustatky uctl 015 - Povolenky na emise a preferencni limity, 069 — Ostatni
dlouhodoby finanéni majetek, 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, 401 — Jméni ucetni
jednotky, 543 — Dary a jind bezuplatnd preddni, 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
a 664 — Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou.

Spolehlivé informace ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uzivatelGm ¢init ekonomicka rozhodnuti. V ramci kontroly proved! NKU rozbor vysledku
hospodareni MZP z pohledu akrualniho (Géetniho) a penézniho (pInéni rozpoctu) a popsal, zda
a jak MZP vyuziva akrudlni Géetni informace V€. informaci vykazovanych na podrozvahovych
uctech — blize viz ptilohy €. 3 a 4 tohoto kontrolniho zavéru.

1.4 Specifické skuteénosti vykazované v UZ
1.4.1 Povolenky na emise sklenikovych plynt

Povolenky na emise sklenikovych plynl jsou vécné upraveny zejména pfislusnymi evropskymi
pravnimi predpisy?. Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zadkona €. 383/2012 Sb. jsou majetkem Ceské
republiky a dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou dlouhodobym nehmotnym majetkem, uréenym
primarné bud' k obchodovani, nebo k bezuplatnému prevodu.

Povaha tohoto majetku je velmi specifickd. Okamzik vzniku povolenek na emise sklenikovych
plynli nelze ze stavajici pravni Gpravy CR ani pfisluinych unijnich pravnich predpisd
jednoznacné urcit. Presné uréeni okamziku vzniku povolenek na emise sklenikovych plynd ma
pfitom zdsadni vyznam z hlediska okamZiku, ke kterému maji byt povolenky jako majetek CR

2 Jedna se zejména o tyto pravni pfedpisy:

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES.

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spraveé a jinych aspektech
draZzeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynl ve
Spolecenstvi.

¢ Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. bfezna 2019, kterym se doplriuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru Unie.

e Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015, o vytvoreni a uplatfiovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(
a 0 zméné smérnice 2003/87/ES.

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018, kterym se stanovi
prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii
podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.
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Ministerstvem Zivotniho prostfedi ocenény a zauctovany. Skutecnosti vykazané v ucetni
zavérce MZP z titulu transakci s povolenkami na emise sklenikovych plyn{i jsou vyznamné
ovlivnény také z divodu ocenéni povolenek v reprodukéni pofizovaci cené, jez je stanovena
na zakladé trini ceny. Aktudlni trzni cena uréend datem zafazeni povolenek do majetku MZP
muzZe vést k velké diferenci hodnot vykazovanych v Gcetni zavérce. DalSim vyznamnym rizikem
pro vykazovani povolenek na emise sklenikovych plynl jako dlouhodobého nehmotného
majetku v U&etnictvi MZP je omezend moinost prokdzani jejich existence a mnoZstvi
k uréitému datu, napf. k rozvahovému dni.

Postup uctovani o povolenkach na emise sklenikovych plyna vede k navySovani zlstatku Gctu
401 — Jméni ucetni jednotky, na kterém vybrané ucetni jednotky dle ustanoveni § 26 odst. 1
pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vykazuji zejména bezuplatné prevzaty, bezuplatné presly
nebo predany dlouhodoby majetek. Ke snizeni zUstatku uctu 401 — Jméni ucetni jednotky
dochazi pouze v pfipadé pridéleni bezplatnych povolenek na emise sklenikovych plyn(
vybranym ucetnim jednotkdm nebo z dlivodu umisténi povolenek do rezervy trini stability.
Postupy Uctovani o povolenkach na emise sklenikovych plynG aplikované MZP vedly i v roce
2022 k tomu, e MZP vykazalo z transakci s povolenkami naklady prevysujici vynosy, pficem?
okamZik zafazeni povolenek na emise sklenikovych plynt do majetku MZP vyznamné ovliviiuje
zUstatky vykazované na uctech 401 — Jméni ucetni jednotky, 407 — Jiné oceriovaci rozdily,
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni a 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.

NKU upozorfiuje na skuteénost, Ze MZP v UZ vykazalo na Gétu 015 — Povolenky na emise
a preferencni limity ¢astku 2,6 mid. K¢ a na uctu 035 — Dlouhodoby nehmotny majetek
urceny k prodeji ¢astku 27,0 mid. K¢ predstavujici hodnotu povolenek na emise sklenikovych
plynG zahrnutych v majetku MZP k 31. prosinci 2022. MZP dale v UZ vykazalo na Gétu
401 — Jméni ucetni jednotky ¢astku 45,9 mid. K¢, ktera predstavuje mimo jiné hodnotu
povolenek na emise sklenikovych plyn(i zafazenych do majetku MZP od roku 2013 do roku
2022. Na Gétu 543 — Dary a jind beziuplatnd preddni vykazalo MZP ¢astku 30,7 mld. K¢, ktera
predstavuje hodnotu bezutplatné pridélenych povolenek na emise sklenikovych plyni v roce
2022.

Systém Uctovani o povolenkach na emise sklenikovych plyn( je s ohledem na stavajici znéni
pravnich predpist nastaven tak, Ze do vysledku hospodafeni MZP se promitaji jen naklady
z jejich pozbyti (prodeje ¢ bezuplatnd pridéleni povolenek). O jejich nabyti G¢tuje MZP pfimo
do vlastniho kapitalu. Systematicky se tim prohlubuje vykdzana ztrata MZP a uZivatel Ucetni
zavérky MZP se proto musi diikladné seznamit s dopliujicimi a vysvétlujicimi informacemi
z prilohy ucetni zavérky.

1.4.2 Rocni emisni pridély
Rocni emisni pridély (ddle také ,REP“) predstavuji maximalni mnozstvi emisi, které ¢lensky stat

mUze vyprodukovat v oblastech, na které se nevztahuji povolenky na emise sklenikovych
plynd. Z ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 383/2012 Sb. vyplyva, e majetkem CR, se kterym
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je pfislu§né hospodatit MZP, jsou od roku 2021 také ro¢ni emisni pridély vécné vymezené
pravnimi pfedpisy EU?°.

Rocni emisni pridély nejsou ucetnimi predpisy (na rozdil od povolenek na emise sklenikovych
plynd) explicitné vymezeny jako dlouhodoby nehmotny majetek. Pfipadné pfijmy z jejich
prodeje jsou dle ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 383/2012 Sbh. pfijmem Statniho fondu
ivotniho prostiedi (dale také ,SFZP“). MZP povaZuje viechny jednotky ro¢nich emisnich
prid&ld zaevidované pro CR v registru EU za dlouhodoby nehmotny majetek, coz ma vyznamny
vliv na skute¢nosti vykazané v UZ. Povaha uvedeného majetku je velmi specificka, nebot ro¢ni
emisni pridély predstavuji maximalni mnozstvi emisi, které ¢lensky stat maze vyprodukovat
v oblastech, na které se nevztahuji povolenky na emise sklenikovych plynd. Tento majetek je
reprezentovan jednotkami ro€nich emisnich pridéld, které jsou vedeny v registru EU a jsou
Clenskym statlim na dany rok pridéleny v po¢tu odpovidajicim stanovenému mnoZstvi emisi.
Po zjisténi skute¢ného stavu emisi clenského stdtu md clensky stat povinnost vyradit
odpovidajici mnozstvi jednotek ro¢nich emisnich pridéld. Primarné ma tento majetek slouzit
ke sledovani plnéni zavazku snizovat emise sklenikovych plyn(. V pfipadé, kdy jsou skutecné
emise daného statu nizsi nez mnoiZstvi pridélenych jednotek rocnich emisnich pridéll, které
ma Clensky stat k dispozici na splnéni svého zavazku, mlze ¢lensky stat prebytecné jednotky
napf. prodat.

MZP vyhodnotilo, 7e povaze REP je nejbliz$i dlouhodoby nehmotny majetek, a jako o takovém
0 ném a o souvisejicim zavazku uctuje. REP jsou uréeny pro vyrovndani zdvazku ¢lenského statu
tykajiciho se emisi. Pokud bylo v rdmci statu vyprodukovano emisi méné, pak tyto prebytecné
REP mUZe stat prodat jinym ¢lenskym statim EU. REP tedy maji ekonomicky potencial.

NKU dosel k zavéru, 7e Gctovani o REP jako o aktivu je mozné. V takovém piipadé je spravné
i UCtovani o souvisejicim zavazku, protoZe jinak by hrozilo vykazani lepsi nez skutecné financni
situace MZP. Soucasné s tim ale NKU konstatoval, Ze moZnost ocenéni REP a souvisejiciho
zavazku pro potreby ucetnictvi je omezena (k obchodldm s REP mezi ¢lenskymi staty nedochazi
na pravidelné bazi). S ohledem na tuto skute¢nost MZP postupuje tak, Ze pfi zjisténi nové trzni
ceny upravuje ocenéni REP.

Ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 383/2012 Sb. ma vliv na vysi vysledku hospodareni
vykdzaného za dané U&etni obdobi v U&etni zavérce dvou U&etnich jednotek — MZP a statniho
fondu. MZP jako uéetni jednotka vykaZe ztratu z prodeje tohoto majetku, nebot mu vznikaji
naklady z vyrazeni jednotek rocnich emisnich pridéli z majetku, a to ve vysi jejich realné
hodnoty. Oproti tomu vynosy, resp. prijmy z tohoto prodeje jsou ticetnim pfipadem statniho
fondu.

2 Pro rok 2022 byly relevantni roéni emisni pfidély vytvofené na zakladé:

e rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009, o Usili ¢lenskych statl
snizZit emise sklenikovych plyna, aby byly spInény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych
plyn( do roku 2020; toto rozhodnuti zavadi ro¢ni emisni pridély pro roky 2013 az 2020;

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018, o zavazném kaZdorocnim
snizovani emisi sklenikovych plynd ¢lenskymi staty v obdobi 2021 az 2030 pfispivajicim k opatfenim
v oblasti klimatu za Gcéelem splnéni zavazk( podle Patizské dohody a o zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013.
Toto nafizeni zavadi ro¢ni emisni pridély pro roky 2021 az 2030.

17



Dalsi vliv na vy3i vysledku hospodafeni MZP mize mit také vyznamnda zména ocenéni tohoto
majetku. Postupy Uctovani o jednotkach ro¢nich emisnich pFidéld aplikované MZP od roku
2022 vedly k tomu, e MZP v dGsledku uvedenych skuteénosti vykdzalo z transakci s roénimi
emisnimi pridély naklady pfevysujici vynosy.

V disledku postup(l t¢tovani aplikovanych od roku 2022 vykazuje MZP na Gétu 401 — Jméni
ucetni jednotky pouze hodnotu jednotek ro¢nich emisnich pridéld s moznym ekonomickym
potencidlem (napf. v pfipadé prodeje), a tudiz nedochdzi k neustalému nardstu zUstatku
tohoto uctu jako v pripadé povolenek na emise sklenikovych plyna.

NKU upozorfiuje na skuteénost, Ze MZP v UZ vykazalo na Gétu 015 — Povolenky na emise
a preferencni limity ¢astku 2,7 mld. K¢ a na uctu 035 — Dlouhodoby nehmotny majetek urceny
k prodeji ¢astku 0,2 mld. K¢ predstavujici hodnotu vsech jednotek roc¢nich emisnich pridélt
zahrnutych v majetku MZP k 31. prosinci 2022. Na Gétu 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky
vykazalo MZP éastku 2,0 mld. K¢, ktera predstavuje hodnotu jednotek roénich emisnich
pridéli uréenych k vyfazeni z déivodu splnéni zavazku, tj. vy$e skuteénych emisi CR za rok
2020. MZP dale v UZ vykazalo na uétu 401 — Jméni ucetni jednotky Eastku 1,1 mld. K&, ktera
predstavuje hodnotu nevyuZitych jednotek rocnich emisnich pridélt, které jiz nebyly uréeny
k pokryti zavazku ve vysi skuteénych emisi CR za rok 2020. Viechny tyto jednotky roénich
emisnich pridélt byly z dlivodu ukonceni své platnosti v roce 2023 vyrazeny a v registru
Evropské unie zruseny.

MZP déle v UZ na Gétu 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek vykazalo ¢astku
0,1 mld. K¢, kterd predstavuje redlnou hodnotu jednotek ro¢nich emisnich pridéla prodanych
v roce 2022. Na Gctu 556 — Tvorba a zuétovdni opravnych poloZek pak MZP vykdzalo €astku
0,7 mld. K¢ predstavujici docasné snizeni hodnoty jednotek rocnich emisnich pridéll
v dlsledku zjisténi nové trzni ceny téchto jednotek.

1.4.3 Financni aktiva tykajici se prostifedkd Modernizacniho fondu

Pravnimi pFedpisy EU3C byl pro obdobi let 2021 aZ 2030 vytvofen Modernizaéni fond (déle také
»ModF“), jehoZ zdrojem jsou vynosy z prodeje povolenek na emise sklenikovych plynt. Tyto
povolenky drazi Evropska investi¢ni banka (ddle také ,EIB“), ktera také prostredky ModF
spravuje. ModF puUsobi v rdmci odpovédnosti tzv. pfijimajicich ¢lenskych statli, jimiz jsou

30 Jedna se zejména o tyto pravni pfedpisy:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES.

¢ Nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spraveé a jinych aspektech
draZzeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynl ve
Spolecenstvi.

¢ Nafizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. Cervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani modernizaéniho fondu na
podporu investic do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické Gcinnosti vybranych
¢lenskych stata.
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vybrané &lenské staty EU3! veéetné CR. CR ma prostiednictvim MZP v ModF podil, ktery mGze
za stanovenych podminek a na uréené ucely Cerpat pouze ona.

Podil CR v ModF je tvofen:

- 15,59%%? podilem z vynosu drazeb 2 % celkového mnoZstvi povolenek na emise
sklenikovych plyn( drazenych mezi lety 2021 a 203033 a

- vynosy z drazby daldich povolenek3*, u nichi se CR coby pfijimajici ¢lensky stat
rozhodla, Ze je vyuZije a nechd je vydraZit jako dal$i zdroj ModF ve svij prospéch3>,
¢im# se dale zvy3uje podil CR na disponibilnich prostifedcich ModF>3®.

Povolenky na emise sklenikovych plynt draZi EIB¥, ktera v souladu se smlouvou uzavienou
s Evropskou komisi®® (déale také ,Smlouva mezi EK a EIB“) posuzuje investi¢ni navrhy
predloZené ¢lenskymi staty a je odpovédna i za dalsi spravu vynosu z drazeb. DalSimi zdroji
ModF jsou tak i vynosy z investovani prostfedkl ModF, které provadi EIB, pficemz toto
investovani je uskuteéfiovano na riziko a ve prospéch pfijimajicich ¢lenskych statd.3° Struktura

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Clenské staty, je mély v roce 2013 HDP na obyvatele v trinich cenach niz$i nez 60 % priméru EU — viz bod 1

¢l. 10d smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl sniZovani emisi a investic do

nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Ptiloha Ilb smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zpUsobl sniZovani emisi a investic do

nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Odstavec 1 ¢lanku 10d smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018,

kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl sniZovani emisi

a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sb. jsou povolenky na emise sklenikovych plynt majetkem

CR, se kterym hospodaFi MZP.

Bezplatné povolenky pridélené podle ¢l. 10c odst. 4 Smérnice nebo ¢ast téchto povolenek a mnozZstvi

povolenek pridélenych na ucely solidarity, rlstu a propojeni v EU v souladu s ¢l. 10 odst. 2 pism. b) Smérnice

nebo ¢ast tohoto mnoZstvi v souladu s ¢ldnkem 10d na podporu investic v rdmci Modernizacniho fondu, ¢imz

se zvysi objem zdrojl pridélenych danému ¢lenskému statu — viz ¢l. 10d bod 4 Smérnice.

CR vyuzila:

e vsechny povolenky odpovidajici bezplatné alokaci podle ¢l. 10c odst. 4 Smérnice, coZ se rovna 40 %
povolenek, jez CR obdrZi podle ¢l. 10 odst. 2 pism. a) Smérnice, rozdélenych rovnomérné do jednotlivych
let v obdobi 2021 aZ 2030,

e 50 % povolenek, které CR obdrZi na Gcely solidarity, ristu a propojeni v Unii podle ¢&l. 10 odst. 2 pism. b)
Smeérnice (tzv. solidarni povolenky), rozdélenych rovhomérné do jednotlivych let v obdobi 2021 az 2030.

Cl. 24 natizeni Komise (EU) &. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych

aspektech draZeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynG ve

Spolecenstvi.

Smlouva uzaviena pod ndzvem COOPERATION AGREEMENT between THE EUROPEAN COMMISSION and THE

EUROPEAN INVESTMENT BANK on the Modernisation Fund set up pursuant to Article 10d of Directive

2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a system for

greenhouse gas emission allowance trading within the Union and amending Council Directive 96/61/EC.

Ktomu viz téZ Gcetni zavérka EIB k 31. prosinci 2022, str. 46 a 99. [cit. 19. 9. 2023]. Dostupné z:

https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270 eib_financial report 2022 en.pdf.

Annex Il, Preamble Smlouvy mezi EK a EIB: ,, These assets, including the income generated thereon, will be

invested for the benefit, and at the risk, of the Beneficiary Member States according to a pre-agreed risk profile

and investment strategy and specific asset management guidelines as set out in Section Il below.”
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aktiv reprezentujici podil ¢lenského statu EU na téchto aktivech se proto v ¢ase méni. S tim
souviseji i zmény ve vykazované hodnoté tohoto podilu v case.

MZP ma prostfednictvim tzv. ,vykazu dostupnych finanénich prostfedkd”, ktery mu zasila EIB,
k dispozici informace o stavu dostupnych finanénich prostiedk( predstavujicich podil CR na
finanénich aktivech ModF a od roku 2022 tento podil vykazuje v UZ (v aktivech) jako
dlouhodoby nehmotny majetek na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek a zaroven
jako vlastni zdroje na uctu 401 —Jméni ucetni jednotky.

Podil CR v ModF je uréen pouze pro CR k €erpani v letech 2021-2030 a zadny jiny €lensky stat
tyto prostiedky nem@ze &erpat, ani s nimi jinak disponovat. NKU predpokladd dlouhodoby
prospéch pro CR a Gétovani MZP o podilu na aktivech ModF proto shledal jako spravné.

NKU upozoriiuje na skuteénost, ze MZP v UZ vykazalo na tétech 069 — Ostatni dlouhodoby
finanéni majetek a 401 — Jméni ucetni jednotky castku 24,5 mid. K¢, ktera predstavuje vysi
podilu €R na finanénich aktivech ModF spravovanych EIB. MZP tedy vykazuje ve své tGéetni
zavérce aktiva, ktera sice maji formu dostupnych finanénich prostiedka CR, avsak vzhledem
k ustanoveni § 12 odst. 1 zakona €. 383/2012 Sb. ve znéni u¢inném k datu ukonéeni kontroly
NKU nemohou byt tyto finanéni prostiedky pfijmem statniho rozpoétu®. Finanéni
prostfedky prevedené z EIB Ceské republice a jejich ¢erpani na stanoveny ucel jsou jiz
predmétem Uucetnictvi SFZP a tyto transakce neovliviiuji vysledek hospodaieni MZP.
Nastavené postupy uctovani nevedou na rozdil od povolenek na emise sklenikovych plynt
k navySovani zGstatku Uctu 401 —Jméni ucetni jednotky.

1.4.4 Prostfedky operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 poskytnuté
statnimu fondu

MZP uzavielo v roce 2017 jakoZto Fidici orgdn opera¢niho programu Zivotni prostredi
2014-2020 (déle také ,,OPZP“) se statnim fondem Dohodu o financovdni dle ¢l. 38 odst. 7
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (Obecné nafizeni) pro specificky cil
3.5: SniZit environmentdlini rizika a rozvijet systémy jejich rizeni (dale také ,Dohoda“). Dle
Obecného nafizeni*! fidici orgédn takovou dohodu uzavird se spravcem finanéniho néstroje®?.
Dle Dohody ma financ¢ni nastroj charakter dluhového nastroje, jde o zapujcku ze zdroji EU (dle
podminek Obecného nafrizeni) doplnénou o dotaci z prostredku statniho fondu.

40y ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sb. je stanoveno, e penéini prostiedky pridélené CR z ModF
jsou nasledné pfijmem SFZP.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Dohoda vymezuje financni nastroj jako opatreni finan¢ni podpory Evropské unie poskytovana z rozpoctu na
doplnkovém zakladé a zamérena na plnéni jednoho nebo vice konkrétnich politickych cil( Evropské unie. Tyto
nastroje mohou mit formu kapitalovych ¢i kvazikapitadlovych investic, zapljcek nebo zaruk anebo jinych
nastrojl ke sdileni rizik a tam, kde je to vhodné, mohou byt spojeny s granty.

a1
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V Dohodé se stanovi role MZP a statniho fondu pfi realizaci finanéniho nastroje. Ve smyslu
zakona Ceské ndrodni rady €. 388/1991 Sb.** a Obecného nafizeni touto Dohodou MZP
spoleéné se statnim fondem stanovi postupy pro poskytovani podpory z prostiedkd MZP,
kterd bude nasledné kryta z rozpo¢tu EU v rdmci OPZP.

Z Dohody vyplyva, Ze prostiedky odpovidajici alokaci finanéniho nastroje v OPZP byly statnimu
fondu poskytnuty Ministerstvem Zivotniho prostfedi na zdkladé ,rozhodnuti o poskytnuti
dotace” podle ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Obdobné financni nastroje vykazuji i jiné OSS, které prostfedky vlozené do financ¢nich nastroja
spolufinancovanych z rozpoctu EU nebo krytych pouze z narodnich zdrojl vykazuji napf. jako
dlouhodoby finanéni majetek?*. NKU upozorfiuje na skuteénost, e MZP vykazalo v UZ na G¢tu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery €astku ve vysi 0,2 mld. K¢ predstavujici
penézni prostiedky poskytnuté dle Dohody statnimu fondu. Uvedeny postup MZP spoéivajici
ve vykazovani finan¢niho nastroje jako dlouhodobych poskytnutych zaloh na transfery nebyl
vyhodnocen jako nespravny, nebot dle Dohody jsou prevody prostfedkd do financniho
nastroje provadény na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace a prostfedky jsou u MZP
vykazany jako aktiva v podobé zalohy na transfery.

2. Udaje predklddané Ministerstvem Zivotniho prostiedi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022

2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpoctovych pfijmul v prabéhu roku 2022

NKU zahdjil kontrolu jiz v priibéhu rozpoctového obdobi 2022, coi umoznilo Ministerstvu
zivotniho prostredi provést opravy nedostatkl identifikovanych v oblasti rozpoctu jesté pred
sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

MZP tak v priibéhu kontroly opravilo nedostatek ve vy3i 2,0 mil. K¢, ktery spocival v nespravné
pouzité rozpoctové polozice 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu u investi¢nich
prostredkl, které mély byt zatfidény na rozpocCtovou polozku 4218 — Investicni prevody
z Ndrodniho fondu.

2.2 Neopravené nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS

V udajich vykazu FIN 1-12 0SS kontrola NKU zjistila, ze nékteré informace nevykazalo MZP
v souladu s vyhlaskou €. 412/2021 Sb. Jednalo se o nespravnosti v celkové vysi 42,2 mil. K¢,
které nebyly vyznamné.

43 7akon Ceské narodni rady ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

4 Viz napt. kontrolni zavér NKU z kontrolni akce & 20/34 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2020
a udaje predkiadané Ministerstvem prumyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020.
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Nespravnosti vznikly zejména tim, ze MZP:

e zatfidilo pfijmy investi¢niho charakteru ve vysi 24,4 mil. K¢ na rozpoctovou polozku
4118 — Neinvesticni pfevody z Ndrodniho fondu, prestoze je mélo zattidit na rozpoctovou
polozku 4218 — Investicni pfevody z Ndrodniho fondu;

e dotaci ve vysi 12,6 mil. K¢ poskytnutou organizaci, ktera je zapsanym ustavem, zatfidilo
na rozpoctovou polozku 5229 — Ostatni neinvesticni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, prestoze ji mélo zatfidit na rozpocCtovou polozku 5221 — Neinvesti¢ni
transfery fundacim, ustaviim a obecné prospésnym spole¢nostem;

e dotaci ve vysi 5,2 mil. K¢ poskytnutou obchodni spoleénosti, ktera je krajskou nemocnici,
zatfidilo na rozpoctovou polozku 6313 — Investicni transfery nefinancnim podnikatelum,
prestoZze ji mélo zatfidit na rozpoctovou polozku 6316 — Investicni transfery obecnim
a krajskym nemocnicim — obchodnim spole¢nostem.

2.3 Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 OSS

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi 489 mil. K&*>.

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZP sestaveném k 31. prosinci 2022
u Udaju o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby.

Ve vykazu FIN 1-12 OSS sestaveném po provedeni opravy (uvedené v ¢asti IV.2.1 tohoto
kontrolniho zavéru) kontrola zjistila, 76 MZP nevykdzalo nékteré informace v souladu
s vyhlaskou ¢.412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se o Udaje
v celkové vysi 42,2 mil. K¢ v rozsahu uvedeném v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 5: Pfehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 0SS (v mil. Kc)

Nespravnost v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Hodnotova chyba Celkova zapoctena
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST
ZA PRIJMY A VYDAJE 42,2 42,2 42,2
PFijmy 24,5 24,5 24,5
Vydaje 17,8 17,8 17,8

Zdroj: vypocet provedl NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Celkova vyse nespravnosti, které kontrola v Udajich vykazu FIN 1-12 OSS zjistila a vycislila, neni
vyznamna.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

4 Tj. ve vysi cca 2 % z celkovych vydaju, které byly k 31. prosinci 2022 vykéazény ve vy$i 24,5 mid. K&.
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3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU zjistil, Z& MZP v ptedlozeném navrhu ZU 2022 neuvedlo nékteré informace spravné.
Jednalo se zejména o nespravné Ciselné Udaje a chybéjici komentare, napf. vycisleni
dopadll a zhodnoceni ucinnosti legislativnich a dalSich vyznamnych zmén podle vyhlasky
¢. 419/2001 Sb. (priloha €. 1, ¢ast prvni, hlava ).

MZP viechny tyto zjisténé nedostatky v priib&hu kontroly opravilo a ve findlnim zZU 2022 se jiz
nevyskytovaly.

MZP viak ani ve finalnim ZU 2022 neuvedlo hodnoceni naplfiovani princip hospodérnosti,
efektivnosti a Gicelnosti podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. (pfiloha €. 1, ¢ast prvni, hlava |, bod 5,
pism. a) této vyhlasky), a to u kapitolou spravovanych dotacnich program(. Jednalo se o jeden
z novych pozadavkd novely vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. uc¢inné od 1. ledna 2023. S ohledem na
celkovy rozsah udajii v ZU 2022 nevyhodnotil NKU tuto nespravnost jako vyznamnou.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi
za rok 2022 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. Informace uvedené v ZU 2022
odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, financnim vykaztim a tdajlim z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MZP

NKU v prabéhu kontroly zjistil ve vedeni G&etnictvi vyznamné nedostatky, které VKS MZP
neidentifikoval. Tyto nedostatky, jejichz souhrnny dopad na z(statky polozek UZ byl ve vysi
40,2 mld. K¢&, véak MZP nasledné v pribéhu kontroly opravilo a ptijalo takova systémova
opatteni ve VKS, aby k nim nadale nedochdzelo (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V ptipadé udaja predkladanych Ministerstvem Zivotniho prostfedi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022 NKU zjistil, e jsou tfid&ny ve viech vyznamnych ohledech
v souladu s vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU dale zjistil, Ze zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostredi za rok 2022 byl sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, finanénim vykaziim a udajim z dalSich
evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU rovné? zjistil pripady porudeni jinych pravnich predpisti nei predpisdi upravujicich
Ucetnictvi, a to poruseni rozpoctovych pravidel v pfipadé agendy Modernizacniho fondu (viz
¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru) a dale postupu pfi pInéni povinnosti stanovenych pro
poskytovatele dotace v ustanoveni § 14f odst. 7 zakona ¢. 218/2000 Sb.

NKU upozoriiuje, ze VKS MZP u nékterych operaci neodhalil véas rizika a nezabranil poruseni
pravnich predpisid. Uvedené nedostatky vsak nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany
NKU vyhodnoceny jako vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci vyhodnatil
VKS jako ucinny.
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5. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

MZP v letech 2021 a 2022 neopravnéné pouZilo penéini prostredky prioritni osy 6: Technickd
pomoc OPZP, ktera je financovana z rozpoétu EU (Fond soudrinosti). NKU zjistil takovy
pfipad v roce 2021 ve vysi az 357 013 K¢ a dalsi pripad v roce 2022 ve vysi az 1 919 466 Kc¢.

Z prostiedkd prioritni osy 6: Technickd pomoc OPZP lIze v rdmci projektl realizovanych MZP
financovat vydaje na osobni naklady pouze u téch zaméstnancu, ktefi se podileji na
implementaci OPZP, ukoncovani programového obdobi 2007-2013, p¥ipravé programového
obdobi 2021-2027 a od 1. srpna 2021 také na implementaci operacniho programu Spravedlivd
transformace 2021-2027.

MZP viak v rdmci projektd Administrativni zabezpec¢eni Operaéniho programu Zivotni prostiedi
2014-2020 (Il. a lll. etapa) financovalo z prostifedkl Fondu soudrznosti také uhradu osobnich
naklad( zaméstnanc, ktefi vykonavali agendu Modernizacniho fondu, a to v celkové vysi az
2 276 480 K¢.

Vydaje na osobni naklady zaméstnanc(, ktefi vykonavali Cinnosti souvisejici s agendou
Modernizacniho fondu, nesplfiuji vécné vymezeni zplsobilych vydajl prioritni osy 6: Technickd
pomoc OPZP, proto MZP nebylo opravnéno proplaceni téchto vydajd z rozpoctu EU pozadovat.

MZP tak neopravnéné pouzilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni
§ 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.

6. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkd uvedenych v kontrolnim zavéru
zKA €. 17/18

Vldda CR svym usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2018 €. 383 vzala na védomi kontrolni zavér z KA
¢. 17/18 i stanovisko MZP k tomuto kontrolnimu zavéru a uloZila ministru Zivotniho prostiedi
ve stanovenych terminech realizovat celkem 18 opatieni k napravé zjisténych nedostatkd.

MZP realizovalo Uplné a spravné viech 18 opatieni, pfi¢emz nespravné ocenéni povolenek na

emise sklenikovych plynt provedené v roce 2016 ve vysi 0,5 mld. K¢ opravilo aZz na zakladé
upozornéni NKU v pribéhu kontrolni akce €. 22/18 (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).
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Seznam zkratek

AEAs
csuls
CR

Csu
Dohoda

EIB
EK
EP
EU
EU ETS

HDP
KA

ModF (MF)
MZP

NKU

Obecné nafizeni

OoPZP
0SS
REP
SFZP

Smérnice

ro¢ni emisni pridély

Centrdlni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Dohoda o financovadni dle ¢l. 38 odst. 7 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (Obecné narizeni) pro
specificky cil 3.5: Snizit environmentdini rizika a rozvijet systémy
jejich Fizeni

Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

emisni povolenky (resp. povolenky na emise sklenikovych plyna)

Evropska unie

systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynG v EU

hruby domaci produkt

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

Modernizacni fond

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013, o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském

socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020
organizacni slozka/slozky statu

ro¢ni emisni pridél

Statni fond Zivotniho prostredi

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne

13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynl ve Spolecenstvi

a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Smlouva mezi EK a EIB

sU (suC)

uz

VKS
vykaz FIN 1-12 OSS

yAl|

smlouva uzaviena mezi EK a EIB pod nazvem COOPERATION
AGREEMENT between THE EUROPEAN COMMISSION and THE
EUROPEAN INVESTMENT BANK on the Modernisation Fund set up
pursuant to Article 10d of Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing

a system for greenhouse gas emission allowance trading within
the Union and amending Council Directive 96/61/EC

synteticky ucet

ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostfedi sestavena
k 31. prosinci 2022

vnitfni kontrolni systém

,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol
a organizacnich slozek statu” Ministerstva Zivotniho prostredi
za rok 2022

zavérecny Ucet kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Priloha ¢. 1

Vybrané informace z pfilohy UZ (autenticka p¥iloha UZ, které nebyla zveFejnéna v portalu MONITOR)

A.2. Informace podle § 7 odst. 4 zdkona

MZP za Géelem dosaZeni lepsiho v&rného a poctivého obrazu pfedmétu Uéetnictvi a finanéni situace
provedlo ndsledujici zmény:

- MZP oproti roku 2021 na G&tu 069 a 401 vykazalo prostfedky CR v Modernizaénim fondu vytv. dle smérnice
2003/87/ES €l. 10d - k 31. 12. 2021 mélo CR disponibilni prostfedky v EIB ve vy$i 802 453 155,18 EUR, ale
MZP tyto prostiedky k 31. 12. 2021 nebyly vykazany

- na G¢tu 015 jsou vykazovany AEAs, oproti rokiim 2019 a# 2021 MZP zménilo zpGsob vykazovani pfi vyfazeni
AEAs z divodu spInéni povinnosti dle Rozhodnuti EU 406 - tj. MZP vytadilo jednotky v mnoZstvi
odpovidajicimu skuteénym emisim vykazanych za roky 2016 a7 2018 - do roku 2021 MZP tétovalo
prostfednictvim Gétu 551 v celkové vysi 4 113 510 044,16 a snizilo VH, v roce 2022 MZP G&tovalo o vyFazeni
prostiednictvim Uctu 401 a naklady predchozich let opravilo prostrednictvim uctu 408

- MZP oproti rokdim 2019 a7 2021 MZP k 31. 12. 2022 vykazalo z diivodu oznameni skuteéného stavu emisi
zavazek na uctu 378 ve vysi 1 961 297 035,20 a snizilo stav uctu 401 - zavazek vyjadfuje povinnost vyradit
AEAs v mnozstvi, které odpovida skute¢nému stavu emisi - tato transakce se uskutecnila pfevodem AEAs

v registru Unie v bifeznu 2023, zavazek byl ocenén pofizovaci cenou AEAs zafazenych do majetku v roce 2018

- zména postupu vykazovani vyfazeni povolenek uréenych k drazbam do rezervy trzni stability (RTS) - v roce
2021 MZP vykazovalo na Gctu 543 ve vysi 7 810 343 000,- a sniZilo vysledek hospodareni roku 2021

a zUctovalo rozdil z pfecenéni prostiednictvim vynost na Gétu 664 ve vysi 3 781 139 150,-, v roce 2022 MZP
uctovalo o vyrazeni prostfednictvim uctu 401, a naklady a vynosy predchozich let opravilo prostfednictvim
uctu 408

A.3. Informace podle § 7 odst. 5 zdkona

Obecné - popis metod aplikovanych v roce 2022

- kurzové rozdily jsou Uctovany u zahranicnich pracovnich cest a u plateb do zahranici (transfery MO, faktury)
aEP

Emisni povolenky (EP)

- pouzivané Ucéetni metody popsany ve Smérnici MZP &. 9/2022 o nakladani s emisnimi povolenkami

a ro¢nimi emisnimi pfidély a jejich ucetni evidenci

- EP jsou majetkem dle zakona ¢. 383/2012 Sb.

- emisni povolenky, které MZP bezplatné alokuje vybranym subjekttim (SUC 015) a které drazi (SUC 035).
- Uctovani je provadéno na zakladé udajd z majetkové evidence, kam jsou povolenky zafazovany na zakladé
aukcnich kalendara a vyrazovany pfi jejich prodeji ¢i pfevodu

- u EP urcenych k prodeji dochdzi k ¢tvrtletnimu pfecenéni redlnou hodnotou

- EP k bezplatné alokaci jsou ocenény cenou posledni drazby a jiz nejsou precefiovany.

- Cast povolenek plivodné urcenych k prodeji byla staZzena do rezervy trzni stability, kterda méla za cil zvysit
cenu povolenek na trhu, vyfazeni téchto povolenek z Géetnictvi probéhlo proti SUC 401.

Roc¢ni emisni pridély (AEAs)

- pouZivané Uéetni metody popsany ve Smérnici MZP ¢. 9/2022 o nakladani s emisnimi povolenkami

a ro¢nimi emisnimi pfidély a jejich ucetni evidenci

- AEAs jsou majetkem dle zakona ¢. 383/2012 Sb.

- AEAs Ize chapat jako emisni povolenky na nérodni Grovni, stanovuiji, kolik emisi méze CR jako celek
vyprodukovat

- prebytek AEAs je moZné prodat (tato transakce mezi CR a Némeckem probéhla, ale pfijemcem prostiedkd
je ze zakona SFZP)
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- Gétovani probiha prostfednictvim SUC 015

- zarazeni do majetku probéhlo v roce 2018 na zakladé dat od odborného utvaru - dle Rejstiiku AEAs na
obdobi 2014 - 2020

- ocenéni probéhlo na zakladé historické dosazené prodejni ceny

- AEAs jsou na zakladé skutecnych emisi z majetku vyfazovany, ¢ast nevycerpaného zUstatku byla v roce
2022 proddna a v roce 2023 byly veSkeré nespotfebované AEAs vyfazeny.

Moderniza¢ni Fond (MF)

-CR ma podil v MF, ktery je tvofen vynosy z drazeb povolenek - jde o specificky vyélenénou ¢ast EP,
prostredky jsou uchovavany v EIB

- EIB je na zakladé schvalenych projekt( nasledné poskytuje p¥imo SFZP (piijmy z MF jsou ze zdkona piijmem
SFZP)

- o disponibilnim zdstatku v EIB pro CR G&tuje MZP (na zakladé podkladu od EIB) prostFednictvim Gétu 069
(cca 24,5 mld. K¢)

- zUstatek predstavuje penize z jiz vydrazenych emisni povolenek snizeny o jiz vyplacené prostredky pro
SFZP.

A.6. Informace podle § 19 odst. 6 zakona

K 31.12. 2022 byly na uctech 015, 035, 154, 556, 378, 401 a 407 AEAs urcené ke splnéni zavazku dle
rozhodnuti EU 406 na obdobi 2013-2020, AEAs s pfedkupnim pravem a nevyuzité jednotky:

ucet 015 AEAs celkem 2 710 989 628,16 K¢ a na uctu 035 AEAs urcenych k prodeji 185 542 145,28 K¢.

Na Gcétech 556/154 byla vytvorena opravna polozka ve vysi 726 389 565,44 K¢. K 31.12. bylo zauétovani na
ucéty 401/378 ¢astka -1 961 267 035,20 K¢ - coz odpovida skuteénému odpovidajicimu mnoZstvi emisi, které
musi CR pokryt jednotkami AEA. Na Gc¢tu 407 precenéni k 31.12.2022 ve vysi 67 910 850,56 K& (AEAs

s predkupnim pravem).

Na uctu 401 je vykdzano AEAs ve vysSi 1 129 902 086,72 K¢.

Pfedkupni pravo nebylo vyuZito a dne 22. 3. 2023 byly vyfazeny viechny nevyuzité AEAs, protoZe obdobi
jejich pouzitelnosti jiz bylo ukonceno a vyse uvedené byly skuteéné odtétovany s tim, ze na SU 401 zGstava
rep. pofr. cena prodanych AEAs 126 726 497,92 K¢.

E.1. Dopliujici informace k polozkam rozvahy

K polozce | Doplnujici informace k polozkam rozvahy Castka v K¢

Povolenky na emise a preferenéni limity - na SU 015 ma MZP emisni
povolenky, kterd nasledné v rdmci bezplatné alokace poskytuje
tretim osobam (nékteré z nich jsou i vybrané ucetni jednotky). Dale
jsou na Uctu 015 vedeny ro¢ni emisni pridély, které jsou majetkem
Ceské republiky. Emisni p¥idély jsou spotfebovavany na zakladé
emisi produkovanych CR.

A.l4. 5277930674,20

Dlouhodoby nehmotny majetek uréeny k prodeji - na SU 035 ma
MZP emisni povolenky, které jsou dle drazebniho kalendare uréeny
k drazbé. Tyto povolenky jsou pravidelné draZeny na energetické
burze v Lipsku prostrednictvim spolecnosti OTE, které vynosy posila
na Ucdet MZP. Dale jsou na tomto U¢tu vedeny AEAs s predkupnim
pravem.

A.lS. 27 211 903 950,28

Ostatni dlouhodoby finanéni majetek - na SU 069 Gétovano

o zUstatku disponibilnich prostfedkl Modernizaéniho fondu v EIB
pro CR. Tyto prostiedky jsou nasledné pFijmem SFZP. MZP o nich
Uctuje na zakladé podkladd od EIB.

AllllL6. 24 517 804 797,12

Jméni Géetni jednotky - MZP zde Gétuje mimo jiné nabyti EP

C.I.1. - - fox . .
(emisnich povolenek) a jejich umisténi do rezervy trini stability,

240 546 083 889,39
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AEAs (ro¢nich emisnich pridél() a o Moderniza¢nim fondu, ¢imz
dochazi k neustalému nardstu jméni Géetni jednotky. Celd ¢astka je
240 546 083 889,39 K¢.

Cca 80 % zUstatku tvori uctovani o dlouhodobém nehmotném
majetku (EP, AEAs...), dalSich cca 10 % je zUstatek Modernizacniho
fondu. Jméni je naopak snizovano primdrné transfery na pofizeni
majetku pro zfizené statni pFispévkové organizace.

Jiné ocefiovaci rozdily - na SU 407 maji nejvétsi vliv zmény ocenéni
C.l.6. emisnich povolenek a ro¢nich emisnich pridéld. Jde o precenéni -2 070 351 645,56
redlnou hodnotou.

Opravy predchazejicich Géetnich obdobi - MZP zde v roce 2022
zaUctovalo opravu r. 2021 - chybné zauétovanou vratku EP (emisnich
povolenek) EUA urcéenych k drazbé v ndvaznosti na aktualizaci
draZzebniho kalendare z dGvodu aplikace trzni stabilizacni rezervy.

C.1.7. V roce 2022 provedeny nasledné vyznamné opravy: 12 262 933 005,32
MD 3 781 139 150 D 7 810 343 000 = vyfazeni povolenek do trini
stabiliza¢ni rezervy a opravy jeho precenéni

D 4 113 510 044,16 = oprava Uctovani AEAs roku 2021.

D 2 100599 042,08 = oprava uctovani AEAs roku 2019.

D 716 687 335,95 = oprava precenéni EP.

PFjmovy (et organizagnich sloZek statu - SUC 222 sloui k Gétovéni
C.Iv.1. pohyb{ na piijmovém ctu MZP. Nejvétsi pFijmy byly z prodeje EP -24 338712 412,33
(16,4 mld. K¢) a z EU (7,7 mld. K¢).

Agregované pfijmy a vydaje predchazejicich ucetnich obdobi - Na

AV .
¢ SUC 404 jsou agregace celkovych pfijmU a vydaji do roku 2021.

-35095 970 682,12

Ostatni kratkodobé zavazky - na SU 378 se nejvice projevil Géetni
D.111.38. zapis 401/378 tykajici se ro¢nich emisnich pfidéld na Gc¢tu v Registru 1961 267 035,20
k 31.12.2022 (cca 58,65 mil. ks pridéla).

E.2. Dopliujici informace k polozkam vykazu zisku a ztraty

K polozce | Dopliujici informace k polozkam vykazu zisku a ztraty Castka v K¢

Dary a jind bezlplatna pfedani - naprostou vétsinu objemu na SU
A.l.24, 543 tvofi bezplatna alokace emisnich povolenek, minoritni ¢asti jsou 30732 165 824,12
protokolarni dary v ramci zahranicnich aktivit ministerstva.

Prodany dlouhodoby nehmotny majetek - na SU 552 se objevuji
A.l.29. drazené emisni povolenky v podobé jejich prodaného mnozstvi 16 097 817 572,64
a ucetni ceny a v roce 2022 prodané AEAs.

Tvorba a ztG¢tovani opravnych polozek - na SU 556 je primarné

A.l.33. . y - e v 726 888 954,12
opravnad polozka k ro¢nim emisnim pridéldm.
Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku - na SU 645

B.L13. se otijeVL’m vydr.azene Iemlsnl p?vvolelnky v po<.iobve Jejlch'prodaneho 16 544 039 563,98
mnoZstvi a realizované ceny, vyse vynosl ovlivnéna také kurzem
CZK/EUR.

B.ILA. Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou - na SU 664 se objevuje 4009 117 200,00

precenéni emisnich povolenek urcenych k prodeji.
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Priloha ¢. 2

Rozdily v zistatcich poloZek rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfilohy, pfehledu o penéinich
tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitdlu v konsolida¢nich Géetnich zaznamech

a sestavené ucetni zavérce k 31. prosinci 2022 (v K¢)
Konsolidacni Gcetni
zazna.m\./ Ucetni zavérka
., i . e 3 k 31. prosinci 2022 3 i
Cislo a nazev polozky v ucetnim vykazu . . sestavena Rozdil
uvedené v portdlu | | ) o cinci 2022
MONITOR .
do 20. cervence 2023
Rozvaha
A.lIl.6. Ostatni dlouh v finanéni
6. Ostatni dlouhodoby financni 0,00| 24517804797,12| -24517 804 797,12

majetek (069)

A.IV.6. Dlouhodobé poskytnuté zalohy
na transfery (471)

11417 100 598,83

11293 442 822,74

123 657 776,09

B.I.33. Ostatni kratkodobé pohledavky

(377) 12 135 555,06 14 693 522,98 -2 557 967,92
Korekce k B.11.33. Ostatni kratkodobé

pohleddvky (199) 11430 388,80 11941 982,38 -511 593,58
C.1.1. Jméni ucetni jednotky (401) 216535709 216,93 | 240546083 889,39 | -24010374 672,46
C.1.6. Jiné ocenovaci rozdily (407) -1882 506 609,61 -2 070351 645,56 187 845 035,95

C.1.7. Opravy predchazejicich ucetnich
obdobi (408)

11567 657 844,71

12 262 933 005,32

-695 275 160,61

D.l11.37 Dohadné ucty pasivni (389)

4768 336 825,65

5070871 715,95

-302 534 890,30

Vykaz zisku a ztraty

A.1.33. Tvorba a zuc¢tovani opravnych
poloZek (556)

726 377 360,54

726 888 954,12

-511 593,58

A.llI.3. Naklady vybranych ustfednich
vladnich instituci na pfedfinancovani
transfer( (575)

12792 802 083,05

13 218994 749,44

-426 192 666,39

B.1.9. Smluvni pokuty a uroky z prodleni

(641) 75 281,36 2633 249,28 -2 557 967,92
B.1.16. Cerpéni fondd (648) 12 805 873,90 13 019 270,15 -213 396,25
B.1.17. Ostatni vynosy (649) 37 596 936,44 37 383 540,19 213 396,25

Pfiloha

P.IV.12. Dlouhodobé podminéné
pohledavky ze soudnich sporf,
spravnich fizeni a jinych fizeni (948)

18 899 853,18

3387 470,00

15512 383,18

Prehled o penéznich tocich

A.1.2. Zména stavu opravnych polozZek

726 377 360,54

726 888 954,12

-511 593,58

A.l.6. Ostatni Upravy o nepenézni
operace

28 851133 371,58

30 812 400 406,78

-1961 267 035,20

A.ll.1. Zména stavu kratkodobych
pohledavek

140 963 848,91

138 405 880,99

2557 967,92

A.ll.2. Zména stavu kratkodobych
zévazku

2689 342 857,76

1030610712,86

1658 732 144,90

C.lll. Zména stavu dlouhodobych
pohledavek (+/-)

-6 040 842 227,78

-5917 184 451,69

-123 657 776,09
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Cislo a nazev polozky v Géetnim vykazu

Konsolidacni ucetni
zaznamy
k 31. prosinci 2022
uvedené v portalu
MONITOR
do 20. ¢ervence 2023

Ucetni zavérka
sestavena
k 31. prosinci 2022

Rozdil

Prehl

ed o zménach vlastniho

kapitalu

A.l.3. BezUplatné prevody (snizeni
stavu)

15 443 848 791,06

15957 372 756,44

-513 523 965,38

A.l.6. Ostatni (zvySeni stavu)

6424 909,40

24 530323 547,24

-24 523 898 637,84

A.VI.2. Ocenovaci rozdily u majetku

obdobi (sniZeni stavu)

L ) 16 344 880 510,65 | 16532 725546,60|  -187 845 035,95
urceného k prodeji (snizeni stavu)
AVII.2. Opravy predchozich dcetnich 2115917376,70| 2817286378,03| 701369 001,33
obdobi (zvyseni stavu)
AVIL2. Fedchozich ucetnich
Opravy predchozich dcetnic 0,00 6093 840,72 -6 093 840,72

D. Pfijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni (zvyseni
stavu)

14 252 067 002,29

25705 070927,14

-11453 003 924,85

D. Pfijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni (snizeni
stavu)

14 131572 913,26

25584 576 838,11

-11453 003 924,85

Zdroj: konsolidaéni Géetni zaznamy k 31. prosinci 2022, UZ a vypocet NKU.
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Priloha ¢. 3
Rozdil mezi saldem penéznich tokd a vysledkem hospodafeni MZP

PFevaZujicimi ¢&innostmi MZP jsou alokace povolenek na emise sklenikovych plynd
provozovatelim zafizeni nebo letadel v ramci systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyna v EU (dale také ,,EU ETS”), sprava povolenek na emise sklenikovych
plynd a souvisejicich nastrojii, se kterymi je MZP ptisluiné hospodafit dle zakona
¢.383/2012 Sb., a déle poskytovani a prijimani transferl za ucelem plnéni Ukol( v oblasti
ochrany ovzdus$i, ochrany vod, ochrany pfirody a krajiny, ochrany klimatu, energetiky
a odpadového hospodarstvi.

Tyto Cinnosti mély zasadni vliv na vykazané Gcetni i rozpoctové informace k 31. prosinci 2022,
kde se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

- oblast tGéetnich Gdaji (vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha UZ)

e prostiednictvim dlouhodobého nehmotného majetku z titulu hospodareni
s povolenkami na emise sklenikovych plynt a ro¢nimi emisnimi ptidély na uctu
015 - Povolenky na emise a preferencni limity ve vysi 5 277,93 mil. K¢ brutto, resp.
4 551,54 mil. K¢ netto, a dale na uctu 035 — Dlouhodoby nehmotny majetek urceny
k prodeji ve vysi 27 211,90 mil. K&*;

e prostiednictvim dlouhodobého finanéniho majetku z titulu podilu CR
v Modernizaénim fondu spravovaném EIB na uUctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni
majetek ve vysi 24 517,80 mil. K¢;

e prostiednictvim dlouhodobych pohledavek z titulu poskytovani zaloh na transfery na
Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery ve vysi 11 293,44 mil. K¢;

e prostfednictvim kratkodobych zavazkl ztitulu poskytovani transferd na uGctu
389 — Dohadné ucty pasivni ve vysi 5070,87 mil. K¢ a z titulu bezplatné nabytych
jednotek ro¢nich emisnich pidél uréenych ke splnéni zavazku CR za rok 2020 na G¢tu
378 — Ostatni kratkodobé zavazky ve vysi 1 961,27 mil. K¢;

e prostiednictvim jméni ucetni jednotky a upravujicich polozek z titulu hospodareni
s povolenkami na emise sklenikovych plynd a ro¢nimi emisnimi pfidély na uctu
401 — Jméni uéetni jednotky ve vysi 240 546,08%” mil. K&, na uc¢tu 407 — Jiné oceriovaci
rozdily ve vysi -2 070,35 mil. K¢ a ddle na uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich
obdobi ve vysi 12 262,93 mil. K¢;

e v ramci ndkladl z cinnosti ztitulu pridéleni bezplatnych povolenek na emise
sklenikovych plynt provozovatelim zafizeni nebo letadel v rdmci EU ETS na uctu
543 — Dary ajind bezuplatna predadni ve vysi 30 732,17 mil. K¢ a dale z titulu prodaného
dlouhodobého majetku v souvislosti se zapojenim do EU ETS na ucétu 552 — Prodany
dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 16 097,82 mil. K¢;

46 Netto i brutto hodnota je identicka, k Gétu nejsou vytvorfeny korekce.
47 Uveden cely zGstatek u&tu k 31. prosinci 2022, ktery ale nepfedstavuje pouze operace s emisnimi
povolenkami a REP.

32



v ramci nakladl na transfery z titulu poskytovani transfer(i na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustrednich vlddnich instituci na transfery ve vysi 5 372,45 mil. K¢ a na uctu
575 — Ndklady vybranych ustrednich vidadnich instituci na predfinancovadni transfert ve
vysi 13 218,99 mil. K¢;

v ramci vynosul z ¢innosti z titulu prodeje povolenek na emise sklenikovych plynd
prostiednictvim EU ETS na uctu 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného
majetku ve vysi 16 544,04 mil. K¢;

v ramci finanénich vynosu z titulu pfecenéni povolenek na emise sklenikovych plyn(
a ro¢nich emisnich pridél redlnou hodnotou na Uctu 664 — Vynosy z pfecenéni redinou
hodnotou ve vysi 4 009,12 mil. K¢;

v ramci vynosu z transferl z titulu poskytovani a pfijimani transferd na uctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovdni transferi ve
vySi 7 640,26 mil. K¢;

prostiednictvim podrozvahovych Gcta z titulu poskytovani a pfijimani transferq, a to
zejména na Uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi ve vysi
27 755,65 mil. K&, na uctu 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani
transfert ve vysi 14 711,53 mil. K¢, na uctu 916 — Ostatni kratkodobé podminéné
zdvazky z transferti ve vysi 1 244,53 mil. K¢ a ddle na uctu 986 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich fizeni a jinych rizeni ve vysi 1 453,27 mil. K¢ a na
uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych zajisténi ve vysi
1 029,89 mil. K¢;

— oblast rozpoctovych udaja (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN 1-12 OSS)

v ramci kapitalovych pfFijma z titulu prodeje povolenek na emise sklenikovych plynt
prostfednictvim EU ETS na rozpoctové poloZce 3114 — Prijem z prodeje nehmotného
dlouhodobého majetku ve vysi 16 464,42 mil. K¢;

v ramci pfijatych transfer( z titulu pfijimani transferi na rozpoctové poloZce
4218 — Investicni prevody z Ndrodniho fondu ve vysi 5 807,11 mil. K¢ a na rozpoctové
poloZce 4118 —Neinvesticni pfevody z Ndrodniho fondu ve vysi 1 844,04 mil. K¢;

v ramci béznych vydaja z titulu poskytovéani neinvestiénich transfer(i SFZP a piispévka
prispévkovym organizacim na rozpoctové poloice 5312 — Neinvesticni transfery
statnim fondim ve vysi 4 052,19 mil. K¢ a na rozpoctové polozce 5331 — Neinvesti¢ni
pfispévky zfizenym prispévkovym organizacim ve vysi 1 375,08 mil. K¢;

v ramci kapitalovych vydaijt z titulu poskytovani investic¢nich transfer(i na rozpoctové
poloZce 6332 — Investicni transfery stdtnim fondim ve vysi 8 211,79 mil. K¢, na
rozpoctové polozce 6313 — Investicni transfery nefinancnim podnikatel(im-prdvnickym
osobdm ve vydi 2 314,78 mil. K& na rozpoctové poloice 6371 — Ucelové investi¢ni
transfery nepodnikajicim fyzickym osobam ve vysi 1 802,94 mil. K¢, na rozpoctové
poloZce 6341 — Investicni transfery obcim ve vysi 1 651,06 mil. K¢ a na rozpoctové
poloZce 6342 — Investicni transfery krajum ve vysi 1 209,52 mil. K¢.
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Na hospodafeni MZP se da nahlizet dvéma rliznymi zptsoby:
- lze sledovat pInéni rozpoctu, tj. vyuzivat vykaznictvi zaloZzené na penézini bazi®,
- nebo lze sledovat Gdaje z Géetnictvi, tj. pouZivat vykaznictvi zaloZené na akrudlni bazi*.

Porovnanim vysledku rozpoétového hospodareni MZP za rok 2022 hodnoceného na bazi
penéznich tokl a na akrudlni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 38 752,19 mil. K¢.

Vyslednym saldem penéinich tokul dle vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu byl deficit ve
vysi 120,49 mil. KE.

Vysledkem hospodareni béZzného tcetniho obdobi dle Ucetniho vykazu zisku a ztraty byla
ztrata ve vysi 38 872,69 mil. K¢.

Rozpoctové hospodareni tak skoncilo s vysledkem vice nez 322krat lepsim, nez by se zdalo dle
ucetniho vysledku hospodareni. Hlavni skutecnosti, které zplsobily rozdil 38 752,19 mil. K¢
mezi saldem penéZnich tokd a vysledkem hospodareni, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
Jednalo se predevsim o bezuplatné pridélovani povolenek na emise sklenikovych plynd
a o prodeje téchto povolenek, kdy byl do ndkladli zachycen Ubytek majetku v fadu desitek
miliard korun, pficemz vsak nedoslo k Zadnému vydeji penéznich prostiedka.

Tabulka €. 1: Hlavni vlivy zplsobujici rozdily mezi saldem penéznich tokd a vysledkem

hospodareni MZP k 31. prosinci 2022 (v mil. K¢)
Hlavni vlivy zpGsobujici rozdily mezi pfijmy a vynosy
Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vliv na vynosy Rozdil
Prodej povolenek na emise sklenikovych plyn( v ramci 16 464,42 16 544,04 79,62
EU ETS
Vynosy z pfecenéni na redlnou hodnotu 0,00 4 009,12 -4.009,12
Zmevr,\a stavu kratkodobych pohledavek stanovena 140,96 0,00 140,96
nepfimou metodou
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za tcetni operace celkem -3947,77
Hlavni vlivy zpUsobujici rozdily mezi vydaji a naklady
Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 50,02 -50,02
Opravné polozky 0,00 726,89 -726,89
Prlde:Iem bezplatnyfh pO\ic’)Ienfek na emise sklerllkoyych 0,00 30732,17 -30732,17
plynll provozovatellim zatizeni nebo letadel v ramci EU ETS
Prodany dlouhodoby majetek v souvislosti se zapojenim do 0,00 16 097,82 ~16 097,82
EU ETS
Naklady z precenéni na realnou hodnotu 0,00 33,96 -33,96
Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery (pocitano
z obratu Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na 5917,18 0,00 5917,18
transfery)
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Penéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéznich prostiedka.

49 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich U&etnich zdsad, spodiva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a casové souviseji, aniz by bylo brano v tvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Upravy odhadu naklad( spotfebovanych k datu Uz

z poskytnutych transfer( v pribéhu roku (pocitano 0,00 988,29 -988,29
z obratu U¢td 571 a 575)
Rozdil mezi vydaji a naklady za ucetni operace celkem -42 711,96

Rozdil mezi saldem penéznich tokti a vysledkem hospodareni MZP za vyznamné operace

. - g s . . . 38 764,19
celkem (diference ve vysi 11,99 mil. K¢ je povazovana za nevyznamnou)

Zdroj: ucetni data MZP za rok 2022, UZ; zpracoval NKU.

Pozn.: V nékterych piipadech naklady nepredstavuji spotiebované zdroje, ale vychazeji ze specifik MZP.
V disledku ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sb. MZP na Uétech 543 — Dary a jind beztplatnd
predadni a 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek vykazalo naklady v celkové vysi 46 829,99 mil. K¢,
které predstavuji Ubytek aktiv (EP bezplatné pfedané provozovatelim zafizeni/letadel a déle prodané EP
a jednotky AEAs na obdobi 2013-2020).
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Ptiloha €. 4
1. Vyuzivani Géetnich informaci MZP externimi uZivateli v&. zpétné vazby od nich

MZP uvedlo jako externi uZivatele Udajd ze svych Géetnich zavérek:

e Ministerstvo financi, které zverejiiuje ucetni zavérky prostfednictvim informacniho
portdlu MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/) a sestavuje ucetni vykazy za
CR. V minulosti Ministerstvo financi s vyuZitim informaci o vybranych nékladech
vytvarelo rovnéz tzv. reporty hospodareni, které nasledné slouZily k sestaveni reportu
hospodareni za vSechna ministerstva;

o Cesky statisticky Gfad (dale také ,CSU“), ktery vyuZivd data z Géetnictvi v ramci
statistického vykazovani dle ESA 2010. Za timto Gcelem vyuZivd CSU kromé Gdajl
ucetni zavérky i Udaje z tzv. pomocného analytického prehledu;

e NKU, ktery Gdaje z G¢etnich zavérek MZP vyuZiva pfi kontrolni €innosti.

Vyse uvedené subjekty vyuZivaji data preddvana ze strany MZP do CSUIS, pficemz zpé&tnou
vazbu ziskava MZP od CSU (oblast vykazovéni emisnich povolenek) a nové i od Ministerstva
financi na tzv. metodickych dnech.

MozZnost vyuziti G¢etnich informaci vnima MZP i u ob&and, a to prostfednictvim informaéniho
portalu MONITOR.

2. Vyuzivani ucetnich informaci jinych vybranych uGcetnich jednotek Ministerstvem
zZivotniho prostiedi

MZP vyuzivad Gletni informace resortnich organizaci pfi sestavovéni zavéreéného Uctu.
V minulosti MZP na zakladé Ucetnich udaji podFizenych organizaci rozhodovalo také
o financovani téchto organizaci, napf. v pfipadé narodnich park( predikovalo hodnotu trzeb,
které narodni parky ziskaji za vytéZzenou drevni hmotu.

3. Vyuzivani Géetnich informaci MZP pro uéely vlastniho rozhodovani a fizeni

ProtoZe je MZP organiza¢ni slozkou statu financovanou prostfednictvim statniho rozpoctu,
vyuziva primarné rozpoctové informace (Udaje o ptijmech a vydajich).

Z Géetnich Udajd vyuzivd MZP Gdaje o vynosech z ostatnich sdilenych dani a poplatkd (polozka
B.V. vykazu zisku a ztraty), a to pro rozhodnuti o vysi ¢astky, kterou uvolni statni prispévkové
organizaci a na stard dulni dila. Jedna se o vynosy z nasledujicich sdilenych poplatku:

e poplatky za znedistovani ovzdusi dle zakona €. 201/2012 Sb.>° — vybér poplatkd zajistuji
celni Urady;

e Uhrady z dobyvaciho prostoru a uhrady z vydobytych nerostl dle zakona
¢. 44/1988 Sb.>! — vybér poplatkl zajistuji obvodni barnské urady.

V oblasti sestavovani a hodnoceni plnéni rozpoétu vyuiivd MZP Uéetni informace
o bezuplatnych prevodech dlouhodobého majetku (polozky stalych aktiv z rozvahy)
a o poskytnutych zalohach (polozka B.ll. rozvahy) pro sestaveni zavérec¢ného uctu.

50 7akon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
51 Z&kon &. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).
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4. Informace vykazované na podrozvahovych uctech

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 5 stanovuje pro vybrané ucetni jednotky
povinnost uvadét v priloze uUcetni zavérky informace o stavu Uctla v knize podrozvahovych
ucta.

Usporadani a oznacovani podrozvahovych G¢tl stanovuje priloha €. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a také smérna uctova osnova, kterd je pro vybrané Gcetni jednotky dle ustanoveni § 76 této
vyhlasky zadvazna. Obsahové vymezeni podrozvahovych Uctu je pak upraveno v ustanovenich
§ 49 aZ 54 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Udaje o stavu GEtl v knize podrozvahovych Gétll jsou rovné? soucasti Géetnich vykazl za
Ceskou republiku dle ustanoveni § 23b zakona €. 563/1991 Sb. a vyhlasky &. 312/2014 Sb.>2

Na podrozvahovych uctech se Uctuje o skute€nostech, o nichZ se nelctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dal$i podrozvahova
aktiva a pasiva, kterad souviseji s budoucim pfiristkem nebo ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému m(iZe dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek.

MZP nemélo v roce 2022 vnitinim predpisem stanovenou hladinu vyznamnosti pro Gétovani
na podrozvahové ucty.

Z celkového poctu ucetnich zapist (po vylouceni Ucetnich zapis na uctu 999 — Vyrovndvaci
ucet k podrozvahovym uctim), které MZP v roce 2022 zauétovalo, se 7,4 % (15 003 z 203 144)
Ucetnich zapish tykalo podrozvahovych uctd.

Podil zGstatkti podrozvahovych ucti na aktivech netto a cizich zdrojich

Celkova vyse zlstatkd vykazanych na podrozvahovych Gétech MZP se v letech 2020 a7 2022
pohybovala v rozmezi 29,4 mld. K¢ (v roce 2021) az 47,4 mld. K¢ (v roce 2022).

Celkova vyse zlstatk(l vykazanych na podrozvahovych Gétech MZP za obdobi 2020 a7 2022 je
vyznamna i ve srovnani s celkovymi aktivy netto a cizimi zdroji. Jak ukazuje tabulka ¢. 1 nize,
podminéna aktiva vykazana u MZP k 31. prosinci 2022 na podrozvaze €inila téméf &tvrtinu
hodnoty celkovych aktiv netto MZP. Podmin&né zavazky, které MZP vykdzalo k 31. prosinci
2022, pak témér 4,5krat prevysily hodnotu cizich zdrojl v rozvaze.

Tabulka €. 1: Srovnani zastatk( podrozvahovych uctti s udaji o celkovych aktivech netto

a cizich zdrojich za roky 2020 az 2022 (v mil. K¢, podily v %)
Polozka 2022 2021 2020
Podrozvaha — podminéna aktiva celkem 15 831,9 5339,0 7 050,9
Aktiva Rozvaha — celkova aktiva (netto hodnota) 68 557,9 40 483,9 31251,3
Podil podminénych aktiv na celkovych aktivech netto 23,1% 13,2 % 22,6 %
Podrozvaha — podminéné zavazky celkem 31543,9 24 047,7 33311,7
Pasiva Rozvaha — cizi zdroje celkem 7 081,7 4089,0 5133,3
Podil podminénych zavazk( na celkovych cizich zdrojich 445,4 % 588,1 % 648,9 %

Zdroj: Gcetni zavérky MZP za roky 2020 a? 2022; vypocet NKU.

52 \yhlaska ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni UGcetnich vykaz( za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).
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Vycisleni vyse zhstatkli podminénych zavazku dle kategorii

Podminéné zdavazky lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti vzniku
rozvahovych zavazk(. Rozdéleni do téchto kategorii u MZP uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Kategorie podminénych zavazku

Vyse ztistatku
k 31. prosinci 2022 Podrozvahové Ucty a jejich zhstatky (v mil. K¢)
(v mil. K¢)

Kategorie podminénych
zavazka

916 — Ostatni krdtkodobé
podminéné zdvazky 12445
Z transfert

954 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze 355,1
zahranicnich transfert
956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky 27 755,7
z transfert

971 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky ze
30 090,7 smluv o porizeni
dlouhodobého majetku
972 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze
smluv o porizeni
dlouhodobého majetku
973 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky 7,6
z jinych smluv

974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky 567,6
Z jinych smluv

986 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze

V podstateé jisté 11,0

a ocekavané>?

149,1

Podminéné specifickym

rizikem>* 1453,3 soudnich sport, spravnich 1453,3
fizeni a jinych Fizeni
965 — Krdtkodobé

Nejisté, podminéné zdvazky

0,0 z duvodu uzivdni ciziho 0,0
majetku na zdkladé
smlouvy o vypljcce
Zdroj: pfiloha UZ k 31. prosinci 2022; vypocet proved! NKU.

neodekavané k plnéni*®

Kategorie podrozvahovych zavazkd, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
uctu je v podstaté jisté a ocekavané, je nejrozsahlejsi. Jednd se o vykdzané podminéné
zavazky MZP tykajici se prevazné zavazk( z transfer(, ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku a z jinych smluv.

53 Zejména z transfertd a uzavienych smluv, u kterych je Ghrada zadvazku rozpoétovana a je jen otazkou ¢asu, kdy
k pInéni dojde.

5 Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou U&etni jednotky, a proto pro jednotku pfedstavuji sledované
riziko: napt. soudni spory, poskytnuté zaruky aj.

55 Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou ptedpoklddany — napf. ndhrada za piipadné zniceni
vypUjéeného majetku.
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Kategorie podrozvahovych zavazkd, jejichZ budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
U¢tu je podminéno specifickym rizikem, zahrnuje v pfipadé MZP soudni spory, jejichz
Ucastnikem je MZP. Tyto spory jsou vedeny s pravnickymi i fyzickymi osobami a MZP je dale
¢leni na obecné soudni spory a soudni spory tykajici se fotovoltaickych elektraren.

Vycisleni vyse zhstatkli podminénych pohledavek dle kategorii

Podminéné pohledavky lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti vzniku
rozvahovych pohleddvek. Rozdéleni do téchto kategorii u MZP uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Kategorie podminénych pohledavek

Kategorie Vyse zustatku
podminénych k 31. prosinci 2022 Podrozvahové ucty a jejich zlstatky (v mil. K¢)
pohledavek (v mil. K¢)
911 - Krdtkodobé podminéné 147115
pohledadvky z predfinancovani transfert !
V podstaté jisté 913 — Krdtkodobé podminéné
_ . 14 760,7 . v, o 48,8
a olekavané®® pohleddvky ze zahraniénich transferd
934 — Dlouhodobé podminéné 03
pohleddvky z jinych smluv !
Podminéné 948 — Dlouhodobé podminéné
specifickymi 3,4 pohleddvky ze soudnich spord, 3,4
okolnostmi®’ sprdvnich Fizeni a jinych Fizeni
924 — Krdtkodobé podminéné
pohleddvky z divodu uzZivani majetku
. .. . Y 31,0
Nejisté jinou osobou na zdkladé smlouvy
. L. og 1.060,9 oy
a neocekavané o vyplijcce
945 — Dlouhodobé podminéné uhrady
. v L, eviy . 1029,9
pohleddvek z prijatych zajisténi

Zdroj: ptiloha UZ k 31. prosinci 2022; vypocet proved! NKU.

Kategorie podrozvahovych pohledavek, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
Uctu je v podstaté jisté a ocekavané, je nejrozsdhlejsi. Jedna se o vykdzané podminéné
pohledavky MZP tykajici se pfevazné pohledavek z transferd a z jinych smluv.

Kategorie podrozvahovych pohledavek, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
Uctu je podminéno specifickymi okolnostmi, zahrnuje v p¥ipadé MZP soudni spory, jejichz
Ucastnikem je MZP.

V kategorii podrozvahovych pohledavek, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na
rozvahovém U¢tu je nejisté a neoéekavané, se v piipadé MZP jedna o podminéné pohledavky
z dlvodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o vypljéce a v ojedinélych
pripadech o zastavni prava u dotaci poskytovanych na velké projekty.

% Zejména z transferl a uzavienych smluv, u kterych je vznik budouci pohledavky pravdépodobny a je jen
otdzkou ¢asu, kdy k nému dojde.

57 Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou Géetni jednotky (napf. potencidlni pohledavky vyplyvajici ze
soudnich sporu aj.).

%8 Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou ptedpoklddany — napf. ndhrada za piipadné zniceni
pronajatého majetku.
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