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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/14

Penézni prostredky statu urcené na zvyseni pripravenosti
k feSeni a Fizeni rizik a katastrof

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochazka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu uréené na zvySeni
pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof vynaloZzeny ucelné, hospodarné a efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna do prosince 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"); Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);
Olomoucky kraj, Olomouc; Plzerisky kraj, Plzen; Zlinsky kraj, Zlin; Hasi¢sky zachranny sbor
Olomouckého kraje, Olomouc; Hasiésky zachranny sbor Sttedoceského kraje, Kladno; Hasi¢sky
zachranny sbor Zlinského kraje, Zlin; mésto Zelezna Ruda; obec Chrast.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 24. dubna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/VII/2023

kontrolni zdvér vtomto znéni:



Penézni prostredky Integrovaného regionalniho operacniho
programu urcené na zvyseni pripravenosti k reSeni a fizeni
rizik a katastrof

5,4 mid. K¢ 5,1 mid. K¢ 293
Alokované penéini Cerpané penézni prostfedky Pocet podporenych
prostiedky v letech 2015 az 2022 projektt

Nedostatky v nastaveni a ¢erpani penéznich prostredk

. MMR nastavilo cile a indikdtory podpory bez znalosti potfeb zakladnich
sloZzek integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS“) souvisejicich
s pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof.

° MV — Policie CR nepofidila techniku a vécné prostiedky pro fedeni a fizeni
rizik a katastrof z divodu nelpiného vymezeni potieb.

° ZpUsob rozdéleni a nasledné cerpani penéinich prostfedkd tak nemize
naplnit jeden z cild podpory , dosaZeni pIné pripravenosti v exponovanych
uzemich” zakladnich slozek 1ZS.

Cerpani penéznich prostfedki
zakladnich slozek 1ZS
dle podporovanych aktivit

Cerpani penéznich prostiredk dle
zakladnich slozek 1ZS

35%
46 %

20 %

81%

® Hasi¢sky zachranny sbor m Potizeni techniky a vécnych prostiedki
= Policie CR = Modernizace vzdélavacich a vycvikovych stiedisek

Zdravotnicka zachranna sluzba Stavebni Upravy stanic IZS



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno vynaklddani penézinich prostfedk( Evropské unie a statniho
rozpoctu (dale také ,penéini prostiredky”) prostfednictvim Integrovaného regiondlniho
operacniho programu (dale také ,IROP“) 2014—2020 na zvyseni pfipravenosti k feSeni a fizeni
rizik a katastrof. MMR vynaloZilo na podporu v letech 2015 az 2022 celkem 5 060 mil. K¢,
z toho z penéznich prostiedk( Evropské unie (ddle také ,,EU“), konkrétné z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (dale také ,EFRR“), celkem 4 526 mil. K¢ a z penéinich prostfedku
statniho rozpoctu (déle také ,,SR“) celkem 534 mil. K&. Realizovano bylo celkem 293 projektd?.

NKU pfi kontrole zjistil nedostatky, které vyustily v nenaplnéni stanoveného cile ,,dosazeni
plné pfipravenosti v exponovanych Gzemich“?, ktery MMR vymezilo v programovém
dokumentu (dale také ,PD“) IROP. MMR rozdélilo alokované penéini prostredky na
jednotlivé podporované aktivity bez provazanosti na potireby souvisejici s feSenim a fizenim
rizik a katastrof (dale jen , potieby”) zakladnich slozek? 1ZS.

MMR nastavilo cile a zplsob jejich sledovani tak, Ze nevyhodnoti skutecny pfinos
vynaloZenych penéznich prostfedkd. Na obdobné nedostatky v oblasti neméfitelnosti cilli
a jejich obtizného vyhodnoceni a naplnéni opakované NKU upozoriioval i v dalsich dfive
ukoncenych kontrolnich akcich zamérenych na kontrolu poskytovani penéznich prostiedki
EU%.

NKU zéroven zjistil, Ze MV vymezilo nelplné potieby Policie CR. Neliplné vymezeni potieb
MV uvedlo v dokumentu, dle kterého MMR nastavilo cilové hodnoty poskytnuté podpory
a vyhlasilo vyzvu na porizeni techniky a vécnych prostiedki. Po jejich vymezeni jiz byly
alokované penéini prostiedky vycerpany dal$imi slozkami 1ZS. MV - Policie CR® tak
nepofidila techniku a vécné prostiedky pro feseni a fizeni rizik a katastrof. | to je dlivodem,
pro¢ MMR nenaplni cil ,dosaZeni plné pripravenosti v exponovanych uzemich”. Na
necerpani penéznich prostfedkl EU ze strany MV i v jinych oblastech podpory upozornil
NKU napf. jiz v rdmci KA €. 19/26°.

Pfi kontrole Eerpani penéznich prostiredki NKU zjistil, Ze pFijemci ¢erpali penézni prostiedky
k icelu, na ktery byly urCeny. Penéini prostfedky vynakladali ptijemci hospoddarné
a efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Podpofené aktivity u vybranych pfijemct

1 Viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13069.

Cilem poskytnuté podpory prostfednictvim penéznich prostfedkd na pofizeni techniky a vécnych prostredka
a posileni odolnosti objektll sluzeben a stanic bylo dosahnout v exponovanych Uzemich plné pripravenosti na
mimoradné udalosti zplsobené zménami klimatu a antropogennimi a technologickymi mimoradnymi
udalostmi (dale také ,plna pfipravenost”).

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou: Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZarni ochrany zafazené do ploéného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR.

Napf. KA ¢. 22/04 — Penézni prostiedky Integrovaného operacniho programu uréené na podporu infrastruktury
regiondlini zdravotni péce; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2023 Véstniku NKU.

Kontrolovanou osobou bylo MV, ale dle PD bylo éerpani podpory mj. umoznéno ,Policii CR“. Ta %adala
o podporu prostfednictvim policejniho prezidia, které je soucasti MV.

Kontrolni zavér z KA & 19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (kontrolni zavér byl
zveiejnén v &astce 6/2020 Véstniku NKU) uvedl, 7e MV necerpalo penéini prostredky statu v ramci vyzvy ¢. 10
zamérené na zajisténi kybernetické bezpecnosti. MV v rdmci vyzvy €. 10 podalo celkem dvé Zadosti o podporu
v listopadu 2017, tedy vice neZ dva roky po vyhlaseni vyzvy €. 10. Pro previs Zadosti nad alokaci vyzvy vsak
byly tyto Zadosti ze strany fidiciho orgdnu zamitnuty.



https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13069

obecné prispivaly k dosazeni vyssSi ochrany Zivota, zdravi osob, majetku a hospodaiskych
aktivit ve vazbé na nova rizika a zmény klimatu.

Toto celkové zhodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich skuteénosti zjisténych kontrolou:

a) MMR nerozdélilo alokované penéini prostfedky ve vysi 5,4 mld. K¢ mezi jednotlivé
podporované aktivity s vazbou na potreby zakladnich slozek IZS (viz ¢ast IV., bod 1).

b) MMR nastavilo cilové hodnoty indikator( a zpUsob jejich sledovani tak, ze jejich pomoci
nelze vyhodnotit skutecny prinos vynalozenych penéznich prostiedk (viz ¢ast IV., bod 2).

c) MV véas nevymezilo veskeré aktudlni potfeby Policie CR v dokumentu Zajisténi odolnosti
a vybavenosti zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému — Policie CR
a Hasi¢ského zdchranného sboru CR (véetné JSDH) v tzemi, s dirazem na pfizplisobeni se
zméndm klimatu a novym rizikim v obdobi 2014-2020 (dale jen ,ZajiSténi odolnosti Policie
CR a HZS“)”. Po aktualizaci potieb a predloZeni 7adosti o podporu byly jiZ alokované penézni
prostiedky vy&erpany daldimi slozkami 1ZS. MV — Policie CR tak nepof¥idila techniku a vécné
prostfedky pro rfeSeni a fizeni rizik a katastrof (viz ¢ast IV., bod 3).

d) Kontrole posouzeni Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti bylo podrobeno celkem
12 projektd u deviti piijemch. NKU zjistil, ze pFijemci ¢erpali penéini prostiedky k tcelu, na
ktery byly uréeny. U dvou kontrolovanych projektl byl snizen stupen efektivnosti na
efektivni s mirnymi nedostatky (viz ¢ast IV., bod 4).

e) MMR nastavilo cilové hodnoty vybranych indikator( vystupu navazujiciho IROP na obdobi
2021-2027 u obdobné zaméfeného specifického cile® opét bez vazby na potfeby
podporovanych slozek I1ZS (viz ¢ast IV., bod 5).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kli€¢ovym prvkem pro zajisténi pfipravenosti a adekvatni reakce na mimotadné udalosti v CR
je IZS a zejména jeho zakladni sloZky, jejichZ plisobnost je vymezena v zakoné &. 239/2000 Sb.°
Zakladnimi slozkami 1ZS jsou dle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sbh. Hasicsky
zachranny sbor CR (dale také ,HzS CR“), jednotky pozdrni ochrany zafazené do ploiného
pokryti kraji'°, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale také ,2Z5“) a Policie CR. Dle
ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb. jsou ostatnimi slozkami 1ZS vyclenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory, ostatni zachranné sbory,
organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcan(, kterd lze vyuzit k zachrannym
a likvidanim pracim. Ostatni slozky 1ZS poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich
pldnovanou pomoc na vyzadani.

Dokument vypracovalo MV.

SC2.1-Podpora prizptisobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vii¢i nim, s pfihlédnutim
k ekosystémovym pristupim.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.

10V rdmci KA &. 22/14 se tyka jednotek sboru dobrovolnych hasi¢d.
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Ridicim organem IROP 2014-2020 je MMR. IROP pro obdobi 2014-2020 byl schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 9. 7. 2014 &. 555, Pro navazujici obdobi 2021-20272 byl IROP
schvalen usnesenim vlady CR ze dne 5. 11. 2021 & 955%.

MMR v PD IROP 2014-2020, v casti prioritni osa 1 s ndzvem Konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony mj. uvedlo: ,Schopnost adekvdtni reakce na novd rizika a jejich eliminace
jsou jednou ze zdkladnich podminek soudobého rozvoje konkurenceschopnosti v regionech.”
K této prioritni ose navazalo MMR mj. i tematicky cil 5: Podporovdni prizptisobeni se zméné
klimatu, prfedchdzeni rizikGm a jejich Fizeni. V rdmci tohoto tematického cile MMR stanovilo
investicni prioritu 5b): Podpora investic zamérenych na reseni konkrétnich rizik, zajisténim
odolnosti vici katastrofam a vyvojem systému krizového rizeni. Jednim se specifickych cil( této
priority byl SC 1.3 Zvyseni pfipravenosti k Feseni a Ffizeni rizik a katastrof, u kterého NKU
provéfil vynaloZené penéini prostiedky.

MMR v PD IROP 2014—-2020 u SC 1.3 definovalo dva cile. Prvnim cilem dle MMR bylo ,,dosaZeni
plné pfipravenosti v exponovanych tuzemich” (déle také ,plnd pfipravenost”) prostfednictvim
pofizeni specializované techniky a vybudovanim ¢ modernizaci infrastruktury4 zakladnich
slozek 1ZS (vyzvy €. 19 a €. 36). Druhym cilem dle MMR bylo ,zvyseni pfipravenosti k reseni
a fizeni rizik a katastrof a sniZeni Casové dotace pro uspésné ukonceni zdchrannych
a likvidacnich praci” (ddle také ,zvySeni pfipravenosti”) prostfednictvim modernizace
vycvikovych a vzdélavacich stredisek pro zakladni slozky 1ZS (vyzva €. 27).

Slozky I1ZS byly ze zdroj(i EFRR prostfednictvim IROP podporovany také v rdmci prioritni osy 6:
REACT-EU. Zdroje REACT-EU ve vysi cca 21,5 mld. K¢ byly rozdéleny do tfi prioritnich oblasti,
mj. i do IZS. Konkrétné se jednalo o podporu posileni odolnosti, vybavenosti a pfipravenosti
HzS CR technikou tak, aby mohl Iépe reagovat na dopady krize souvisejici s pandemif
covidu-19. Alokace penézZnich prostfedkl cinila 885,2 mil. K¢, z toho 752,4 mil. K¢ z EFRR
a132,8 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Zakladni slozky 1ZS mohou také kazdoroc¢né cerpat
penézni prostfedky SR na porizeni a modernizaci techniky i v rdmci tzv. financovani programa
EDS/SMVS®. V kontrolovaném obdobi se jednalo napft. u HZS CR o programy rozvoje a obnovy
nemovitého a movitého majetku HZS CR®6, u Policie CR o obdobné programy rozvoje a obnovy
nemovitého a movitého majetku Policie CRY” nebo o dotace pro jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢'® (dale také ,JSDH“). Penéini prostfedky SR vynaloZené v ramci téchto program
nejsou limitovany lokaci exponovaného Uzemi a nejedna se o nakupy specializované konkrétni

11 Usneseni vlady CR ze dne 9. €ervence 2014 &. 555, o Integrovaném regiondinim operaénim programu pro
obdobi let 2014 aZ 2020.

12 projekty IROP 2021-2027 nebyly z diivodu jejich nedokon&eni ptedmé&tem kontrolni akce.

13 Usneseni vlady CR ze dne 5. listopadu 2021 &. 955, o Integrovaném regiondinim operac¢nim programu pro

obdobi let 2021 az 2027.

Objekty policejnich sluzeben nebo hasi¢skych stanic nebo zdravotnickych stanic.

15 Ustanoveni § 12 a § 13 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

16 program 014 220 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku HZS CR a navazujici program 114 260 — Rozvoj
a obnova nemovitého majetku HZS nebo program 014 230 — Rozvoj a obnova movitého majetku HZS CR
a navazujici program 114 270 — Rozvoj a obnova movitého majetku HZS.

17 program 014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR a navazujici program 114 170 — Rozvoj
a obnova nemovitého majetku Policie CR; program 114 180 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR.

18 JiZ nerozvijeny program 014 240 — Dotace pro jednotky SDH obci a nadéle rozvijeny program 014 260 — Dotace
pro jednotky SDH obci.
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techniky jako v pfipadé penéinich prostifedkd z IROP 2014-2020. Tyto penézni prostiedky
nebyly pfedmétem kontroly.

MMR v programovém obdobi 2014-2020 vyhlasilo pro SC 1.3 celkem tfi vyzvy odpovidajici
aktivitdm stanovenym v PD IROP 2014-2020 s celkovymi alokovanymi penéznimi prostiedky
ve vysi 5417 mil. K&, z toho alokace penéznich prostfedk(i EFRR tvofila celkem 4 605 mil. K¢
a alokace penéinich prostifedkd SR celkem 813 mil. K. V nasledujici tabulce je uvedeno
cerpani penéznich prostredku prostiednictvim SC 1.3 dle jednotlivych vyzev.

Tabulka €. 1: Celkové ¢erpani penéinich prostredkt zakladnimi slozkami 1ZS v ramci SC 1.3

IROP 2014-2020 (v tis. K¢)
Vvzva Pocet Penéini prostfedky | Penéini prostiedky | Penézni prostredky
¥ projekta z EFRR ze SR celkem

Vyzva €. 19 — Technika pro 1ZS 173 1594 505 164 410 1758915
Vyzva €. 27 - Vzdelavaci 20 870 688 119 169 989 856
a vycvikova stiediska 1ZS

Vyzva €. 36 — Stanice 1ZS 100 2 060 486 250 030 2310517
Celkem 293 4525 679 533 609 5059 288

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

Technika pro 1ZS

Dne 31. 12. 2015 MMR vyhlasilo vyzvu €. 19. Pfijem Zadosti byl stanoven do 20. 12. 2017.
Z dtivodu velkého zajmu byl pfijem Zadosti ukoncen 13. 6. 2016, to je o 18 mésicl drive.
Podpora byla zaméfena na posileni vybaveni zdkladnich slozek 1ZS technikou a vécnymi
prostredky k zajisténi jejich pripravenosti s dlrazem na pfizplsobeni se zménam klimatu na
vymezenych exponovanych Gzemich.

Aktivitami podporovanymi v ramci vyzvy €. 19 bylo pofizeni specializované techniky a vécnych
prostfedkl pro odstrafiovani disledkd nadprimérnych snéhovych srazek a masivnich namraz,

vykon ¢innosti spojenych s orkany a vétrnymi smrstémi, s extrémnim suchem a v souvislosti
s havariemi spojenymi s Unikem nebezpecnych latek.

Cerpdni penéznich prostfedkd podle jednotlivych slozek I1ZS zachycuje nasleduijici tabulka.

Tabulka &. 2: Cerpani penéznich prostiedki v ramci vyzvy €. 19 (v tis. K¢)
Sloska 1ZS Pocet Penéini prostiedky Penéini prostiedky Penéini prostiedky
projektd z EFRR ze SR celkem
HZS®™ 171 1499 223 158 805 1658028
Policie CR 0 0 0 0
7S 2 95 282 5605 100 887
Celkem 173 1594 505 164 410 1758 915

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

19 Souhrnné oznaceni pro MV — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, HZS krajd, zachranné
Utvary HZS CR v obcich, které zfizuji jednotky poZarni ochrany (ustanoveni § 29 zakona ¢&. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrang, tj. jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t kategorie Il a lll dle pfilohy zdkona o pozarni

ochrané).



Vzdélavaci a vycvikova strediska 1ZS

Dne 31. 3. 2016 MMR vyhlasilo vyzvu €. 27. Pfijem Zadosti byl stanoven do 31. 1. 2018.
Z dlivodu velkého zajmu byl pfijem Zadosti ukoncen 29. 11. 2017, to je o dva mésice dfive.

Podpora byla uréena na modernizaci stavajicich vzdélavacich a vycvikovych stfedisek?® pro
zakladni slozky 1ZS se zamérenim na rozvoj dovednosti, odbornych znalosti a soucinnost
zakladnich slozek IZS pti feSeni mimoradnych udalosti.

Vramci této vyzvy byly podporovany stavby, stavebni Upravy, pofizeni technologii,
technického a technologického vybaveni, vyukového softwaru a vycvikovych a Skolicich
pomticek pro modernizaci stavajicich vzdélavacich a vycvikovych stredisek pro zakladni slozky
IZS.

Cerpani penéZnich prostiedkd podle jednotlivych slozek I1ZS zachycuje nésledujici tabulka.

Tabulka &. 3: Cerpani penéznich prostredk statu v ramci vyzvy €. 27 (v tis. K¢)
Slovka 1ZS Pocet Penéini prostiedky | PenéZni prostiedky | Penéini prostiedky
projekta z EFRR ze SR celkem
HZS 4 424 863 74 976 499 839
Policie CR 3 152728 26 952 179 679
7S 13 293 097 17 241 310338
Celkem 20 870 688 119 169 989 856

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

Stanice I1ZS

Dne 10. 6. 2016 MMR vyhlasilo vyzvu €. 36. Pfijem Zadosti byl stanoven do 31. 12. 2017.
Z divodu velkého zdjmu byl pfijem Zadosti ukoncen 8. 3. 2017, to je o 10 mésicl dfive.
Podpora byla zaméfena na stavby, stavebni Upravy, Upravy vnéjsSich prostor a pofizeni
vybaveni stanice zakladni slozky IZS za ucelem zvySeni odolnosti tak, aby mohly plnit své ukoly
v podminkdch mimofadné udalosti?! a byl umoinén rychly vyjezd slozek 1ZS ktémto
udalostem.

Cerpdni penéznich prostfedkd podle jednotlivych slozek I1ZS zachycuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Cerpani penéznich prostredkd statu v ramci vyzvy €. 36 (v tis. K¢)
Sloska 1ZS Pocet Penéini prostiedky | Penézni prostfedky | Penéini prostiedky
projekta z EFRR ze SR celkem
HZS 92 1727 886 205927 1933813
Policie CR 2 208 580 36 808 245 389
ZZS 6 124 020 7 295 131 315
Celkem 100 2 060 486 250 030 2310517

Zdroj: MS2014+; doklady MMR.

20 yyzva €& 27 sméfovala k podpofe staveb, stavebnich UGprav, pofizeni technologii, technického

a technologického vybaveni, vyukového softwaru a skolicich pomfcek.

Mimoradnou udalosti je dle ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sbh. skodlivé plsobeni sil a jevd
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostredi a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky ur¢ené na zvySeni pfipravenosti
k FeSeni a fizeni rizik a katastrof byly vynaloZeny ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Za Ucelné?? se povaiuje takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru
dosaZeni cildl p¥i plnéni stanovenych tkold. NKU hodnotil poskytovéni a éerpani penéznich
prostfedkd jako ucelné, pokud byla dosazena optimalni mira stanovenych cild, tj. doslo
k dosazeni vyssi ochrany Zivota, zdravi osob, majetku a hospodarskych aktivit ve vazbé na nova
rizika a zmény klimatu. Efektivnosti?® se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedkd, kterym
je dosazeno nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani
s objemem prostredk(l na jejich plnéni (vyuZiti vystupl v exponovaném uUzemi a dodrZeni

evvs

prostfedkd, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Kontrola byla provedena u MMR jako fidiciho organu IROP, u MV?® jako vécného garanta
SC 1.3 a u vybranych pfijemct podpory.

Kontrola u MMR byla zaméfrena na koncepcni zajisténi SC 1.3, tj. nastaveni konkrétnich cil(
a méfitelnych indikatorl, nastaveni podminek pro cerpani penéinich prostfedkd
a vyhodnocovani pfinostl realizovanych projektd ke stanovenym cillm programu.
U navazujiciho IROP 2021-2027 byl provéren zpusob nastaveni cilové hodnoty indikatoru
vystupu, jejichZ pInéni bylo vyhodnocovano i v ramci SC 1.3 IROP 2014-2020, a jejich vzajemna
provazanost.

Kontrola u MV byla zamérena na ¢innost MV jako vécného garanta pfi pfipravé a nastaveni
SC 1.3, zejména pak pfi nastaveni cili, potfeb a indikdtor(i programu. Zaroven bylo MV
kontrolovano jako prijemce podpory pfi realizaci dvou projektd, realizovanych Generalnim
Feditelstvim HSZ CR, které je soucasti MV.26

Kontrola u pfijemcd byla provedena z hlediska Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
cerpanych penéznich prostfedk( a souladu kontrolovanych cinnosti s pravnimi predpisy.
K vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti vybranych projekt( byla vyuzita Ctyfstupriova skala
hodnoceni (1. projekt je Géelny/efektivni; 2. projekt je Géelny/efektivni s mirnymi nedostatky;
3. projekt je ucelny/efektivni pouze omezené; 4. projekt neni Ucelny/efektivni). Kritéria, kterd
NKU wvyuZil pro hodnoceni Géelnosti a efektivnosti, jsou uvedena v pfiloze &. 2 tohoto
kontrolniho zavéru. Z hlediska souladu kontrolovanych ¢innosti s pravnimi predpisy NKU
provéfil, zda byly dodrzeny podminky poskytnuti podpory.

Kontrole bylo podrobeno 12 projektl s celkovou vysi poskytnutych penéznich prostfedkd
1376 678 tis. KE, coz predstavuje cca 25 % zcelkového kontrolovatelného objemu

22 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona €. 320/2001 Sb.

3 Dle ustanoveni § 2 pism. n) zdkona €. 320/2001 Sb.

24 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.

> MV bylo kontrolovéno i jako pfijemce podpory.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru).
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(5417 474 tis. KE). Prehled kontrolovanych projektli je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Vzorek kontrolovanych pfijemc(, resp. jimi realizovanych projektd byl vybran na zakladé
vécného zaméreni projektl tak, aby pokryl vSechny mozné oblasti zaméreni podpory. Dale
NKU pFi vybéru preferoval finanéné vyznamnéjsi projekty a projekty jejich realizace jiz byla
ukoncena. Kontrola pokryla vSechny zakladni slozky 1ZS.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MMR pfi rozdéleni alokovanych penéznich prostiedkd SC 1.3 nezohlednilo potieby
zakladnich slozek 1ZS

MMR rozdélilo celkové alokované penéini prostfedky ve vysi 5,4 mld. K¢ mezi tfi podporované

aktivity nasledujicim zplsobem:

a) 43 % na zajisténi adekvatni odolnosti s dirazem na prizplsobeni se zménam klimatu
a novym rizikiim;

b) 36 % na posileni vybaveni zakladnich sloZzek 1ZS technikou a vécnymi prostfedky k zajisténi
pfipravenosti zakladnich sloZek IZS v exponovanych Uzemich s dlirazem na pfizplsobeni se
zménam klimatu a novym rizikim;

c) 21 % na modernizaci vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro zakladni slozky 1ZS (napf.
simulatory, trenazéry, polygony a jejich vybaveni), zamérenych na rozvoj specifickych
dovednosti a soucinnost zakladnich sloZek IZS pfi feSeni mimoradnych udalosti.

Z predlozenych dokladll neni zfejmé, na zakladé jakych skutecnych potfeb MMR nastavilo
procentudlni pomér alokovanych penéznich prostfedki. MMR tak neprovazalo alokované
penéini prostfedky na jednotlivé aktivity s potfebami zakladnich slozek IZS v exponovanych
Uzemich. Nastaveny pomér neni ziejmy ani z dokumentd Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS
a Zajisténi odolnosti a vybavenosti zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému —
Krajskych zdravotnickych zdchrannych sluZeb v tzemi, s durazem na pfizplisobeni se zméndm
klimatu a novym rizikim v obdobi 2014-2020 (déle jen ,Zajisténi odolnosti ZZS“)?’. MMR tak
pfi rozdéleni alokace ve vysi 5,4 mld. K¢ na jednotlivé podporované aktivity nezohlednilo
potieby zakladnich slozek 1ZS.

2. MMR nenastavilo indikatory tak, aby bylo mozné sledovat a vyhodnotit dosazeni
stanoveného cile a pfinos vynalozenych penéznich prostredkd

Nastavené indikatory maji MMR umoznit ziskat informaci, zda projekt dosahl stanoveného
cile. Zaroven jsou nastrojem pro posouzeni dosazenych vystupl a vysledkd pro vyhodnoceni
cild a pfinosu celého SC 1. 3.

MMR sleduje vystupy pomoci indikatord ,,pocet novych modernizovanych objektt slouZicich
slozkam 1Z5“ a ,,pocet nové techniky a vécnych prostredku sloZek 1ZS“. Vlysledky MMR sleduje

27" Dokument vypracovala Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR (dale také ,AZZS“).



pomoci indikator(i ,pocet exponovanych uzemi s nedostatecnou pfipravenosti sloZek 125"
a ,pfipravenost sloZek 1ZS“.

» MMR nevychazelo pfi stanoveni cilové hodnoty indikatort vystupu z potieb zakladnich
sloZek 1ZS.

NKU zjistil, Ze cilovou hodnotu obou indikatord vystupu ke konci roku 2023 (tj. 86 objektd
a 913 setl techniky) stanovilo MMR na zakladé vystup( uvedenych v dokumentech Zajisténi
odolnosti Policie CR a HZS a Zaji$té&ni odolnosti ZZS. Tyto dokumenty viak neobsahly veskeré
potfeby podporovanych slozek IZS, napf. neobsahovaly objekty JSDH uréené k zodolnéni nebo
predpokladanou cenu modernizace vycvikovych stredisek.

Tabulka €. 5: Spolec¢né a specifické programové indikatory vystupu a jejich plnéni

k 31.12. 2021
Indikator Mérna Cilova hodnota | Aktualizovana cilova PInéni
jednotka k roku 2023 hodnota k roku 2023 k 31.12. 2021
Pocet novych modernizovanych .
objektl slouZicich slozkam 1ZS Objekty 86 165 148
Pocet nové techniky a vécnych
prostiedkd slozek 12S Sety 913 365 357

Zdroj: PD IROP 2014-2020 a jeho aktualizace; data MV.

MMR k 15. 7. 2020 upravilo cilové hodnoty indikator(i bez vazby na alokované penéini
prostfedky. MMR tak po aktualizaci indikdtord mohlo konstatovat, Ze jiz k 31. 12. 2021 cilové
hodnoty naplnilo témé&¥ ze 100 %. Dle NKU zp(isob nastaveni indikator( vystupd dokazuje, Ze
indikdtory neodrdzi potreby zakladnich sloZzek IZS a takto nastavené indikatory nemaji pro
vyhodnoceni vynaloZzenych penéznich prostifedkl vypovidaci hodnotu.

» MMR nastavilo indikatory vysledku tak, Ze nelze vyhodnotit naplnéni stanovenych
dil¢ich cila, ani pfinos vynaloZenych penéznich prostiredkd.

Pro sledovani naplnéni dil¢iho cile ,pInd pfipravenost” u vyzvy €. 19 a vyzvy €. 36 MMR
stanovilo indikator vysledku ,, pocet exponovanych tzemi s nedostatecnou pripravenosti sloZzek
1Z5“. Pro sledovani naplnéni dil¢iho cile ,zvysSeni pfipravenosti v ramci vyzvy ¢. 27 MMR
stanovilo indikator vysledku ,pfipravenost sloZzek 1ZS“.

Tabulka €. 6: Indikatory vysledku SC 1.3 a stav plnéni k 31. 12. 2021

Indikator Mérna Vychozi | Cilova hodnota | Dosazena hodnota
jednotka hodnota k roku 2023 k 31. 12. 2021
Pocet exponovanych uzemi , ,
y " L 1 4
s nedostatecnou pfipravenosti slozek 1ZS Uzemi 08 8 39
Pripravenost slozek 1ZS Osoby 1400 71200 134192

Zdroj: vyrocni zprava o implementaci programu za rok 2021.

NKU zjistil, Ze MMR nastavilo metodiku vypoétu?® indikatoru ,pocet exponovanych tzemi
s nedostatecnou pfipravenosti sloZzek 1ZS“ tak, ze jeho naplnénim obecné dojde k posileni
vybavenosti a odolnosti infrastruktury zdkladnich sloZzek IZS v exponovaném Uzemi. Metodika

28 \/ exponovaném Uzemi doglo k posileni infrastruktury HZS €R a/nebo Policie CR a/nebo ZZS a zaroveri JSDH.
Nebo doslo k posileni infrastruktury JSDH a dodlo k vybaveni HzS CR a/nebo Policie CR a/nebo ZZS
specializovanou technikou a vécnymi prostfedky. Nebo doslo k vybaveni HZS CR a/nebo Policie CR a/nebo 7ZS
a JSDH specializovanou technikou a vécnym vybavenim.
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vypoctu vSak neodrdzi skutecny stav, tj. zda v exponovaném uzemi bylo realizaci projekt
dosazeno ,,plné pfipravenosti”.

Metodiku vypoctu naplnéni indikatoru vysledku ,pfipravenost sloZzek 1ZS“ stanovilo MMR tak,
Ze osoba, jez absolvuje vycvik, je zapoctena tolikrat, kolikrat absolvovala praktickych forem
vyuky nebo vycvikd. Dle NKU tato metodika informuje o poctu (i duplicitnim) absolvovani
forem vyuky a vycviku, nikoli vSak o tom, v jaké mife tato vyuka Ci vycvik pfispivaji ke zvySeni
pripravenosti k feseni a fizenirizik a katastrof. Nespravné nastaveni metodiky a cilové hodnoty
indikatoru potvrzuje i skuteé¢nost, Ze indikator vysledku ,pripravenost sloZzek 1ZS“ byl jiz dva
roky pred koncem programového obdobi naplnén témér z 200 %, viz tabulka €. 6.

Priklad ¢. 1

Vramci projektu ¢. CZ.06.1.23/0.0/0.0/16_035/0005498 — ,Pofizeni vyukovych
a vycvikovych pomlcek pro ZZS Plzeriského kraje” prijemce dosahl cilové hodnoty
indikatoru , pripravenost slozek 1zs“ 1 700 osob jiz ve druhém roce doby udrZitelnosti projektu.
V dalSich letech obdobi udrzitelnosti projektu prijemce ve zpravach o udrzitelnosti naddle
vykazoval pribézné navysSovani skute¢né hodnoty indikatoru nad hodnotu planovanou. Do
hodnoty indikatoru pfijemce zapocitdval vSechny osoby proskolené na pofizenych
poml(ickach (modelech a simulatorech), tj. kromé osob ze zakladnich sloZzek 1ZS také ostatni
proSkolené osoby (studenty, vefejnost). Do hodnoty indikatoru byla zapocitana kazda osoba
tolikrat, kolikrat Uspésné absolvovala vyuku nebo vycvik na zmodernizovaném ¢i novém
vycvikovém ¢i vzdélavacim pracovisti.

Oba indikatory vysledku nastavené MMR tak neslouzi k prokdzani skutecnosti, zda byly
naplnény vyse uvedené dilci cile stanovené v PD. Pfinos vynaloZenych penéznich prostredkd
prostiednictvim takto nastavené metodiky vypoctu MMR objektivné nevyhodnoti.

3. MV - Policie CR nerealizovala projekty v ramci vyzvy €. 19 a nepofidila tak techniku ani
dalsi vécné prostredky v exponovanych uzemich

MV — Policie CR zjistovala potieby pro podporu v rdmci programové obdobi 2014-2020 jiz od
biezna 2013. NKU zjistil, Ze MV — Policie CR tyto potfeby svym obsahem nevymezila ucelené.
Dalsi zjistovani potfeb provedla MV — Policie CR o rok pozdéji (duben 2014), kdy potieby
zpracovala do souhrnného materidlu?®, ve kterém jiz definovalo konkrétni potfeby pfi fedeni
mimoradnych udalosti. Ndsledné v ¢ervenci 2014 MV — Policie CR definovala potieby
a predpokladané naklady vztazené k uréenym exponovanym dzemim.

> MV nevymezilo potieby Policie CR pro vykon éinnosti v exponovanych tzemich.

V srpnu 2014 MV zahdjilo prace na dokumentu Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS, ktery
nasledné slouZil pro identifikaci potieb jak Policie CR, tak HZS. | pfes nedostatky ve zplsobu
vymezeni potreb (jak jsou uvedeny v bodé 1 a 2 casti IV. tohoto kontrolniho zavéru) byl
dokument schvalen ministrem vnitra v kvétnu 2015.

NKU zjistil, Ze v listopadu 2015 byla ze strany MV — Policie CR iniciovdna Uprava dokumentu.
Davodem byla nutnd zména normativu pro techniku Policie CR, nebot dokument podle sdéleni
MV — Policie CR identifikoval fadu limitujicich faktor( a neaktudlni potieby. Na jednani dne

29 Material s ndzvem Podklad Policie CR ke zpracovdni argumentace pro EK ve véci potfeby vyuZivéni finanénich
prostredki SC 1.3 IROP slozkami I1ZS.
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3.12. 2015 mezi MV a MMR bylo odsouhlaseno obéma stranami, Zze normativy MV — Policie
CR budou v dokumentu pfepracovany a MV — Policie CR aZ do schvéleni aktualizované verze
nebude poddvat Zaddosti o podporu v rdmci vyzvy €. 19.

MMR wvyhlasilo vyzvu €. 19 dne 18. 12. 2015 za pouZiti stavajici neaktualizované verze
dokumentu Zaji$téni odolnosti Policie CR a HZS.

Aktualizovany dokument Zaji$téni odolnosti Policie CR a HZS schvalil ministr vnitra dne
31. 3. 2016. Krajska Feditelstvi Policie CR pak na prelomu kvétna a éervna 2016 podala celkem
10 74dosti o podporu v celkové wysi cca 170 mil. K& NKU zjistil, & MV — Policie CR
predpokladala pofidit napf. techniku pro termovizni vidéni, vozidla do naroénych teréna,
mikrobusy na prevoz osob nebo technické zazemi pro psy. MMR vsak uzavirelo vyzvu ¢. 19 dne
13. 6. 2016 z dlvodu vycerpani alokace pro velky zajem ze strany HZS.

7 v

Graf ¢&. 1: Casova osa zpracovani potieb policie a podani zadosti ve vyzvé €. 19

03/2013 08/2014 11/2015 12/2015 05-06/2016
Zahajeni MV zahajuje MV — Policie CR MMR MV — Policie CR
zjistovani prace na iniciovala zmény vyhlasilo podala deset
potieb dokumentu dokumentu Zajisténi vyzvu €. 19 Zadosti
Policie CR Zajisténi odolnosti odolnosti Policie CR o podporu
Policie CR a HZS a HzS
2013 2014 2015 P .2016
04/2014 05/2015 12/2015 03/2016 06/2016
EK schvalila MV schvdlilo Dohoda s MMR, MV schvdlilo MMR uzavrelo
podporované prvni verzi Ze MV - Policie aktualizované vyzvu €. 19 pro
aktivity, Zajisténi CR zatim nebude Zajisténi vycerpani
MV opétovné odolnosti Policie podavat projekty odolnosti Policie alokace
analyzuje potieby CRaHZS CR a HZS

Zdroj: data MV.

MMR vyhlasilo vyzvy jako nesoutéini3® (pribéiné), kdy schvdleni Z&dosti o podporu
nezahrnovalo vécné hodnoceni ze strany MMR, tj. nebyla provadéna prioritizace projekta.
Pokud Zadost uspésné prosla procesem hodnoceni pfijatelnosti, byla MMR doporucena ke
schvaleni v zavislosti na Ccase jeji registrace v monitorovacim systému evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd, a to az do vycerpani celkovych alokovanych penéznich
prostredkd.

NKU zjistil, Ze vedeni MV — Policie CR dne 5. 4. 2016 informovalo krajska Feditelstvi Policie CR,
Ze bylo vyCerpano jiz 51 % z celkové alokace. Presto aZ na pfelomu kvétna a cervna 2016
podala krajska reditelstvi Policie CR prvni zadosti o podporu. V dobé, kdy krajskd Feditelstvi
Policie CR predlozila své zadosti v ramci vyzvy €. 19, byly jiz alokované penéZni prostiedky
vyéerpany na projekty prevainé ze strany HZS. Napf. MV, resp. Generalni feditelstvi HZS CR
v ramci vyzvy €. 19 realizovalo projekt s celkovou poskytnutou podporou 707 938 tis. K¢, jehoz

30 Tento zplisob vyzev je obvykly i v rdmci podpory dal$ich SC IROP 2014—2020 a zaroveri i v dal$ich programech,
kde dochdzi k ¢erpani penéinich prostiedkd EU, kde se MV — Policie CR tGéastni jako pFijemce podpory.
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prostfednictvim pofidilo 130 ks techniky. Na obdobna zjisténi tykajici se neCerpani penéznich
prostfedkd Evropské unie ze strany MV — Policie CR upozorfiuje NKU opakované3!.

MV v dokumentu Zajiténi odolnosti Policie CR a HZS deklarovalo, e Policii CR, jako jednu ze
zakladnich slozek IZS, je nezbytné vybavit technikou a vécnymi prostifedky a posilit odolnost
objekttl policie v exponovanych Gzemich. | pfesto MV — Policie CR v&as nevymezila aktudlni
potieby a nerealizovala projekty na pofizeni techniky a vécnych prostiedka. Z tohoto divodu
MMR nenaplni jeden z cill SC 1.3 IROP, tedy , dosaZeni plné pripravenosti v exponovanych
tuzemich“ vsech zakladnich slozek IZS.

4. U kontrolovanych projektd byly penézni prostfedky vynaloZeny ucelné a efektivné

NKU provedl posouzeni Géelnosti, efektivnosti a hospoddrnosti u 12 vybranych projektd
s celkovou vysi poskytnutych penéznich prostfedkd 1 376 678 tis. K¢, uvedenych v pfiloze €. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

NKU zjistil, e ptijemci ¢erpali penéini prostiedky k Gcelu, na ktery byly uréeny. Dva projekty
vyhodnotil jako efektivni s mirnymi nedostatky.

Kontrolou NKU byly dale zjistény nedostatky, které nemély vliv na snizeni Gé&elnosti
a efektivnosti kontrolovanych projekt(. Jednalo se napf. o duplicitni zapocteni nékterych
proskolenych osob v ramci sledovaného indikatoru vysledku ,pfipravenost sloZek 1Z5“, vzniklé
v dUsledku prolinani projekt(, nebo nespravné nastaveni vychozi hodnoty tohoto indikatoru,
které neodpovidalo naslednému zplsobu vykazovani jeho plnéni (viz ¢ast IV. bod 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

5. MMR nepozadovalo po zakladnich sloZzkach IZS identifikaci potfeb podpory v ramci
navazujiciho IROP 2021-2027

V rdmci prioritni osy 2 navazujiciho IROP 2021-2027 s ndzvem Zelend infrastruktura mést
aobci a ochrana obyvatelstva v PD IROP 2021-2027 MMR stanovilo SC 2.1 Podpora
pfizplsobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti viici nim, s prihlédnutim
k ekosystéemovym pristupum, jehoz podporou ,dojde k posileni systému ochrany obyvatelstva
v CR tim, Ze systém bude schopen adekvdtné reagovat na existujici i nové poznané hrozby
a zmény klimatu na urovni persondlni a na urovni hmotného vybaveni. VSechna opatreni
budou smérovat ke zrychleni a zefektivnéni pomoci, kterou ZS IZS obyvatelstvu poskytuji.
Realizace pldnovanych opatreni napomizZe predchdzeni hrozeb, zvladnuti nastalych hrozeb,
minimalizaci rizik vyplyvajicich z téchto hrozeb a efektivnimu reseni ndsledki mimorddnych
uddlosti a krizovych situaci prirodniho i antropogenniho pivodu.”

Oproti SC 1.3 IROP 2014-2020 maji byt aktivity SC 2.1 realizovany ve viech regionech CR,
protoZe nékteré aktivity realizované na izemi hl. m. Prahy maji dopad na celé uzemi republiky.
Celkové alokované penézini prostfedky SC 2.1 ¢ini 12,2 mlid. K¢.

31 Napf. kontrolni zavér z KA ¢. 19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 6/2020 Véstniku NKU) uved|, 7e MV necerpalo penéini prostiedky v rdmci vyzvy &. 10
zamérené na zajisténi kybernetické bezpecnosti. MV v ramci vyzvy €. 10 podalo celkem dvé Zadosti o podporu
v listopadu 2017, tedy vice neZ dva roky po vyhlaseni vyzvy ¢. 10. Pro previs Zadosti nad alokaci vyzvy vsak
byly tyto Zadosti ze strany fidiciho organu zamitnuty.
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» MMR nepozadovalo po zakladnich slozkach 1ZS vymezit potieby, jejichZ prostfednictvim
by nastavilo cilové hodnoty indikatord vystupu SC 2.1 IROP 2021-2027.

Pro sledovani naplnéni aktivit SC 2.1 IROP 2021-2027 nastavilo MMR obdobné indikatory
vystupu jako v pripadé predchazejiciho programu. Ke kontrole byly vybrany indikatory, jez
sleduji aktivity pfedevsim v oblasti potieb zdkladnich slozek IZS, viz tabulka €. 7.

Tabulka €. 7: Vybrané indikatory vystupu SC 2.1 IROP 2021-2027

Indikator Kategorie Mérna Cilova hodnota
regiona* jednotka (2029)
PR 1218
Pocet ych vécnych tredkd slozek 1ZS Set
ocet novych vécnych prostredkd sloze MRR ety 1005
PR 553
Pocet kus( & techniky slozek 1ZS Technika 1ZS
ocCet kusud nové techniky sloze MRR echnika 456
Nova ¢i modernizovanad vycvikova a vzdélavaci PR .o 5
. vl Strediska
stfediska slouzici slozkam 1ZS MRR 4
e wi o\ wix PR . 26
Nové ¢i zodolnéné objekty slouzici slozkam 1ZS Objekty
MRR 22

Zdroj: PD IROP 2021-2027.

*PR = prechodové regiony; MRR = méné rozvinuté regiony.

P¥i kontrole nastaveni vybranych indikator( vystupu pro SC 2.1 IROP 2021-2027 NKU zjistil, Ze
MMR nepozadovalo po jednotlivych zakladnich slozkach IZS zpracovat aktualizaci dokumentt
Zajisténi odolnosti Policie CR a HZS a Zajisténi odolnosti ZZS nebo zpracovat obdobny
dokument, ve kterém by byly vymezeny potfeby jednotlivych sloZzek 1ZS nebo normativy
vybaveni pro vykon téchto slozek. Dle predloZzenych dokladd MMR stanovilo cilové hodnoty
indikdtor vystupu na zdkladé vyjednavani s MV vpribéhu pripravy PD IROP
2021-2027. Z materiadll predlozenych MMR vsak nebylo moZné ovéfit, zda vySe uvedené
cilové hodnoty indikator(i vystupu jsou provazany na potieby zakladnich sloZek IZS a zda jsou
zaroven provazany na dosazené hodnoty stejnych indikator( z IROP 2014-2020.
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Seznam zkratek
AZZS
EFRR
EU
HZS
HzS CR
IROP
1ZS
JSDH
MMR
MV
NKU
PD

penézni prostiedky

plnd pfipravenost

(dosazeni plné
pfipravenosti

v exponovanych
Uzemich)

Policie CR

SC

SR

Zajisténi odolnosti

Policie CR a HZS

Zajisténi odolnosti ZZS

ZS

zvyseni pfipravenosti

775

Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropska unie

hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Integrovany regiondlni operacni program
integrovany zachranny systém

jednotky sborl dobrovolnych hasicd
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

programovy dokument

penéini prostiedky vynakladané ze statniho rozpoctu

a Evropské unie prostiednictvim Integrovaného regiondlniho
programu 2014-2020

dil¢i cil — pofizeni techniky a vécnych prostfedkd a posileni
odolnosti objektu sluzeben a stanic zakladnich slozek 1ZS

v exponovanych Gzemich

Policie Ceské republiky

specificky cil

statni rozpocet

dokument Zgjisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich sloZzek
integrovaného zdchranného systému — Policie CR a Hasi¢ského
zdchranného sboru CR (véetné JSDH) v tzemi, s dirazem na

prizplsobeni se zméndm klimatu a novym rizikim v obdobi
2014-2020

dokument Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich sloZzek
integrovaného zachranného systému — Krajskych zdravotnickych
zachrannych sluzeb v Uzemi, s dlirazem na pfizplsobeni se
zménam klimatu a novym rizikdm v obdobi 2014-2020

zachranné slozky

dil¢i cil — modernizace stavajicich vzdélavacich a vycvikovych
stfedisek pro zakladni slozky 1ZS
zdravotnickd zachranna sluzba
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Priloha ¢. 1

Kontrolované projekty a vySe cerpané podpory (v tis. Kc)
Vyzva Skutecné
Cislo projektu Nazev projektu Zadatel 2 éerpana
) dotace
Zvyseni pfipravenosti Hasi¢ského
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | zachranného sboru Ceské republiky
o , MV 1 706 152
5_017/0000494 k feseni a fizeni rizik zplisobenych ? 06 15
zménou klimatu
Modernizace Skolniho a vycvikového
CZ.06.1.23/0. .0/1 , . .
6 00365/003)/506(5)20 o/ zafizeni Hasi¢ského zachranného sboru MV 27 125303
- Ceské republiky — stfedisko Zbiroh
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 o . . .
6_055/0002025 Hasic¢ska zbrojnice Chrast Obec Chrast 36 10421
Cz.06.1.23/0.0/0.0/1 ) _— . Hasicska stanice
6_055/0003294 Hasicska stanice Zelezna Ruda Selezns Ruda 36 32959
C2.06.1.23/0.0/0.0/1 | Poftizeni vyukovych a vycvikovych R
o L. . Pl ky k 27 7 246
6_035/0005498 pomiicek pro ZZS Plzefiského kraje zensky kraj
Novostavba stanice HZS Milovice —
zajisténi odolnosti stanice Milovice Hasicsky
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Hasi¢ského zachranného sboru zdchranny sbor 36 47 118
6_055/0002910 Stredoceského kraje s dlirazem na Stfedoceského
prizplsobeni se zménam klimatu kraje
a novym rizikim
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | ZZS OK — Modernizace vycvikovych L
6_035/0005027 stredisek Olomoucky kraj | 27 4478
VT . Hasicsky
Z I P
cuassayooon | BT e | ivamisor | s | g
6_055/0003203 VISEJICING pracoviste p Olomouckého
Hasi¢ského zachranného sboru .
kraje
ZvySeni odolnosti stanice Zlin
Hasi¢ského zachranného sboru Hasicsky
€Z.06.1.23./0.0/0.0/1 Zlinského kraje s dlirazem na zachranny sbor 36 126 420
6 055/0002931 v o , v . . . s .
pfizpUsobeni se zméndm klimatu Zlinského kraje
a novym rizikim
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Zdravotnicka zachranna sluzba zZK — L
6_035/0004411 Vzdélavaci a vycvikové stredisko Zlin Zlinsky kraj 27 18 593
Vybaveni pro Skolici stfediska
€2.06.1.23/0.0/0.0/1 Zdravotnické zachranné sluzby Zlinsky kraj 27 7375
6_035/0001887 . s .
Zlinského kraje
CZ.06.1.23/0.0/0.0/1 | Technika pro Zdravotnickou S
5_017/0000778 zachrannou sluzbu Zlinského kraje Zlinsky kraj 19 >5 143
Celkem 1376 678

Zdroj: MS2014+; doklady predlozené kontrolovanymi osobami.
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https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zvyseni-pripravenosti-hasicskeho-zachranneho-sboru
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zvyseni-pripravenosti-hasicskeho-zachranneho-sboru
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/modernizace-skolniho-a-vycvikoveho-zarizeni-ha-(1)
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/modernizace-skolniho-a-vycvikoveho-zarizeni-ha-(1)
file://///F1/ZUZANKOVA/1KOREKTURY/Hasičská%20zbrojnice%20Chrást
file://///F1/ZUZANKOVA/1KOREKTURY/Hasičská%20zbrojnice%20Chrást
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/hasicska-stanice-zelezna-ruda-(2)
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/hasicska-stanice-zelezna-ruda-(2)
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/porizeni-vyukovych-a-vycvikovych-pomucek-pro-zzs-p
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/porizeni-vyukovych-a-vycvikovych-pomucek-pro-zzs-p
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zzs-ok-modernizace-vycvikovych-stredisek
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zzs-ok-modernizace-vycvikovych-stredisek
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zodolneni-pozarni-stanice-prerov-a-souvisejiciho-p
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zodolneni-pozarni-stanice-prerov-a-souvisejiciho-p
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zvyseni-odolnosti-stanice-zlin-hasicskeho-zachrann
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zvyseni-odolnosti-stanice-zlin-hasicskeho-zachrann
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zdravotnicka-zachranna-sluzba-zk-vzdelavaci-a-vy
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/zdravotnicka-zachranna-sluzba-zk-vzdelavaci-a-vy
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/vybaveni-pro-skolici-strediska-zdravotnicke-zachra?utm_source=promo&utm_medium=facebook&utm_content=vybaveni-pro-skolici-strediska&utm_campaign=irop
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/vybaveni-pro-skolici-strediska-zdravotnicke-zachra?utm_source=promo&utm_medium=facebook&utm_content=vybaveni-pro-skolici-strediska&utm_campaign=irop
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/technika-pro-zdravotnickou-zachrannou-sluzbu-zlins
https://irop.mmr.cz/cs/projekty/06-1-konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/technika-pro-zdravotnickou-zachrannou-sluzbu-zlins

Ptiloha €. 2
Kritéria hodnoceni uéelnosti a efektivnosti projekt IROP — SC 1.332

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen tcelnosti projektu Definice stupné ucelnosti

Projekt dosahl vSech ocekavanych vystupl a tyto vystupy jsou vyuZivany ke
svému Ucelu (napt. vystavéné/zrekonstruované vycvikové prostory jsou
vyuzivany ke Skoleni cilové skupiny, pofizena technika je vyuZivana nebo je
predpoklad jejiho vyuziti k feSeni a fizenf rizik a katastrof zplsobenych
klimatickymi zménami).
Zéaroven projekt dosdhl vsech stanovenych vysledkd a je predpoklad, ze
tyto vysledky znamenaji skutec¢né prinosy pro zvySeni pripravenosti
k feseni a fizeni rizik a katastrof. Stanovené vysledky (nejen monitorovaci
indikatory) jsou specifické a méfitelné, jejich plnéni je mozno ovéfrit a jsou
dlouhodobé udrzitelné (SMART).
Lze konstatovat ocCekavany pfinos projektu pro zvySeni pfipravenosti
k feseni a fizeni rizik a katastrof zpisobenych klimatickymi zménami. Pozn.:
standardné se jednd o dosazeni 100 % stanovenych vystupl a vysledkl
(véetné dil¢ich), nicméné je treba brat v uvahu relativni dulezitost
stanoveného vysledku — napf. dva zasadni vysledky splnény a jeden
marginalni vysledek nesplnén lze vyhodnotit jako ,vSechny vysledky byly
splnény”.
Stanovené vystupy byly témér vSechny splnény a jsou zvétSi casti
vyuzivdny nebo je predpoklad jejiho vyuZiti k feSeni a Fizeni rizik a katastrof
zpUsobenych klimatickymi zménami. Nesplnéni nékterych
predpokladanych vystupl nema podstatny vliv na Uspésnost projektu
a jeho vyuZiti k reseni a fizeni rizik a katastrof zplsobenych klimatickymi
zménami.
Stanovené vysledky byly nebo budou z vétSiny splnény, ne vsak zcela.
Projekt napt. splnil vice nez % svych stanovenych vysledk( nebo je
predpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych dil¢ich vysledkd nema
podstatny vliv na Uspésnost projektu.
Nékteré vysledky projektu jsou nastaveny vagné a nejsou méritelné, nebo
jsou znamy jen ukazatele vystupu, nikoliv vSak vysledku. Jako celek ale
projekt funguje ve prospéch zvySeni pripravenosti k feseni a fizeni rizik
a katastrof.
Stanovené vystupy a vysledky byly splnény jen z¢asti. Pfinos projektu ke
zvySeni pripravenosti k reSeni a fizeni rizik a katastrof je tak vyznamné nizsi,
nez byl predpoklad, a neni ani dGvodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni
v budoucnu.
Stanovené vysledky nebyly naplnény, napf. i z dGvodu jejich neredlnosti.
Projekt napf. nesplnil ani polovinu stanovenych vysledk(, respektive je
dlvodny predpoklad, Ze vice nez polovina stanovenych vysledk( nebude
dosaZena.
Zadny z vystupl neni v soucasnosti vyuZivan, resp. jejich vyuZiti je zcela
4. marginalni a neni ani predpoklad pro jejich budouci vyufZiti k feseni a fizeni
Projekt neni tucelny rizik a katastrof zplsobenych klimatickymi zménami.
Projekt se zcela odchylil od plvodniho zadéni a icelu a nemUze tak naplnit
svUj smysl a divod vybéru pro Ucely zvySeni pfipravenosti k feseni a fizeni
rizik a katastrof.
Nebo projekt byl vybran zcela v rozporu s pfislusnymi predpisy a pravidly
a byl tak od pocatku nezpusobily k poskytnuti podpory.

1.
Projekt je ucelny

2,
Projekt je ucelny s mirnymi
nedostatky

3.
Projekt je ucelny pouze
omezené

32 Integrovany regiondini operaéni program — specificky cil 1.3 Zvyseni pfipravenosti k Feseni a Fizeni rizik

a katastrof.

17



2. Vyhodnoceni efektivnosti

Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Projekt dosahl vSech ocekdvanych vystupl a tyto vystupy jsou vyuzivany
v praxi. Zaroven projekt dosahl viech stanovenych cild a vysledkd a je
predpoklad, Ze stanovené vysledky znamenaji skutec¢né prinosy pro zvyseni
pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof. VSechny aktivity projektu
byly (jsou) nezbytné pro naplnéni cili projektu a naklady na né byly (jsou)
minimalni pfi zachovani pfimérené kvality. Rozsah pofizeného majetku
a praci odpovidal schvdlenému projektu a planovanému harmonogramu
jak terminové, tak vécné a pfipadné zmény byly fadné odlvodnény
a zadministrovany. VSechny vystupy projektu pIni podminky udrzitelnosti.
Vsechny pfimé vynaloZzené prostiedky byly v pfimé souvislosti s realizaci
projektu a byly nezbytné pro naplnéni cil( projektu (z hlediska vécného
obsahu).

Majetek a sluzby byly pofizeny za odpovidajici ceny v misté a case
obvyklé.33

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladd uvedenych pro efektivnost projektu neni zcela
naplnén, ale ma to jen dil¢i, resp. nevyznamny vliv na celkové pozitivni
hodnoceni efektivnosti projektu. Bylo napt. zjiSténo nehospodarné
vynaloZeni malé ¢asti projektovych nakladd (napf. vyssi nez obvykla cena).
Dilci, ale z hlediska celku nevyznamny vydaj nemél prokazatelnou pfimou
souvislost se zajisténim cild projektu.

VSechny vystupy projektu pIni podminky udrZitelnosti.

3.
Projekt je efektivni pouze
omezené

Vice z predpokladil efektivnosti neni naplnéno, resp. jejich vliv neni jen dil¢éi
a omezuje celkovou efektivnost projektu. U vice ndkladd bylo zjisténo
nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého z nich
vyznamna. Vzhledem k horsim nez predpokladanym vysledkiim projektu,
resp. jeho nizsim prinosim, celkova ¢astka vynaloZzenych nakladd omezuje
jeho efektivnost, pfip. jiz od pocatku predpokladané vysledky a prinosy
nebyly zcela Uumérné vysi projektovych nakladd. Nebo vice vydaja
vynaloZenych v ramci projektu nemélo prokazatelnou pfimou souvislost se
zajisténim jeho cilG.

Cast vystupl projektu neplni podminky udrZitelnosti.

4,
Projekt neni efektivni

Projekt a jeho realizaci doprovazi zasadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynaloZzenych vydaja. Vydaje na dany projekt jsou napf. zcela
neumérné dosazenym vysledklim, napf. proto, Ze vétSiny stanovenych
vysledkl nebylo dosaZzeno. Vyznamné casti vydaji byly nadhodnoceny
a neodpovidaji cendm obvyklym v misté a ¢ase. Nebo rozpocet projektu byl
vyrazné prekrocen bez fddného opodstatnéni.

Vétsina nebo zadné vystupy neplni podminky udrZitelnosti.

Projekt je vidy hodnocen jako neefektivni, je-li hodnocen jako neticelny.

33 Vidy je nutné nejprve provéfit, zda pfFijemce postupoval v souladu se zdkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, a podminkami stanovenymi poskytovatelem podpory. Pro porovnani cen stavebnich praci
Ize vyuZit riizné srovnéavaci ceniky (napf. RTS, URS apod.).
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