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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/12

Penézni prostredky statu urcené na pripravu a zajisténi systému
ochrany obyvatelstva

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostifedky statu uréené na pripravu a zajisténi
systému ochrany obyvatelstva vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2022 do prosince 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2021, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*);

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 27. Gnora 2023,

schvdlilo usnesenim €. 6/1V/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:






I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! v ramci kontrolni akce €. 22/12 kontrolu penéinich prostfedkd statniho rozpoctu
uréenych na ptipravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva (dale také ,,00B“).

Prostfedky vynalozené na zajisténi systému OOB v kontrolovaném obdobi nebylo mozné
z dlvodu poruseni pravniho predpisu v oblasti rozpoctové skladby u MV presné vycislit, u Mzd
Cinila tato ¢astka 132,8 mil. KE. MV i MZd vykazuji vydaje na OOB také v ramci specifického
ukazatele rozpoctu ,Zajisténi pfipravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.“, vydaje
za oba resorty Cinily v kontrolovaném obdobi celkem 721 mil. K¢.

Ochrana obyvatelstva je jednou ze zdkladnich funkci statu a strategickym bezpecnostnim
zajmem Ceské republiky (dale jen ,,CR“) dle Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015,
ktery nabyva duleZitosti v dobé zhorSené bezpecnostni situace v Evropé. Systém OOB zahrnuje
ukoly zejména v oblasti varovani, evakuace, ukryti a nouzového preziti obyvatelstva.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu uréené na pfipravu
a zajisténi systému OOB byly vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola
byla provedena u MV jako ustfedniho orgdnu statni spravy ve vécech OOB a u MZd, které pfi
plnéni nékterych ukold koncepci OOB? poskytovalo soudinnost.

Soucasna podoba OOB, kdy tato oblast spadd pod MV, byla legislativné vymezena v roce 2001.
Jejim zékladnim prvkem musi byt dle MV informovany a sebevzdélany ob¢an. NKU proto
proved| dobrovolné dotaznikové Setfeni znalosti problematiky OOB u Zaka 3. a 4. rocnikd
stfednich $kol a 7. a 8. roénik u viceletych stfednich kol v ramci celé CR (dale viz interaktivni
vysledek dotazniku® a kviz*). Podminky pro fungovani systému OOB tvofi adekvétni pravni
prostfedi a nezbytné zdroje (lidské, financ¢ni, materialni). K zajisténi téchto podminek mély
slouzit od roku 2002 penézni prostifedky statniho rozpoctu uréené a vynakladané na plnéni
cilG a ukoll koncepci OOB zpracovavanych MV.

MV pfi plnéni nékterych ukolli OOB postupovalo v rozporu s pravnimi predpisy, zejména
zakonem &. 2/1969 Sb. (dale jen ,kompetenéni zakon“)°, rozpoétovymi pravidly® a zakonem
¢.239/2000 Sb. (dale také ,zakon o integrovaném zachranném systému“)’. MV dale
nenastavilo kritéria postupu pfi nastaveni tukolt koncepci OOB a pro vyhodnoceni tcelnosti
vynaloZenych penéinich prostfedkl statniho rozpoctu. V pfipadé dvou projektu v oblasti
védy a vyzkumu viak NKU konstatuje riziko netéelnosti vynalozeni penéznich prostfedki
statniho rozpoctu.

MV priibézné plnilo fadu ukold koncepci OOB, které po jejich dokonceni prispéji k zajisténi
systému OOB, v dobé ukonceni kontroly vSak pretrvavaly zasadni nedostatky ovliviujici

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Gnora 2015 &. 79, o Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015.
Jde o nasledujici dokumenty: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.
Viz https://infogram.com/1p9g2q3jynlw72f72mdge37yrwf3vlgjkzn?live.

Viz https://infogram.com/1pven79km6xe9dux6q93gimzdnarnem7Ip7?live.

Ustanoveni § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakon( (,,rozpoctova pravidla“), ve znéni platném do 31. 12. 2021.

Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond.



https://infogram.com/1p9g2q3jynlw72f72mdqe37yrwf3vlqjkzn?live
https://infogram.com/1pven79km6xe9dux6q93glmzdnarnem7lp7?live

fungovani systému OOB. Jedna se pfedevsim o nesplnéni tkoll koncepci OOB v oblasti
novelizace pravnich predpisl, vychovy a vzdélavani, zabezpeceni prostfedkl individualni
ochrany, vyuZiti vysledkli vyzkumu OOB v praxi, dokonéeni obmény rotacnich sirén
a provazani ukoll koncepci OOB s rozpoctovymi zdroji.

Celkové hodnoceni se opira o nasledujici hlavni skuteénosti zjisténé v kontrole:

A.

MV prodluzuje terminy splnéni nékterych ukoll koncepci OOB, napf. oblast vychovy
a vzdélavani, varovani a informovani obyvatel nebo zapojeni neziskovych organizaci do
systému OOB. Tyto ukoly fesi jiz od roku 2002 a do doby ukonéeni kontroly je nedoresilo.
MV v koncepcich OOB dale nenastavilo nékteré ukoly méfitelné a neprovazalo je
s penéznimi prostredky statniho rozpoctu potfebnymi na jejich splnéni. Tim nepostupovalo
v souladu s metodikami pro tvorbu koncepci® ani v souladu s kompetenénim zakonem.

. MV netfidilo a nevykazovalo penéini prostfedky stdtniho rozpoctu dle vyhlasky

o rozpoctové skladbé&® a tim nepostupovalo v souladu s rozpo¢tovymi pravidly.

V oblasti varovani a informovani obyvatel nedokoncilo MV do doby ukonéeni kontroly
obmeénu rotacnich sirén. Tu provadi jiz od roku 2002, termin dokonceni prodlouZilo o deset
let, zroku 2015 na rok 2025. Pfi kontrole penéZnich prostfedk(l statniho rozpoctu
vynaloZenych MV v kontrolovaném obdobi na obménu rotaénich sirén nezjistii NKU
nedostatky. V oblasti zvySovani informovanosti obyvatelstva MV nespustilo webovy portal
0OO0B, v planovaném terminu nedokoncilo ani feSeni rozesilani varovnych SMS zprav.

.V oblasti nouzového preziti obyvatelstva MV nezabezpecilo prostfedky individualni

ochrany (dale také ,PIO“) pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohroZeni statu a valecném
stavu a tim postupovalo v rozporu se zakonem 239/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb.,
k pfipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva 1°.

V oblasti ukryti se MV do doby ukonceni kontroly nepodafilo naplnit jeden ze zakladnich
ukoll koncepci OOB tykajici se potreby iniciace legislativnich zmén. Tento ukol pritom
definovalo MV jiz vroce 2002 v Koncepci 2006. Zakon ¢&. 239/2000 Sb. a vyhlaska
¢.380/2002 tak vsoucasnosti zcela nereflektuji potfeby OOB predevsim v oblasti
improvizovaného ukryti nebo P10. NKU zjistil, Ze z platnych pravnich ptedpist nevyplyva
pro MV odpovédnost za kapacitu stalych ukryt(. Ta se od roku 2010 sniZila 0 32 % a v roce
2021 byla zabezpedena pro cca 3,2 % obyvatelstva CR.

. V oblasti vychovy a vzdélavani MV nedokoncilo nékteré klicové ukoly koncepci OOB. Jednd

se predevsim o vymezeni rozsahu a formy vyuky tématiky OOB na zakladnich a stfednich
Skoldch nebo zapracovani ukold, prav a povinnosti vSech aktérd OOB do pravnich predpis(
v této oblasti. Pfi kontrole penéinich prostfedk( statniho rozpoctu vynaloZzenych MV
v obdobi 2016-2022 na Centrum zdravi a bezpeéi v Karlovych Varech nezjistii NKU
nedostatky.

. MV nevyuzilo v praxi OOB nékteré vysledky vyzkumu projektl (napf. funkcni vzorky P10).

Nedoslo tak k naplnéni predpokladanych ekonomickych pfinost vyplyvajicich ze zavedeni
dosazenych vysledk( do praxe. Na projekty pfitom MV vynaloZilo celkem 132,5 mil. K¢.
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Metodika pripravy verejnych strategii schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013
¢. 318 a aktualizace Metodiky pfipravy verejnych strategii schvalenda usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
28. ledna 2019 ¢. 71.

Ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky €. 323/2002 Sb. a § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
Ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.



Na zakladé vy3e uvedenych skuteénosti NKU doporuuje, aby MV provedlo v rozsahu své
pusobnosti kroky vedouci k potfebné aktualizaci ptislusnych pravnich predpist. V dalSich stale
nedofe$enych oblastech OOB (nap¥. vzdélavani obyvatelstva) doporuéuje NKU vyuZit uvadéné
priklady zahraniéni praxe. Necelych 47 tisic respondent(i dobrovolného dotaznikového Setreni
NKU totiZ dokazuje mimotradny zdjem vefejnosti o tuto problematiku, proto je mozné ddivodné
predpokladat, Ze verejnost bude pozitivné vnimat opatieni vedouci k ndpravé nedostatkd
soucasného systému OOB.

Il. Informace o kontrolované oblasti

V letech 1951-1993 byl pro kontrolovanou oblast pouzivan pojem ,civilni obrana“, ktery
v sobé akcentoval dliraz na vale¢ny stav. Pfitom od roku 1990 zacala transformace civilni
obrany tak, aby nové vytvareny systém mohl byt vyuZzivan pro fesSeni vSech mimoradnych
udalostit!, a nikoliv jen pro véleény stav. V roce 1993 tak doSlo i ke zméné nazvu na ,,civilni
ochrana“. Pojem ochrana obyvatelstva byl zaveden od roku 2001 zdkonem o integrovaném
zachranném systému a rozumi se jim plnéni UkolG civilni ochrany!?, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany Zivota,
zdravi a majetku.

Ministerstvo vnitra je dle kompetencéniho zakona Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini
véci, mj. pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zachranny systém. MV pfi plnéni Ukold ochrany obyvatelstva dle zakona o integrovaném
zachranném systému mj. sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradud, obecnich uradq,
pravnickych osob, fyzickych osob a podnikajicich fyzickych osob, zpracovava koncepci ochrany
obyvatelstva, zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni a systém verejné
vystrahy, stanovi zplsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru moziného
ohroZeni, pripravovanych opatfenich, zplsobu a dobé jejich provedeni, organizuje instruktaze
a Skoleni v oblasti OOB a pro pripravu slozek integrovaného zachranného systému zamérené
na jejich vzajemnou soucinnost nebo usmériuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany.
Tyto ukoly Ministerstva vnitra plini Generdlni reditelstvi hasi¢ského zdchranného sboru (dale
také ,MV-GR HZS CR“), které je podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 320/2015 Sb. 13 soudasti
Ministerstva vnitra.

Provadéci pravni predpis zakona o integrovaném zachranném systému, kterym je vyhlaska
¢. 380/2002 Sh., stanovi mj. postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pfipravé
jejich personalu, zplsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, o pfipravovanych opatrenich a zplsobu jejich provedeni, dale stanovi technické,
provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozuméni a zpUsob
poskytovani tisnovych informaci, zdsady postupu pfi poskytovani ukryt a zplsob a rozsah
kolektivni a individualni ochrany obyvatel, poZadavky ochrany obyvatelstva v Uzemnim

1 Mimotadnou udalosti je dle § 2 pism. b) zdkona €. 239/2000 Sb. kodlivé ptsobeni sil a jevd vyvolanych

¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Cl. 61 dodatkového protokolu k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949, o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktd (Protokol 1), pfijatého v Zenevé dne 8. ¢ervna 1977 a publikovaného sdélenim pod
¢. 168/1991 Sh.

Zakon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon( (zakon
o hasi¢ském zachranném sboru).
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planovani a stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotlené
pozadavky civilni ochrany.

Povinnost zpracovani koncepcnich dokumentt vyplyva také z ustanoveni § 22 kompetencniho
zakona, podle kterého ma MV mj. zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své
plUsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatfeni k feSeni aktualnich otazek.

Pro kontrolované obdobi a obdobi pfedchdzejici zpracovalo MV nésledujici koncepce OOB:

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (déle jen
»Koncepce 2006“),

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020% (déle jen
»Koncepce 2013“),

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030% (déle jen
»Koncepce 2020“),

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 svyhledem do roku 2030% (déle
jen,Koncepce 2025“).

Soucasti vSech uvedenych koncepci jsou také harmonogramy realizace ukol( a terminy jejich
splnéni. Uveden je vidy odpovédny gescni orgdn, ktery je splnénim ukolu povéfen a zodpovida
za néj, pripadné jsou uvedeny i organy v soucinnosti. V fadé pripadl je orgdnem v soucinnosti
Ministerstvo zdravotnictvi.

Ministerstvo zdravotnictvi je dle kompetencniho zadkona Ustfednim organem statni spravy
mj. pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi nebo zdravotnickou védeckovyzkumnou
¢innost. V oblasti ochrany obyvatelstva spolupracuje s MV zejména pfi tvorbé koncepci OOB
a plnéni ukold. MZd se také podilelo formou poskytnuti penéinich prostredk( statniho
rozpoc¢tu na provozu a udrzbé ukrytu ve Fakultni Thomayerové nemocnici (dale také ,,FTN“),
jakoZto své primo fizené organizaci.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda byly penéZni prostfedky statniho rozpo&tu uréené na pfipravu a zajisténi
systému ochrany obyvatelstva vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou bylo zjistovano, zda MV a MZd plni a vyhodnocuje ukoly nastavené koncepcemi
OOB, zda byl ze strany MV ve vazbé na tyto ukoly zajistény rozpocétové zdroje financovani a zda
MV navrhlo Upravu legislativniho vymezeni OOB tak, aby reflektovala jeho soucasné zaméreni,
coz oznacilo v roce 2013 jako jeden ze stéZejnich ukoll Koncepce 2020.

14 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 ¢&. 417, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 2. 2008 ¢&. 165, k Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a o Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 10. 2013 &. 805, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030.

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. 6. 2021 &. 560, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030.



U MV byly ke kontrole vybrany ukoly vztahujici se k oblastem varovani, evakuace, ukryti
a nouzového preziti obyvatelstva, na jejichz splnéni byly vynaloZzeny penéini prostiedky
statniho rozpoctu. Kontrola se tak u MV zaméfila na stav a dostupnost PIO jako jsou napf.
masky, ochranné obleky a dalsi ochranny material pro vybrané kategorie osob pfi stavu
ohroZeni stitu a valeéném stavu, stav Ukrytového fondu na uzemi CR nebo zplsob
informovani obyvatelstva CR. Kontrola provéfila také oblast vzdélavani, ve které si MV
stanovilo fadu cild. U MZd byly podrobeny kontrole ukoly koncepci OOB, u kterych bylo
ministerstvo uréeno v soucinnosti pro jejich plnéni.

Pro vyhodnoceni souladu s pravnimi predpisy pouzil NKU zejména vybrand ustanoveni zakona
¢.320/2001 Sb.!8, kompetenéniho zdkona, zdkona €. 239/2000 Sb. a zakona &. 240/2000 Sb.%,
které ukladaji MV jakoZto garantovi ochrany obyvatelstva a MZd povinnosti v oblasti OOB. Za
ucelné NKU povazoval pouziti penéinich prostfedk( statniho rozpoctu ke splnéni kol
koncepci OOB a dosazeni zamyslenych vysledk( (dopadd), tj. spInéni cild koncepci OOB.

Zékon €. 218/2000 Sb.?° uklada spravci kapitoly (MV, MZd) soustavné sledovat a vyhodnocovat
mj. ucelnost vynakladanych vydaji ve své kapitole a zdkon ¢. 320/2001 Sb. stanovuje pro
pfipad, kdy nejsou kritéria pro hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti stanovena
v pravnich predpisech technickych nebo jinych normach, povinnost vedouciho organu verejné
spravy tato kritéria stanovit na zakladé objektivné zjisténych skute¢nosti. NKU provéfil
vynaloZené penéini prostfedky statniho rozpoctu v souvislosti s naplnénim ukoll koncepci
OOB. Dale NKU provéfil dodrzeni zpGsobu tfidéni a vykazovani vydaji na OOB dle vyhlasky
¢.323/2002 Sb.?%, resp. vyhlasky €. 412/2021 Sb.??

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici. MV i MZd vykazuji vydaje na OOB také vramci specifického
ukazatele rozpoctu ,Zajisténi pfipravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.“; vydaje
za oba resorty Cinily v kontrolovaném obdobi celkem 721 mil. KE. Prostfedky vynaloZzené na
zajisténi systému OOB v kontrolovaném obdobi nebylo mozné z dlivodu poruseni pravniho
predpisu v oblasti rozpoctové skladby u MV presné vycislit, u MZd cinila tato castka
132,8 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. MV prodluZuje terminy splnéni nékterych uUkoli koncepci OOB, napf. oblast vychovy
a vzdélavani, varovani a informovani obyvatel nebo zapojeni neziskovych organizaci do
systému OOB. MV tyto ukoly fesi jiz od roku 2002 a do doby ukonceni kontroly je nedofesilo.
MV v koncepcich OOB ddle nenastavilo nékteré ukoly meéfitelné a neprovazalo je
s penéznimi prostiedky statniho rozpoctu potiebnymi na jejich splnéni. Tim nepostupovalo
v souladu s metodikami pro tvorbu koncepci a v souladu s kompetencnim zakonem.

18 7akon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni
kontrole).

19 Z&kon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zédkon).

20 73kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova
pravidla).

21 \yhldska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

22 \lyhlaska ¢&. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, i&inna od 1. 1. 2022.



Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV zpracovalo koncepce OOB dle § 7 odst. 2 pism. f) zakona
¢. 239/2000 Sh. a zda obsahova stranka téchto koncepci (zejména v oblasti stanoveni cil(,
kol a financovéni) byla v jednotlivych letech zpracovana v souladu s usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 3. ledna 2001 ¢. 10, k ndvrhu Metodiky strednédobych koncepci, resp.
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pFipravy vefejnych
strategii, resp. usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71, o aktualizaci
Metodiky pripravy verejnych strategii. Nadefinovani cili a ukoll koncepci OOB dle principt
SMART je zakladnim predpokladem pro nastaveni mj. Géelného postupu MV. NKU dale
ovéroval, zda MV sleduje a vyhodnocuje plnéni ukoll koncepci OOB a roli MZd pfi pfipravé
a pInéni ukoll koncepci OOB.

MV zpracovalo v souladu se zakonem o integrovaném zachranném systému od roku 2002
celkem ¢tyfi koncepce OOB — Koncepci 2006, Koncepci 2013, Koncepci 2020 a Koncepci 2025
(viz ¢ast Il.). Koncepce vidy tvofi textova ¢ast, kterd obsahuje priority, obecné cile a vize
v jednotlivych oblastech OOB, na kterou navazuji harmonogramy Uukoll pro jednotlivé
subjekty (zpravidla ministerstva). Koncepce OOB byly zpracovany dle dokument
bezpeénostni politiky CR, které nepredpokladaly masivni vojensky Gtok proti CR.

- MV nezpracovalo koncepce OOB dle pozadavkd metodik pro jejich tvorbu

Metodiky pripravy verejnych strategii z roku 2013, resp. 2019 mj. stanovi, Ze cile musi byt

definovany v souladu s principy SMART. Pti kontrole stanoveni nékterych cild (Ukold) koncepci

OOB zjistil NKU, 7e tak definovany nebyly, tj. nesplfiovaly nékteré z principd specifi¢nosti (S),

méfitelnosti (M), dosazitelnosti (A), realisticnosti (R) a ¢asové vymezenosti (T):

e v Koncepci 2020 napt. ukol: systematicky vytvdret zdroje pro obménu a ndkup nové
techniky pro efektivni, ucinny a rychly zdsah sloZek integrovaného zdchranného systému
v souladu s poZadavky na zajisténi jejich akceschopnosti pro zdchranné a likvidacni prdce
na celém tzemi Ceské republiky za vyuZiti jak ndrodnich, tak i mezindrodnich zdroji;

e v Koncepci 2025 napt. ukol: standardizovat a zajistit materidlné technické zabezpeceni
plnéni ukoli ochrany obyvatelstva.

VysSe uvedené ukoly nestanovilo MV specificky (tj. ukol neni presné popsan) a méfitelné
(tj. dosazeni ukolu neni méritelné). MV tak nepostupovalo v souladu s usnesenimi vlady
¢.318/2013 a ¢. 71/2019, které ukladaly MV podle metodik pfi tvorbé koncepci OOB
postupovat, a tim porusilo ustanoveni § 21 kompetencéniho zdkona. Tim, Ze MV nestanovilo
cile v souladu s principy SMART, nemohlo nasledné hodnotit pfinos vynalozenych penéznich
prostfedku statniho rozpoctu a vyhodnocovat ucelnost vydaj(.

Metodiky?® upravuji rovnéZ otazku sestaveni rozpoc¢tu implementace koncepce. Klicovym

krokem jeji tvorby je totiZ zajisté&ni prostiedk( na jeji financovani. NKU zjistil, Ze MV stanovilo

nékteré ukoly koncepci OOB bez vazby na predpokladany objem penéznich prostiedku

statniho rozpoctu, prestoze z jejich vécného zaméreni vyplyva, Ze pfi plnéni Ukolu dojde

k jejich vynaloZeni:

e napf. vKoncepci 2006 je to ukol ,zahdjit materialni vybaveni a pfripravu sloZzek
integrovaného zdchranného systému, vcéetné zarizeni civilni ochrany, k plnéni ukoli ochrany
obyvatelstva pfi mimordadnych uddlostech”;

3 Metodika stfednédobych koncepci — &ast Ill. Stanoveni finanénich ndrokd, 2) Metodika pFipravy vefejnych

strategii — ¢ast 3.6.10. Aktivita 8: Sestaveni rozpoctu implementace strategie, 3) aktualizace Metodiky pFipravy
verejnych strategii — ¢ast 3.6.10. Aktivita 8: Sestaveni rozpoctu implementace strategie.



e v Koncepci 2013 ukoly ,k provddéni dekontaminace osob a techniky vybavit predurcené
jednotky HZS CR (opérné body) mobilnimi prostfedky” nebo , dokoncit obménu elektrickych
rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani“,

e v Koncepci 2020 ukol ,rozsifovat vyuzZivdni infrastruktury jednotného systému varovdni
a informovdni obyvatelstva o dalsi funkcionality (napr. s podporou instalace snimact sbéru
dat realizovat prenos dat od Cidel detekujicich nebezpecné Idtky, ¢idel méreni vysky vodni
hladiny nebo srdzkoméri)“;

e a v Koncepci 2025 Ukol ,koncepéné a technologicky modernizovat varovdni a informovadni
obyvatelstva“.

MV nepostupovalo v souladu s usnesenimi vlady ¢. 10/2001, ¢. 318/2013 a ¢. 71/2019, které
ukladaly MV podle metodik pfi tvorbé koncepci OOB postupovat, a tim porusilo ustanoveni
§ 21 kompetenéniho zékona. NKU zjistil, 7e penéini prostiedky statniho rozpoctu byly
nasledné na jednotlivé ukoly skutecné poskytnuty, napf. na vySe uvedeny ukol Koncepce 2013
»dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani“ byly obcim
pridéleny dotace na koncové prvky varovani v ¢astce 16 mil. K¢.

-> MV fesi nékteré oblasti koncepci OOB jiz od roku 2002 a dosud nejsou vyreSeny

NKU ovéfil, e MV sleduje a vyhodnocuje pInéni tkol stanovenych v koncepcich OOB. Na
vécné a finanéni vyhodnoceni plnéni ukoll viak méla negativni vliv skute¢nost, Ze MV je
nedefinovalo dle principll SMART (viz vyse). Nékteré klicové oblasti OOB vsak MV od roku 2002
nedoresilo, jedna se zejména o oblasti vzdélavani (viz €ast F), varovani a informovani obyvatel
(viz €ast C), zapojeni neziskovych organizaci do systému OOB nebo zajisténi sebeochrany
obyvatel. Ukoly se tak v koncepcich OOB ¢aste¢né opakuji (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Opakujici se koncepéni ukoly od roku 2006

Oblast Ukol v Koncepci 2006 Ukol v Koncepci 2013 Ukol v Koncepci 2020 | Ukol v Koncepci 2025
Vytvofit podminky pro
organizované zapojeni Zdokonalit systém
nevladnich zapojeni nestatnich
humanitérnich neziskovych Vytvofit podminky
Neziskové organizaci pri pfipravé X organizaci pro vétsi vyuzivani
organizace a realizaci opatfeni a dobrovolnikd do NNO pfi plnéni tkolt
k nouzovému preziti feSeni mimoradnych | ochrany obyvatelstva
obyvatelstva uddlosti a krizovych
a poskytovani situaci
humanitarni pomoci
Defi t a legislativné . -
€ |nqva 2 eg’ls ? ’|vne Vytvorit metodicky
zakotvit konkrétni tkoly okvh bro prezentaci
ochrany obyvatelstva (dlraz p, v pa P .
S o vysledkd a propagaci
poloZit zejména na . . .
. vy . . L, ¢innosti v oblasti P
Stanovit zaméreni problematiku preventivnich Posilit pripravu
o _ ochrany obyvatelstva
a formy pfipravy opatreni, sebeochrany . vy obyvatelstva
v o . , s cilem pfispét M
obyvatelstva obcan(, vazbu na tzemni . k sebeochrané
Sebeochrana . L o k popularizaci .. . .
k sebeochrané pldnovani a dalsi ukoly ve ., a vzajemné pomoci
obyvatel . , - . . ’ a spravnému .
a vzajemné pomoci pfi vazbé na zavéry analyzy " s dirazem na
. R x . pochopeni této ,
vzniku mimoradnych hrozeb pro Ceskou republiku) . moderni metody
s e problematiky e,
udalosti a cestou metodickych vzdélavani
. s u obyvatelstva
pokynt a technickych norem syt s
. L a zvysit jejich
nastavit detaily jejich
s - schopnost
technického zabezpeceni
, sebeochrany
a provedeni

Zdroj: Koncepce 2006, Koncepce 2013, Koncepce 2020 a Koncepce 2025.




NKU dale zjistil, Ze ackoliv na potfebu legislativnich zmé&n v oblasti OOB upozorfiuje MV od
roku 2002, tyto zmény dosud nenavrhlo. Ucinilo pouze dili legislativni kroky (napt. pfijeti
vnitfnich pFepist a norem HZS CR), nenavrhlo zejména novelizaci vyhlasky € 380/2002 Sb.
a nenavrhlo zménu zadkona ¢. 239/2000 Sb. Z divodu nesplnéni tkoll koncepci OOB v oblasti
legislativnich zmén si MV také v Koncepci 2025 opétovné stanovilo strategicky cil ,vytvorit
adekvdtni pravni podminky pro fungovdni systému a jeho jednotlivych sloZek” s terminem
splnéni do roku 2025. Zdmérem MV je i nadale iniciovat zmény pravni Upravy, které budou
pokryvat vSechny ukoly, oblasti a opatifeni OOB. Pozornost ma byt vénovdna novelizaci
vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., konkrétné napf. oblasti zplsobu a rozsahu informovani, jednotného
systému varovani a vyrozumeéni, evakuace, ukryti, zplsobu a rozsahu kolektivni a individualni
ochrany obyvatelstva a poZzadavk( OOB v Uzemnim pldnovani a stavebnim Fizeni.

- MV nevyzvalo MZd k pInéni nékterych ukolti koncepci OOB

MV pfipravovalo Koncepci 2013 prostiednictvim odborné pracovni skupiny Vyboru pro civilni
nouzové pldnovani?, jejimi ¢lenem byl také zastupce Mzd. NKU presto zjistil, 7e MZd
nepfipominkovalo u osmi Ukold uréeni své soucinnosti pro jejich plnéni. Dlsledkem pak byla
skutecnost, kdy vramci realizace Koncepce 2013 se u tfi ukoll jednalo o oblast mimo
plsobnost MZd (napt. ukol ,stanovit postupy pro distribuci vytvorenych zdsob nouzového
preZiti fyzickym osobdm v postiZenych oblastech”) a MZd se nasledné zapojilo pouze do pInéni
tfi dkold a u dvou nebylo viibec vyzvdno MV k soucinnosti. TotéZz se opakovalo i vramci
Koncepce 2020, kde bylo MZd uréeno k soucinnosti u péti ukold. V rdmci realizace Koncepce
2020 se nasledné zapojilo pouze do plnéni jednoho ukolu, u tfi nebylo vyzvdno MV
k soucinnosti a u jednoho Ukolu se jednalo dokonce o oblast mimo jeho plsobnost (ukol
»Systematicky vytvdret zdroje pro obménu a ndkup nové techniky pro efektivni, uc¢inny a rychly
zdsah sloZek integrovaného zdchranného systému v souladu s poZadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zdchranné a likvidacéni prdce na celém uzemi Ceské republiky za vyuZiti jak
ndrodnich tak i mezindrodnich zdroju*“.)

B. MV netfidilo a nevykazovalo penéini prostfedky statniho rozpoctu dle vyhlasky
o rozpoctové skladbé a tim nepostupovalo v souladu s rozpoctovymi pravidly.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV a MZd plni pozadavky pravnich pfedpist a MV plni cile
a ukoly koncepci OOB v oblasti financovani OOB, zejména, zda MV provazalo ukoly
s rozpoctovymi zdroji, jejichz absenci oznacilo v koncepcich OOB opakované jako jednu ze
zasadnich slabych stranek systému OOB.

- MV neprovazalo ukoly koncepci OOB s rozpoctovymi zdroji

Vydaje na OOB jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu a rozpoctd Uzemnich samospravnych
celkd. Z rozpoctovych kapitol 314 — Ministerstvo vnitra a 335 — Ministerstvo zdravotnictvi byly
hrazeny bézné vydaje OOB, jako jsou napf. pfiprava a informovani obyvatelstva, zabezpeceni
provozu systému varovani a vyrozuméni, uskladnéni vécnych prostiedkd u HZS CR, likvidace
nefunkéniho materialu civilni ochrany nebo provoz infrastruktury OOB (napf. vzdélavaci
zarizeni, ukryt ve FTN, sklady, opravny). Kapitdlové vydaje OOB zahrnovaly napf. modernizaci
systému varovani a vyrozuméni, vybavovani HZS CR specidlni technikou a pfistroji pro

24 Vlybor pro civilni nouzové planovani je stalym pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady statu pro oblast civilniho
nouzového planovani a pro koordinaci a planovani opatreni k zajisténi ochrany vnitfni bezpecnosti statu.
Vybor mj. schvaluje odbornou pracovni skupinu ke zpracovani koncepci OOB.
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zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci nebo vydaje na materialni vybaveni zdravotnické
humanitarni pomoci.

NKU zjistil, & MV v koncepcich OOB mj. uvedlo, 7e je tfeba zajistit planovité pidélovani
potiebného objemu prostredk, coz by umoznilo pfildkat nové odborné vzdélané pracovniky,
zabezpecit pravidelnou obménu a modernizaci vécnych zdrojl, vice vyuzivat modernich
technologii a zvysit kredit OOB u verejnosti. MV v3ak v fadé pripad(i uvedlo, Ze Ukoly nemaji
povahu akci, které by zakladaly nové finanéni ndroky. Otazka sestaveni rozpoctu je pfitom
klicovym prvkem implementace koncepci OOB (viz ¢ast A).

NKU pFitom zjistil, e Fada Ukoli koncepci OOB vynaloZeni prostiedkd vyZzadovala, k ¢emu?
také v ramci plnéni ukoll nasledné doslo. Napf. na ukol Koncepce 2013 ,pokracovat ve
vybavovdni a pripravé sloZek integrovaného zdchranného systému, véetné zarizeni civilni
ochrany, k plnéni ukoli ochrany obyvatelstva pfi mimorfddnych uddlostech a krizovych
situacich” vynaloZilo MV jen v letech 2015-2017 v rdmci podpory jednotek dobrovolnych
hasi¢d ¢astku 1 059,3 mil. K&.2°

- MV pfi tfidéni a vykazovani vydajt na OOB nepostupovalo dle rozpoctové skladby

NKU zjistil, & MV v kontrolovaném obdobi nerozpoctovalo penéini prostiedky statniho
rozpoctu uréené na OOB pro pfislusny rok. Vysi rozpoctu prirezového ukazatele ,Zajisténi
pripravy na krizové situace podle zdkona & 240/2000 Sb.“?®, kam vécné penéini prostiedky
statniho rozpoctu uréené na OOB mj. nalezi, stanovilo MV kazdoroc¢né ve vysi 50 tis. K¢, bez
vazby na ukoly koncepci OOB (viz tabulka €. 2). BEhem rozpoctového roku pak ukazatel
s ohledem na vyskyt krizovych situaci navysilo a prostfedky vyuzZilo napf. na pofizeni specialni
techniky pro HZS CR.

Tabulka €. 2: Specificky ukazatel ,Zajisténi pripravy na krizové situace podle zdkona
¢. 240/2000 Sb.“ v letech 2015-2021 (v K¢)

Rok Organ Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zménach | Konecny rozpocet Skutecnost
MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 47301
201> HzS CR 0 6 595 200 21635 755 17 626 397
MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 41000
2016 Hzs CR 0 31363817 35373174 25 363 064
MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 36 507
2017 Hzs CR 0 82745734 92527021 14 408 279
5018 Mv-(vsﬁ HzS CR 50 000 50 000 50 000 37 466
Hzs CR 0 82711196 160 787 342 84 008 105
5019 Mv-(vsﬁ HzS CR 50 000 50 000 50 000 23325
Hzs CR 0 120 062 909 196 653 826 63 868 837
2020 |MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 0

25 penéini prostiedky statniho rozpoétu na podporu jednotek dobrovolnych hasi¢li nebyly pfedmétem KA
¢. 22/12.

26 \/ ustanoveni § 25 a) zakona €. 240/2000 Sb. je uvedeno: ,Ministerstva a jiné ustfedni sprdvni dfady v rozpoctu
své kapitoly a kraje a obce ve svych rozpoctech na prislusny rok vyclenuji objem financnich prostredkd
potrebny k zajisténi pfipravy na krizové situace; kraje a obce ddle ve svém rozpoctu na prislusny rok vycleriuji
ucelovou rezervu financénich prostiedkd na reSeni krizovych situaci a odstrariovdni jejich ndsledka.”
a v ustanoveni § 25 b) tohoto zakona ,,... se financni prostredky potrebné k zajisténi pripravy na krizové situace
vycleriované ministerstvy a jinymi ustfednimi sprdvnimi urfady v rozpoctech kapitol povaZuji za zdvazny
ukazatel statniho rozpoctu na prislusny rok.”
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HzS CR 0 6767 490 139544 010 138 221 458

MV-GR HZS CR 50000 237 589 250 237 589 250 237 560900

2021 HzS CR 0 7011542 7329960 6932 562
Celkem (X 350 000 575 097 138 891 740 338 588 175 201

Zdroj: zavérecné Uty MV za roky 2015-2021, odpovéd MV na zadost NKU ¢&. 3.

V kontrolovaném obdobi muselo MV vramci odvétvového tfidéni rozpocCtu dodrZovat
vyhlasku ¢. 323/2002 Sb., resp. od 1. 1. 2022 vyhlasku ¢. 412/2021 Sb., konkrétné paragraf
5212 — Ochrana obyvatelstva, na kterém maiji byt vykazovany vydaje jako napf. material civilni
ochrany nebo vydaje spojené se zajisténim ukrytového fondu.

NKU zjistil, e ackoliv MV nékteré z vy$e uvedenych vydajd (nap¥. Gdriba a opravy prvki
jednotného systému varovani a vyrozumeéni, vzdélavani) kazdorocné na oblast OOB poskytlo,
vykazovalo na tomto paragrafu v kontrolovaném obdobi nulovy zlstatek. Tim MV
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 1 odst. 2 vyhlasky o rozpoctové skladbé a § 2
odst. 4 rozpoctovych pravidel. VySe uvedenému zjisténi odpovida i dalsi skutecnost zjisténa
NKU, a to Ze v zavére¢nych Uctech kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za obdobi 2015-2021
vidy MV shrnulo vydaje HZS CR za uplynulé obdobi a uvedlo vyéet priorit, kterym se HZS CR
vénoval, ale neuvedlo objem penéZnich prostfedkud statniho rozpoctu vynalozenych na OOB.

Oproti tomu MZd vyclenovalo penézni prostiedky statniho rozpoctu v letech 2015 a 2021 na
oblast OOB v ramci paragrafu 5212 — Ochrana obyvatelstva. VySe vykazovanych prostredk(
byla nasledné podkladem pro prarezovy ukazatel ,Zajisténi pripravy na krizové situace dle
zdkona ¢. 240/2000 Sb.“ zavéreénych Gc¢th kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

C. V oblasti varovani a informovani obyvatel nedokoncilo MV do doby ukonceni kontroly
obménu rotacnich sirén. Tu provadi jiz od roku 2002, termin dokonceni prodlouZilo o deset
let, zroku 2015 na rok 2025. Pfi kontrole penéinich prostfedkd statniho rozpoctu
vynaloZzenych MV v kontrolovaném obdobi na obménu rotaénich sirén nezjistil NKU
nedostatky. V oblasti zvySovani informovanosti obyvatelstva MV nespustilo webovy portal
0O0B, v planovaném terminu nedokoncilo také feseni rozesilani varovnych SMS zprav.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV plni pozadavky pravnich pfedpist a cile a tikoly koncepci
OOB v oblasti varovani a informovani obyvatelstva. MV dle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. f)
zdkona ¢. 239/2000 Sb. mj. zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni
a systém verejné vystrahy. Technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného
systému varovani a vyrozuméni a zplsob poskytovani tisiovych informaci stanovi vyhlaska
¢. 380/2002 Sb. MV vynakladalo penézni prostfedky statniho rozpoctu zejména na udrzbu
a provoz koncovych prvkl( varovdni, obménu rotacnich sirén (v kontrolovaném obdobi

4 mil. K¢) nebo néstroje ke zvySeni informovanosti obyvatel.

Spolehlivé a v€asné varovani a informovani obyvatelstva pfed moinym nebo jiz nastalym
vznikem mimofadné udalosti ¢i krizové situace?’ je predpokladem pro minimalizaci nasledkd.

27 Krizovou situaci je mimoradna udalost dle zakona €. 239/2000 Sb., narudeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale také , krizovy
stav).
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- MV neplni ukoly v oblasti varovani a informovani obyvatel

MV v Koncepci 2006 uvedlo, Ze tzv. koncové prvky varovani (elektronické sirény, mistni
informacni systémy a rotacni sirény) je nutné modernizovat, a stanovilo ukol dokoncit obménu
rotacnich sirén za sirény elektronické. NKU zjistil, Ze ackoliv byla realizovadna fada projekt
modernizace a dobudovani systému varovani (napf. vramci OPZP?8 projekty za cca
400 mil. K&), MV ukol ve stanoveném terminu — do roku 2015 — nedokoncilo. V roce 2014 bylo
z celkového poctu koncovych prvk( varovani 68 % rotacnich sirén. Modernizaci systému
varovani proto MV opét stanovilo jako ukol Koncepce 2013, s terminem dokonéeni v roce
2020.

NKU zjistil ze k roku 2017 bylo z celkového poctu koncovych prvkil varovani stile 60 %
rotacnich sirén. V ramci dalSiho postupu si MV nicméné uloZilo pokradovat v obméné
rotacnich sirén.

NKU uvédi, 7e v roce 2020 systém nadale vyuzival pfedeviim rotaénich sirén a CR tak ma
i nadale stale omezené pokryti Uzemi hlasovymi tisfiovymi informacemi. Stanoveny ukol,
koncepcné a technologicky modernizovat varovani a informovani obyvatelstva, MV prevedlo
do roku 2025 a spociva opét v obméné rotacnich sirén. NKU tak zjistil, e MV provadi obménu
rotacnich sirén jiz od roku 2002 s terminy dokonceni dle koncepci OOB postupné 2015, 2020
a 2025. Pfi kontrole penézZnich prostfedkl statniho rozpoctu ve vysi 4 mil. K¢ vynaloZenych
MV v kontrolovaném obdobi na obménu rotaénich sirén nezjistil NKU nedostatky.

JelikoZ rotacni sirény neumoznuji doplnit varovny signal o hlasové tisnové informace, je
ddleZita mira informovanosti obyvatel. NKU proved| dotaznikové $etfeni a mj. zjistil, e 47 %
respondent( (zaka 3. a 4. ro¢nikd stfednich Skol a 7. a 8. ro¢nik( u viceletych strednich $kol)
nerozezna jednotlivé druhy varovani pfi mimoradnych udalostech, 50 % respondentd nemad
znalosti, jak se zachovat pfi Uniku nebezpecnych chemickych latek, a 45 % respondent(i nema
znalosti, jak se zachovat pfi Uniku radioaktivnich latek.

Ke zvySeni informovanosti obyvatelstva stanovilo MV v Koncepci 2025 mj. i ukol tykajici se
spusténi webového portalu OOB do roku 2022. NKU zjistil, 7e portal nebyl do doby ukonéeni
kontroly z rozhodnuti MV spustén, a kol tak MV nesplnilo. V rdmci zvySovani informovanosti
obyvatel mize byt ptikladem zahraniéni praxe. Napt. Svédsko, kde je od roku 1943 pravidelné
pro vSechny domacnosti vyddvana brozura (pod ndzvem Om krisen eller kriget kommer), ktera
obsahuje informace vztahujici se ke zpUsoblm chovani pfi Sirokém spektru negativnich
udalosti (od ptirodnich katastrof az po valku), vénuje se také varovnym signdlim a uvadi
i konkrétni doporuceni (tzv. checklisty) ve vztahu k zajiSténi dostatecnych zdsob potravin, vody
aj. pro pfipad nenadalych krizi.

NKU dale ovéfil plnéni Ukolu prosazeni rozesilani varovnych SMS zprav u viech mobilnich
operator(i do roku 2017. NKU zjistil, Ze MV termin nesplnilo, nebot uzavielo pFisluiné smlouvy,
a to pouze se dvéma mobilnimi operatory, az v roce 2019. MV proto stanovilo stejny ukol
i v Koncepci 2025. Do doby ukonéeni kontroly MV ukol nesplnilo.

28 Qperacni program Zivotni prostredi.
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Posun pfinesla novela zdkona o elektronickych komunikacich?®, kterd od 1. ledna 2022
stanovila povinnost mobilnich operatord3° rozesilat varovné SMS. MV pfedpokladd varovani
a informovani obyvatelstva zatim pouze prostfednictvim zprav SMS. Napt. ve Svycarsku
funguje varovani a informovani obyvatelstva formou mobilni aplikace pod ndzvem Alertswiss3!
jiz od roku 2018.

D. V oblasti nouzového preziti obyvatelstva MV nezabezpecilo prostredky individualni
ochrany pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohroZeni statu a vdlecném stavu, a tim
postupovalo v rozporu se zakonem €. 239/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV plni poZzadavky na poéet PIO dle pravnich predpist a cile
a Ukoly koncepci OOB. Rozsah individudlni ochrany obyvatel stanovi dle ustanoveni § 7, odst. 8
pism. g) zakona ¢. 239/2000 Sb. vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. Pfi stavu ohroZeni statu a valecném
stavu ma MV dle ustanoveni § 17 odst. 2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. provadét vydej prostredki
individualni ochrany pro vybrané kategorie osob, napt. détské ochranné vaky pro déti do
1,5 roku, détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let, détské ochranné masky pro déti od
1,5 do 18 let nebo ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich
zarizenich. MV vynaklddalo penéini prostredky statniho rozpoctu zejména na skladovani,
pravidelné revize a likvidaci nefunkénich P10 (v kontrolovaném obdobi uhradilo za likvidaci PIO
castku 26,5 mil. K¢).

PIO jsou urceny k ochrané obyvatel pfed toxickymi, radiacnimi a infekénimi Gcinky bojovych
otravnych, radioaktivnich a biologickych latek.

-> MV nezabezpecilo stanoveny pocet PIO pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohrozeni
statu a valecném stavu

MV je pfislusné hospodafit s materidlem civilni ochrany (kromé PIO také pfistroje k provadéni
prizkumu nebo filtry do stalych ukrytd) od roku 2001. V roce 2002 MV zminilo v Koncepci
2006 zastaralost a nefunkcénost tohoto materialu, potfebu doplnéni poctu PIO vybranych
kategorii osob, zménu zakona ¢. 241/2000 Sb.3? a nutnost provedeni kontroly funkénosti PI1O.
NKU zjistil, Ze z d@ivodu nesplnéni téchto Ukold stanovilo MV v navazujici Koncepci 2013 pro
zajisténi pozadovaného poctu a stavu PIO tyto ukoly:

a) ,Dokoncit kontroly funkcnosti majetku a provést vytridéni a likvidaci nefunkéniho
materidlu“; stanoveny termin rok 2012 MV nesplnilo a splnéni ukolu posunulo do roku
2020. Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl tkol spinén.

b) ,Zajistit vécné prostredky pro ochranu obyvatelstva a PIO pro urcené kategorie osob
systémem hospoddrskych opatreni pro krizové stavy”; stanoveny termin rok 2013 MV

29 74kon &. 374/2021 Sb., kterym se méni zakon €& 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

PodnikatelG poskytujicich vefejné dostupnou mobilni interpersonalni komunikaéni sluzbu zaloZenou na
Cislech.

Svycarsky Spolkovy ufad pro civilni ochranu: BABS: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz [verze 20. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.alert.swiss/.

Zéakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond.
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nesplnilo, ve vyhodnoceni plnéni Ukoll opétovné uvedlo, Ze je nutna zména zdkona
¢. 241/2000 Sh. Do doby ukoné&eni kontroly NKU nebyl tkol spinén.

NKU dale zjistil, Ze jiz od roku 2015 se PIO vzhledem k Gspornym opatienim nedoplfiuji a jejich
pocty vzhledem ke stafi trvale klesaji. Chybélo tak 88 % P10 pro déti do 1,5 roku, 99 % PIO pro
déti od 1,5 do 6 let, 8 % PIO pro déti od 6 do 18 let a 42 % ochrannych filtrd. Celkem MV
disponovalo 1 739 957 ks PIO pro 2 492 184 osob (tj. 70 %). Proto si MV v ramci dalSiho
postupu stanovilo Ukol provést do roku 2020 upravu vyhlasky 380/2002 Sbh. tak, aby
odpovidala redlnosti vyuZiti P1O.

Obrat v pohledu MV na pocet PIO nastal v Koncepci 2025, ve které MV definuje nutnost
doplnit pristup sebeochrany také o pofizovani komercéné dostupnych PIO (respiratory, rousky,
ochranné kukly a ochranné odévy na jedno poutziti), které budou mit uplatnéni pti hrozbach
spojenych s déletrvajicimi incidenty typu chemického, biologického, radiologického ¢i
jaderného terorismu. MV stanovilo konkrétni Ukol — revidovat opatfeni OOB s terminem
spinéni do roku 2025. V ramci ukolu ma byt provedena mj. certifikace PIO a ochrannych
prostredkl, které byly v uplynulych letech vyvinuty do stadia funkénich vzork(. Za stavu
ohrozeni statu a valecného stavu ma byt problematika PIO feSena v souladu se zdkonem
¢.241/2000 Sb. s ohledem na vyrobni kapacity tuzemskych vyrobcl ochrannych masek,
polomasek a ochrannych filtri. MV ma pozadat SSHR o uzavieni smluv mezi SSHR a vyrobci
PIO o uchovani vyrobnich schopnosti.

NKU zjistoval stav PIO ke konci roku 2021. Zjistil, e MV disponovalo celkem 1 453 089 ks, co?
je hodnota odpovidajici klesajicimu trendu stavu PIO. Z porovnani poctu PIO s poltem
vyhlaskou poZadovanych vybranych kategorii osob dle CSU33 vyplyva, Ze ani v roce 2021 MV
nedisponovalo dostate¢nym poctem PIO. MV v kontrolovaném obdobi nezabezpedilo pocet
PIO pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohroZeni statu a valecném stavu dle ustanoveni § 17
odst. 2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sbh. a neplnilo tak stanovené ukoly v oblasti OOB dle ustanoveni
§ 7 odst. 1 zdkona ¢. 239/2000 Sb. Zarovern MV neprovedlo v kontrolovaném obdobi Zadné
aktivity, které by tento negativni stav zménily.

-> MV nedokoncilo kontrolu funkcnosti PIO

V ndvaznosti na vySe uvedeny ukol Koncepce 2013 (a) ,,Dokoncit kontroly funkcnosti majetku
a provést vytfidéni a likvidaci nefunkéniho materidlu®) ovéfil NKU u MV systém kontroly
Zivotnosti a provozuschopnosti PIO a zjistil, Ze v roce 2022 bylo z celkového poctu 1 453 089
PIO po revizi pouze 230 615 PIO, tedy 15,8 %.

E. V oblasti ukryti se MV do doby ukonéeni kontroly nepodafilo naplnit jeden ze zakladnich
ukoll koncepci OOB tykajici se potieby legislativnich zmén. Tento kol pfitom definovalo
MV jiZ v roce 2002 v Koncepci 2006. Zakon ¢. 239/2000 Sb. a vyhlaska ¢. 380/2002 tak
v soucasnosti zcela nereflektuji potfeby OOB predevsim v oblasti improvizovaného ukryti
nebo PI0. NKU zjistil, Ze z platnych pravnich predpisi nevyplyva pro MV odpovédnost za
kapacitu stalych Gkrytt. Ta se od roku 2010 snizila 0 32 % a v roce 2021 byla zabezpecena
pro cca 3,2 % obyvatelstva CR.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV plni pozadavky pravnich pfedpist a cile a tikoly koncepci
OOB v oblasti kolektivni ochrany obyvatelstva (ukryti). Rozsah kolektivni ochrany obyvatelstva

3 Dle vefejné dostupnych tdajd CSU bylo k datu 1. 1. 2021 v CR 331 128 déti ve véku 0-2 roky, déti ve véku
2-6 let bylo 561 580 a déti a mladistvych ve véku 2—18 let bylo 1 858 349.
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stanovi dle ustanoveni § 7 odst. 8 pism. g) zakona ¢. 239/2000 Sb. vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.
Dle ustanoveni § 16 odst. 2 této vyhlasky se ukryti obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech
zajistuje v improvizovanych a ve stalych Ukrytech. MZd vynakladalo penéini prostfedky
statniho rozpoCtu na provoz a udrzbu krytu ve Fakultni Thomayerové nemocnici
(v kontrolovaném obdobi v celkové vysi 57,2 mil. K¢).

Improvizované ukryty se buduji k OOB mj. pred ucinky svételného a tepelného zareni nebo
pronikavé radiace napft. v pfipadé nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu. Stalé ukryty se
vyuzivaji k OOB zejména proti Ucinkim zbrani hromadného niceni v pripadé stavu ohrozeni
statu a valecném stavu.

MV jiz v Koncepci 2006 mj. uvedlo, Ze k ukryti obyvatelstva budou vyuzivany stavajici stalé
ukryty, jejich pocet ale nebude déle rozsifovan a nebudou podporovany penéznimi prostfedky
statniho rozpoctu. NKU zjistil, e MV jiz v roce 20053 netrvalo na zachovani Uéelu stalych
Ukryt pro ukryti obyvatelstva v mirové dobé. MV timto reagovalo na vyhodnoceni hrozeb
v bezpe¢nostni strategii CR, kdy ve stfednédobém vyhledu nebyl pravdépodobny masivni
vojensky utok proti CR. Pfi nardstu hrozby véale¢ného konfliktu mély byt vytipovany &asti
obytnych dom, provoznich a vyrobnich objekt( k jejich Upravé na improvizované ukryty.
Preferovanim improvizovaného ukryti vznikla nové legislativni potfeba stanoveni pozadavku
OOB na projektovani staveb, v nichz dochazi ke shromazdovani velkého poctu osob (napf.
multifunkéni budovy, kulturni a sportovni zafizeni)3>.

-> MV neiniciovalo zmény pravni upravy, které by posilily roli improvizovaného ukryti

NKU ovéfil, Ze na tuto legislativni potfebu reagovalo MV v Koncepci 2013, ve které si stanovilo
dva legislativni Ukoly, a to a) v ndvaznosti na zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon), stanovit zakladni technické pozadavky na stavby civilni
ochrany a stavby dot¢ené pozadavky civilni ochrany a za b) vytvofit legislativni podminky pro
hasi¢ské zachranné sbory krajl k G¢innéjsSimu prosazovani pozadavk( OOB jiz ve fazi tizemniho
a stavebniho fizeni. NKU zjistil, e MV tyto ukoly nesplnilo ani v prodlouieném terminu do
roku 201236, Nedokondéené legislativni tkoly tak MV pfeneslo do Koncepce 2020, konkrétné
do ukolu ,definovat a legislativné zakotvit konkrétni ukoly OOB a zamérit se na identifikaci
novych ukolt a analyzovat potrebu zachovdni ¢i redukce nékterych stdvajicich ukolt (napr.
vyuZiti stalych ukrytu)”.

NKU ovéfil, 7e v roce 2018 sice vedla v u¢innost novela stavebniho zdkona, nicméné dle MV
bylo tieba vydefinovat oblasti (stavby), ke kterym by mohla HZS CR vydavat negativni zavazné
stanovisko. Proto bylo vramci dalSiho postupu nutné legislativné navdzat a zakotvit
problematiku Uzemniho planovani a tzemniho a stavebniho fizeni pro oblast OOB v souladu
s novelou stavebniho zakona s tim, 7e termin méla stanovit nova koncepce OOB. NKU zjistil,
Ze MV jako gestor s dalSimi orgdny v soucinnosti v Koncepci 2025 konkrétni termin
nestanovilo, do doby ukonéeni kontroly NKU k iniciovani vye pozadované legislativni zmény,
tedy posileni Ulohy improvizovaného ukryti prostifednictvim vytvoieni podminek pro HzS CR
k G¢innéjSimu prosazovani pozadavk( OOB, nedoslo.

34 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2005 &. 21, Informace o pinéni Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 s ndvrhem na jeji dilci dpravu.

35 Zprdva o stavu zajisténi bezpecénosti CR v oblasti ochrany pfed mimorddnymi uddlostmi (2006).

36 pgvodnim terminem byl rok 2009.
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-> MV pouze eviduje trvaly pokles kapacity stalych ukrytl. V roce 2021 bylo stalymi tkryty
zabezpeéeno cca 3,2 % obyvatelstva CR

V roce 2002 bylo dle Koncepce 2006 v CR evidovano 5 178 stalych tkrytd s celkovou kapacitou
920 tisic osob, ke konci roku 2021 to bylo 1 680 tkryttl s kapacitou 347 tisic osob. NKU ziskal
v ramci kontroly statistiku MV o poctu a kapacité stalych ukrytd v obdobi 2010-2021, ze které
vyplyva, Ze pocet a kapacita se sniZily mezi uvedenymi léty shodné o 32 %. NKU dale zjistil, Ze
v roce 2021 bylo stalymi ukryty zabezpeéeno cca 3,2 % obyvatelstva CR s tim, Ze plodné
rozmisténi stalych ukrytld je nerovnomérné, a to jak z pocetniho hlediska, tak i z hlediska
kapacity ukryta.

Kapacita a pocet stalych ukrytti v CR
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Em Kapacita stalych GkrytQ e PoCet stalych ukrytd

Zdroj: MV-GR HZS CR

NKU dale zjistil, Ze pravni pfedpisy nevymezuji povinnosti MV ve vazbé na pocet nebo kapacitu
stalych ukrytQ, napt. v podobé zajisténi stalych dkrytl dle poctu obyvatel nebo povinnost
financovani jejich vystavby3’. Odpovédnost za zajisténi ukryti obyvatelstva ma v CR dle § 15
odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 239/2000 Sbh. totiZz obecni urad. Vyse uvedenad statistika stalych
ukryt@ je tak vedena MV dobrovolné. CR nemé na rozdil napt. od Svédska celostatni on-line
mapu Ukryta38.

- Stalé ukryty ve fakultnich nemocnicich zGstaly jen ve dvou méstech CR

Udriba a provoz stalych tkrytl neni stdtem systémové podporovan, vyjimku tvofi Ukryt
KO-173° ve FTN, na jehoZ provoz poskytlo MZd v letech 2015 a7 2021 &astku 57,2 mil. KE. Jednd
se o jediny ukryt u fakultnich nemocnic (dale jen ,FN“), na ktery MZd poskytlo penézni
prostiedky statniho rozpoc¢tu. Udrzba dal3ich Gkryt( (FN Plzer, FN Bulovka) byla zajisténa
vlastnimi prostiedky nemocnic. NKU dale zjistil, ze také pocet a kapacita tkrytG u FN se rok od

37 Z mezindrodniho srovndani vyplynulo, Ze napf. ve Finsku jsou stalé Ukryty financovany ze statniho rozpottu,
v Norsku dokonce existovala moznost statem financovat také privatni ukryty.

Svédska mapa Ukrytd. In: Orgdn socidini ochrany a pfipravenosti: MSB: Myndigheten fér samhdllsskydd och
beredskap [verze 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://msbgis.maps.arcgis.com/apps/instant/nearby/index.html?appid=8bfc89e7c6064bc181c6alabbbac2
fa3&s%20liderDistance=1.

KO-17 je podzemni chranény ukryt, ktery slouzi jako zalozni zdravotnické pracovisté v ptipadé mimoradnych
udalosti ¢i krizovych stavl. K okamzitému zprovoznéni je v ném pripraveno 72 llZek a do Uplné pohotovosti
je pripraven do 60 minut. Kryt je pIné vybaven pro zdravotnické ucely véetné zasob kysliku a nadrzi na pitnou
vodu. Veskeré zdravotnické vybaveni je plné funkéni.

38
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roku snizuje, v roce 200740 jich bylo 13, v roce 2021 jiZz pouze osm, a to u ¢tyf FN. Kapacita
osob se snizila 0 17 %, nyni pro 3 170 osob, resp. 772 l(zek. Vysledkem snizovani je mj. stav,
kdy do roku 2021 byly vyfazeny na ndavrh FN vSechny zbyvajici ukryty na dzemi Moravy
a Slezska a Ukryty zGstaly jen ve dvou méstech CR, a to v Praze a Plzni.

F. V oblasti vychovy a vzdélavani MV nedokoncilo nékteré klicové ukoly koncepci OOB.
Jedna se predevSim o vymezeni rozsahu a formy vyuky tématiky OOB na zdakladnich
a stfednich Skolach nebo zapracovani ukoll, prav a povinnosti viech aktérii OOB do
pravnich predpisi v této oblasti. Pfi kontrole penéinich prostfedki statniho rozpoctu
vynalozenych MV obdobi 2016-2022 na Centrum zdravi a bezpedi v Karlovych Varech
nezjistil NKU nedostatky.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV splnilo cile a tkoly v oblasti vychovy a vzdélavani OOB
stanovené v koncepcich OOB. MV vynakladalo penézni prostfedky statniho rozpoctu zejména
na realizaci vzdélavacich aktivit organizovanych pribézné hasicskych zachrannych sbor( kraja
a MV-GR HzS CR nebo na feseni vyuky tématiky OOB na zékladnich a stfednich $kolach.
V obdobi 2016—2022 poskytlo MV penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 1,75 mil. K¢

Centru zdravi a bezpedi v Karlovych Varech.

v _wvs

-> MV fesi dlouhodobé rozsah a formu vzdélavani tématiky OOB

Vychova a vzdélavani (dale také jen ,vzdélavani“) obyvatelstva je jednim z hlavnich ukoltd
koncepci OOB. Zakladnim prvkem systému OOB musi byt dle MV informovany a sebevzdélany
obcan, coz z dlouhodobého hlediska mUiZe pfispét ke snizovani ztrat na Zivotech a zdravi osob,
zvitat, majetku a Zivotnim prostfedi, a tim snizovat financni zatéz pti samotném reSeni
mimoradnych udalosti.

NKU ovéfil tkoly MV jako napf. zahdjit profesni, kvalifika¢ni a doplriujici profesni vzdélavani
v oblasti OOB, stanovit zaméreni a formy pfipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzdjemné
pomoci nebo vyhodnotit realizaci vyuky tématiky ochrany ¢lovéka na zdkladnich a stfednich
$kolach a zvaiit dalsi postup. Ukol MV splnilo. Na zékladnich a stfednich $kolach se zacala
vyucovat tematika ochrany ¢lovéka za mimoradnych uddlosti a krizovych situacich v rozsahu
Sesti vyucovacich hodin rocné. Dle MV vsak i naddle vétSina obcanl neni dostatecné
informovana a pfipravena spravné reagovat na mimoradné udalosti a poskytnout pomoc sobé
a svym blizkym. To byl jeden z dlvod(, proc€ si ke zkvalitnéni pfipravenosti fyzickych osob
v Koncepci 2013 stanovilo mj. tkol pfijmout Program vychovy a vzdélavdni obyvatelstva k jeho
bezpecnosti a ochrané pri mimorddnych uddlostech a krizovych situacich.

-» Soucasny stav urovné vzdélavani v oblasti OOB nelze povaZovat za uspokojivy

NKU ovéfil, Ze pInéni cildl koncepci OOB v obdobi 2002—-2013 v oblasti vzdélavani vyhodnotilo MV
v Koncepci 2020, kde mj. sdélilo, Ze Uroven vzdélavani nereflektuje redlné hrozby a dusledky plynouci
z mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci. NejdUlezitéjsi prileZitosti bylo proto dle MV dalsi rozvijeni
pravidelného vzdélavani v materskych, zdkladnich a stfednich Skolach. Pro zlepSeni situace bylo proto
dle MV naprosto nezbytné oblast vzdélavani zapracovat do pravnich predpis(, ve kterych by bylo tieba
konkretizovat pojmoslovi, specifikovat Ukoly a odpovédnosti a jasné stanovit prava a povinnosti vSech
zainteresovanych subjekt(. NKU zjistil, & MV neiniciovalo do doby ukonéeni kontroly NKU 7adné
legislativni zmény, které by neuspokojivou situaci zlepsily.

40 Mzd poskytlo piehledy ukrytl p¥imo fizenych organizaci Mzd k 5/2007, 9/2013 a 6/2021.
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V roce 2016 provéfilo MV spolu s Ceskou $kolni inspekci Grover vzdélani v rdmci ovéfovani
znalosti Zak( 5. a 9. ro¢nikd zédkladnich $kol*!, které bylo mimo jiné zaméfeno i na bezpe¢nostni
témata, jako je ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, ochrana zdravi, priprava obcanu
k obrané statu nebo bezpecnost v dopravé. Celkova primérna uspésnost respondentd byla
60 %, ackoliv pozadovanou (minimalni) Uspésnosti byla hodnota 67 %, u problematik
vztahujicich se k feSeni mimoradnych udalosti vysledek dosahl pouze 53 %. V roce 2022
provedl NKU vrédmci této kontrolni akce dotaznikové 3Zetfeni, respondenty byli Z&ci
3. a 4. roénikd SS a také 7. a 8. roénik(l u viceletych SS, celkem 46 922 odpovédi dokazuje
mimoradny zajem vefejnosti o tuto problematiku. Také NKU zjistil, 7e Fada respondentd
nedisponuje potrebnymi znalostmi z klicovych oblasti OOB — napt. varovani a ukryti (viz
strana 2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU zjistil, e na neuspokojivy stav v oblasti vzdélavani navazuje MV cili stanovenymi
v Koncepci 2025, kterymi jsou predevsim vzdéldvani a pfiprava Zaku a student( a obcan, ktery
je pfipravovan modernimi metodami vzdélavani. K prvému cili se vaze ukol vytvofit v rdmci
vzdélavacich programU pro zakladni a stfedoskolské vzdélavani samostatnou oblast ,Vychova
k bezpecnosti“ a zahadjit jeji realizaci. Pfikladem zahrani¢ni praxe m(Zze byt napf. Polsko, kde jiz
od roku 2009 existuje samostatny predmét Vychova k bezpecnosti (,Edukacja dla
bezpieczenstwa“)*? vénujici se OO0B. Je povinny v 8. ro¢niku zékladni Skoly a na 1. stupni
vys$sich odbornych skol v rozsahu jedné hodiny tydné.

Pti kontrole penéznich prostredk( statniho rozpoctu ve vysi 1,75 mil. K¢ vynaloZzenych MV
v kontrolovaném obdobi na Centrum zdravi a bezpeéi v Karlovych Varech nezjistil NKU
nedostatky.

G. MV nevyuZilo v praxi OOB nékteré vysledky vyzkumu projektt (napf. funkéni vzorky P10).
Nedoslo tak k naplnéni pfredpokladanych ekonomickych pfinost vyplyvajicich ze zavedeni
dosazenych vysledk( do praxe. Na projekty pfitom MV vynalozZilo celkem 132,5 mil. K¢.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV prostfednictvim Institutu ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdanec¢ (dale také ,I00“) plni védecké a vyzkumné ukoly v oblasti OOB uvedené
v koncepcich OOB. NKU za tGcelné povazoval pouziti penéZnich prostiedkd statniho rozpoctu
ke splnéni ukold koncepci OOB a dosazeni zamyslenych vysledkl (dopadu), tj. splnéni cill
koncepci OOB. V oblasti vyzkumu se jednalo o vyhodnoceni penéznich prostiedkd statniho
rozpoCtu vynaloZzenych na realizaci projektli vyzkumu 100 v oblasti PIO ve vazbé na jejich
nasledné praktické vyuziti v oblasti OOB.

NKU ovéfil, e MV zfidilo 100 dle ustanoveni § 6 odst. 8 zdkona €. 320/2015 Sb. jako Géelové
zafizeni MV pro védu a vyzkum. 100 je dle koncepci OOB mj. odpovédné za vlastni doplrikovy
a aplikacni vyzkum v oblasti OOB a podili se na transferu vysledk( do praxe.

MV v Koncepci 2020 vyhodnotilo, Ze neexistuje blizsi provdzanost mezi aktéry podpory
ochrany obyvatelstva, zejména mezi vyzkumnymi pracovisti, vysokoskolskymi zafizenimi
a uzivateli vysledkd. Jednim zcild proto stanovilo zefektivnéni, resp. zvysSeni vyuZivani
vysledkl vyzkumné cinnosti ve prospéch podpory OOB. K dosaZeni prenosu ziskanych
poznatkll do praxe mél slouZit ukol vytvofit platformu pro efektivni vyménu informaci

4 Testovano bylo celkem 5 851 73k( 9. roénikd zékladnich $kol a odpovidajicich roénik{ viceletych gymnazii ve

197 skolach.
42 Ppolsko — zakladni uéebni programy: PP: Podstawa PROGRAMOWA [verze 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-VIIl/Edukacja-dla-bezpieczenstwa.
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a zkudenosti mezi vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a aplikaéni sférou. NKU dale
ovéril, ze platformu MV vytvofilo a ve vyhodnoceni Koncepce 2020 mj. uvedlo, Ze v |00 jsou
vyvijeny nové typy détskych vakd, détskych ochrannych kukel a kazajek, ochrannych kukel pro
dospélé. Tyto PIO byly dle MV nenarocné na vyrobu, s prodlouzenou dobou skladovatelnosti
a s vys$Simi uzitnymi vlastnostmi, proto bylo Zadouci dokonéit jejich vyvoj a zabezpedit vyrobu
pro pfipad potreby.

- MV nékteré vysledky vyzkumu 100 (napf. funkéni vzorky PIO) dosud nevyuzilo v praxi
(0]0]:]

Kontrola NKU z tohoto diivodu provéfila tfi projekty ve vy$i bezmdéla 164 mil. K&, které 100
realizoval v kontrolovaném obdobi a z jejichz planovanych vysledkd vyplyval potencial
vyuZitelnosti v oblasti OOB.

NKU zjistil, 7 u dvou projektd v celkové vysi penéinich prostiedkd statniho rozpoctu

132,5 mil. K¢ nebyly nékteré z vysledkd projekth (funkéni vzorky P1O) ze strany MV dosud

vyuzity v praxi v oblasti OOB. Vysledky tak nevedly k naplnéni ekonomickych pfinost vyzkumu

(tj. zamyslenych dopadu):

e Projekt VG20102015062 — Vyzkumnd podpora HZS CR a dalSich sloZek integrovaného
zdchranného systému CR; Gcast statniho rozpoctu ve vysi 57 614 tis. K&, ukonéeni projektu
2015. Vysledkem projektu byly napt. funkéni vzorky kompletu ochranné kukly, plicniho
ventildtoru, provétravany ochranny odév nebo novy pftijimac jednotného systému varovani
a informovani. NKU zjistil, e funkéni vzorky nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU
implementovany v praxi oblasti OOB, ackoliv MV v zdvérecné zpravé projektu v roce 2015
uvedlo, Ze vysledky jsou plné vyuzitelné v navaznosti na aktudlni politiku vlady v oblasti
bezpecnosti.

e Projekt V120152020009 — Cileny aplikovany vyzkum novych modernich technologii, metod
a postupti ke zvyseni trovné schopnosti HZS CR — CAVHZS*3; G¢ast statniho rozpoctu ve vysi
74 895 tis. K&, ukonceni projektu 2020. Vysledkem projektu byly napt. funkéni vzorky
ochrannych prostfedku dle vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. — ochranny prostfedek dychacich cest
pro déti od 6 do 12 let a pro déti od 12 do 18 let nebo filtroventilacni jednotky do
improvizovanych ukrytd budovanych v predskolnich a skolnich zafizenich, domacnostech,
urfadech. NKU zjistil, Ze funkéni vzorky nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU
implementovany v praxi oblasti OOB.

MV tak nenaplnilo cil stanoveny Koncepci 2020, tj. zvySeni vyuzivani vysledk( vyzkumné
¢innosti ve prospéch podpory OOB. V pfipadé dvou projekt(l v oblasti védy a vyzkumu NKU
konstatuje riziko neucelnosti vynaloZeni penéznich prostredk( statniho rozpoctu.

43 Cileny aplikovany vyzkum novych modernich technologii, metod a postupii ke zvyseni trovné schopnosti
HZS CR.
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Seznam zkratek
CR

Csu

HzS CR

HzS CR — CAVHZS

FN
FTN
100
KA

kompetencni zakon

Koncepce 2006
Koncepce 2013
Koncepce 2020
Koncepce 2025
koncepce OOB
MV

MV — GR HZS CR

MZzd

NKU

OOB
OPZP

PIO

SSHR
vzdélavani

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

projekt Cileny aplikovany vyzkum novych modernich technologii, metod
a postupli ke zvyseni trovné schopnosti HZS CR

fakultni nemocnice

Fakultni Thomayerova nemocnice

Institut ochrany obyvatelstva Ldzné Bohdanec

kontrolni akce NKU

zadkon €. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030
Koncepce 2006, 2013, 2020 a 2025

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra — Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

ochrana obyvatelstva

operacni program Zivotni prostredi

prostiedky individudlni ochrany

Sprava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky
vychova a vzdélavani

Seznam on-line pfriloh

Priloha ¢. 1

Interaktivni vysledek dotazniku. Dostupné na

https://infogram.com/1p9g2a3jynlw72f72mdge37yrwf3vigjkzn?live.

Priloha €. 2

Kviz ochrana obyvatelstva. Dostupné na

https://infogram.com/1pven79km6xe9dux6993glmzdnarnem7Ip7?live.
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